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Strategia Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego

1. Geneza programu rozwoju

Geneza powstania programu rozwoju wydaje si¢ by¢ oczywista. Kazda organizacja
powinna dziata¢ w oparciu o plany dtugofalowe. W szczegdlnosci dotyczy to wszelkiego
rodzaju organéw wiadzy, ktérych jednym z podstawowych obowigzkéw jest planowanie.
Dlatego tez, wtadze powiatu ostrédzkiego zlecity firmie Biuro Ekspertyz Finansowych,
Marketingu i Consultingu UNICONSULT z Warszawy wykonanie strategii rozwoju powiatu.
Prace nad opracowaniem dokumentu zostaty podzielone na trzy etapy:

a) w pierwszym etapie opracowano czg$¢ diagnostyczna analizy, stanowiaca punkt
wyjscia do dalszych wskazan realizacyjnych,

b) drugi etap to wskazanie podstawowych kierunkéw rozwoju wynikajacych z oczekiwan
spolecznosci lokalnej i wnioskéw ptynacych z diagnozy,

c) trzeci etap to opracowanie szczegétowej dokumentacji zadan strategii rozwoju
powiatu ostrédzkiego.

Diagnoza i ocena stanu Powiatu stanowia niezalezna opini¢ zespotu konsultantow.
Natomiast wszelkie wskazania realizacyjne oraz elementy wiasciwego okreslenia kierunkéw
rozwoju byly szeroko konsultowane zaréwno ze spotecznoscia lokalna (powotane specjalnie
do tego celu grupy spoteczne), jak i z wtadzami lokalnymi.

Konsultacje spoteczne byly realizowane na trzech ptaszczyznach:
S mieszkancy wypowiadali si¢ w réznorodnych ankietach i wywiadach,

< powotano Komitet Rozwoju Lokalnego,
< na biezaco konsultowano wyniki pracy z przedstawicielami samorzadu lokalnego.
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2. Opis terenu

2.1. Historia powiatu

W czasach przedchrze$cijanskich tereny obecnego powiatu ostrédzkiego
zamieszkiwaly pruskie plemiona. Na poczatku XII w., wskutek krwawych wypraw Bolestawa
Krzywoustego, poniosty one dotkliwe straty. Jednak do ich catkowitego wyginigcia
przyczynit si¢ Zakon Najswigtszej Marii Panny. Po sttumieniu w 1274 r. ostatniego powstania
pruskiego rozpoczeta si¢ migracja ludnosci — Pomezan i Stowian z Ziemi Chelminskiej. W
1329 r. komtur Luter z Brunszwiku nadat osadzie prawo lokacyjne. Tak powstata Ostrdda,
ktora od tego momentu zaczgta rozwijac si¢ jako osrodek handlu i rzemiosta. W latach 1349-
70 zbudowany zostal zamek z kamienia i cegty.

Nieco dtuzsza tradycja moze poszczyci¢ si¢ Morag. Historycznie ziemie polozone w
okolicach dzisiejszego miasta nazywano Pogezania 1 Pomezania. Do XII w. zamieszkiwaly tu
staropruskie plemiona. Miasto Morag (dawniej Morung, Moring, Mohrungen) rozwingto si¢ z
osady zalozonej u podndza zamku krzyzackiego, otrzymujac w 1327 r. przywilej miejski.

Réwniez dzisiejsze miasto 1 gmina Mitakowo lezy na terenach dawnej Pogezanii.
Mitakowo zostato zatozone w 1302 r. jako podgrodzie zamku krzyzackiego. Z zachowanych
zrodet wynika, ze najpozniej w 1315 r. posiadato prawa miejskie.

Trzy lata wczesniej od Ostrody prawa miejskie otrzymato Dabréwno, siedziba
najbardziej na potudnie wysunigtej gminy w obecnym powiecie ostrédzkim. Zanim w 1326 .
Luter z Brunszwiku dokonat aktu lokacji, Krzyzacy pobudowali pierwszy gréd,
wykorzystujac sprzyjajace warunki naturalne — Dabréwno powstato bowiem na niewielkim
przesmyku migdzy jeziorami Dabrowa Mata 1 Dabrowa Wielka.

Pierwsze wzmianki o miejscowosci Mitomtyn pochodza juz z 1315 r. Prawa miejskie,
w 1335 r., nadal osadzie komtur Zakonu Krzyzackiego — Hartung von Sonnenbor. Pierwotnie
zbudowano tu zamek i1 miyn, a pdzniej powstato osiedle targowe Liwemiihle, pdzniejsze
Liebemiihle, od ktérego nazwe¢ wywodzi Mitomtyn.

Z kolei nazwa fLukta pochodzi od staropruskiego stowa ,,lucte” oznaczajacego sitowie.
Poczatkowo w herbie znajdowata si¢ ta wiasnie roslina. W 1939 r. sitowie zostato zastapione
przez pi¢¢ patek wodnych, symbolizujacych pie¢ drég wiodacych do Lukty.

7. zachowanych dokumentéw wynika, ze Maldyty zostaty zatozone okoto 1350 r.,
bedac poczatkowo osada ziemianina pruskiego. Nazwa miejscowosci pochodzi od imienia
,2Mandyc” lub rosliny — cykuty (w j¢z. litewskim ,,maunda”).

Miejscem znanym z podrgcznikéw szkolnych jest gmina Grunwald z siedziba w
Gierzwaldzie. To wlasnie na polach grunwaldzkich, 15 lipca 1410 r., doszto do decydujacej
bitwy migedzy wojskami polsko-litewskimi dowodzonymi przez Wladystawa Jagielle a
potezng armig krzyzacka.
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Tereny dzisiejszego powiatu ostrédzkiego jeszcze wielokrotnie byly miejscem, ktére
pustoszyty wojska walczacych ze soba armii (m.in. XVII w. — wojna polsko-szwedzka, XVIII
w. — wojna potnocna, XIX w. — wojna napoleonska, XX w. — II wojna Swiatowa). Najwigksze
spustoszenie spowodowato przejscie wojsk radzieckich. W styczniu 1945 r. calkowitej
zagltadzie ulegla najstarsza zabudowa Ostrody. Spalona zostala najstarsza czg¢$¢ Moraga, w
tym pozostatosci po zamku krzyzackim z XIII w.

Wskutek zniszczen, w 1945 r. prawa miejskie utracily: Dabréwno, Milomlyn i
Mitakowo. Z tego grona Dabréwno do dzi$§ nie doczekalo si¢ przywrdcenia statusu miasta.
Wojna nie omingta nawet mniejszych osrodkow. W Matdytach zostat zrujnowany najbardzie;j
okazaly patac, pochodzacy z konca XVII w.

IT wojna $swiatowa przyniosta gtebokie zmiany demograficzne. Pierwotnych Mazuréw
wysiedlono 1 juz w pierwszych miesiacach 1945 r. zaczgli naptywac osadnicy z Kurpiow i
Mazowsza. Natomiast w latach 1947-48, w ramach akcji ,,Wista”, na tereny Warmii i Mazur
przywieziono tysiace rodzin Ukraincow 1 Eemkow.

2.2.  Warunki naturalne
2.2.1. Warunki geograficzne

Powiat Ostrédzki, potozony w zachodniej czg$ci woj. warminsko-mazurskiego,
zajmuje obszar 176 489 ha. Sasiaduje od poétnocy z powiatem elblaskim i lidzbarskim, od
wschodu — z olsztynskim, od potudnia — z dzialdowskim i nidzickim, a od zachodu — z
itawskim, z ktérym wspdlnie tworza Pojezierze Itawsko-Ostrédzkie. W skiad powiatu
wchodza: miasto Ostroda, trzy jednostki o statusie miasta 1 gminy: Morag, Mitakowo 1
Mitomtyn oraz gminy wiejskie: Dabréwno, Grunwald, Lukta, Matdyty i Ostroda.

Powiat Ostrédzki polozony jest na trasie waznych szlakéw komunikacyjnych
(skrzyzowanie drogi migdzynarodowej E-77 z krajowymi 16 1 15). Powiat posiada roéwniez
dogodne potlaczenia kolejowe. Przez Ostrod¢ wiedzie linia kolejowa z Olsztyna do
Wroctawia, ktéra w Pobliskiej Itawie krzyzuje si¢ z trasa Warszawa — Gdansk. Natomiast
Morag skomunikowany jest z Olsztynem i Elblagiem. W Ostrédzie bierze swoj poczatek,
unikalny w swiecie pod wzgledem rozwigzan hydrotechnicznych, szlak Kanatu Ostrédzko-
Elblaskiego. Przez Ostréde przeptywa réwniez jedna z najczystszych polskich rzek — doptyw
Wisty — Drweca.

Powiat posiada interesujace walory przyrodnicze. Krajobraz uksztattowany w wyniku
ostatniego zlodowacenia tworza morenowe wzgorza oraz doliny z jeziorami i mniejszymi
oczkami wodnymi. Charakterystyczna dla wszystkich gmin jest znaczna, przewyzszajaca
srednig krajowa, powierzchnia terendéw lesnych. Juz na poczatku XX w., dzigki warunkom
geograficznym Ostroda zyskata miano ,,perty Mazur”. Przeplywajaca przez powiat rzeka
Drweca, o tacznej dlugosci 250 km, stanowi na znacznej dlugosci rezerwat. W gminie
Ostroda istnieje Park Krajobrazowy Wzgérz Dylewskich, w ktérym wystgpuja okazy
nietypowe dla Polski pétnocnej — gorskie 1 podgérskie gatunki roslin i zwierzat (m.in.
muflon). Atutem miasta i gminy Morag jest niepowtarzalny urok tych terenéw, nazywanych
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»Zielonymi Plucami Polski”. 90% obszaru gminy fukta, ze wzgledu na wybitne walory
przyrodnicze, objete jest strefa krajobrazu chronionego. W obrgbie gminy znajduja sig
rezerwaty przyrody, np. ,0Ostoja Bobra na rzece Pasl¢gce i1 jeziorze Lipowa”.
Najatrakcyjniejsze tereny gminy Matdyty znajduja si¢ w czgsci poétnocno-wschodniej, przez
ktora przebiega Kanat Elblasko-Ostrodzki. Na terenie tej gminy przyrodnicy ustanowili trzy
rezerwaty.

2.2.2. Lokalne walory i ich promocja

Promocja lokalnych waloréw zajmuje si¢ powstate w Starostwie Biuro Powiatu. W
ramach promocji powiatu wydawane sa materialty reklamowe promujace powiat pod
wzgledem turystycznym i gospodarczym. Opracowana jest rowniez strona www w Internecie
(na biezaco aktualizowana). Ponadto powiat bierze udzial w réznego rodzaju imprezach
wystawienniczych w kraju i za granica.

W 1999 roku powiat na dziatalno$¢ promocyjna wydat okoto 25 tys. ztotych. W 2000
roku natomiast planuje si¢ przeznaczy¢ na ten cel okoto 70 tys. ztotych, z czego zostana
sfinansowane m. in. takie dziatania jak:

wydanie powiatowego katalogu ofert turystycznych (wspoétfinansowanie),

wydanie przewodnika turystycznego — ,,Powiat Ostrédzki” (wspétfinansowanie),
wydanie ,,Panoramy Powiatu Ostrédzkiego” (wspétfinansowanie),

udzial w imprezach targowych (MTT w Berlinie, Targi Turystyczne w Warszawie lub
Poznaniu),

> wspotorganizowanie wspdlnie z Urzegdem Marszatkowskim I Ostrédzkich Targéw
Turystyki Aktywnej WAMATUR’2000

YV VY

W materiatach promocyjnych prezentowane sg oferty gospodarcze jak réwniez walory
turystyczne, ktérych akurat ten region ma bardzo duzo. Do najciekawszych z nich naleza tzw.
trzy skarby powiatu ostrédzkiego.

Park Krajobrazowy Wzgérz Dylewskich wyréznia si¢ w skali catych Mazur
osobliwa rzezba terenu. Jest on cze$cia polodowcowego tancucha zwanego Garbem
Lubawskim. Najwigksza czg$¢ parku wraz z najwyzszym na calym Pojezierzu Mazurskim
wzniesieniem - Go6ra Dylewska (312 m n.p.m.) znajduje si¢ w gminie Ostréda. Spora cz¢s¢
gorskiego krajobrazu rozciaga si¢ w gminie Grunwald i Dabréwno. Cale wzniesienie za$
sigga niemal pod Nidzicg. Géra Dylewska jest ogromnym potencjalem tego regionu do
zagospodarowania turystycznego i jednym z trzech skarbow pojezierza. Posiada stok z
wyciagiem narciarskim. Nie wykorzystane sa jednak jeszcze mozliwosci rekreacyjno-
wypoczynkowe. Ta atrakcja stwarza nadziej¢, ze turystyka moze sta¢ si¢ tu calorocznym
biznesem.

Innym skarbem Mazur Zachodnich, ale takze Zutaw jest bezspornie Kanat
Ostrodzko-Elblaski, zwany w mapach i przewodnikach turystycznych takze ,,Elblaskim”.
Nie ma w Europie, a moze i na $wiecie podobnych rozwigzan technicznych, urzadzen
napgdzanych kotami wodnymi, wciagajacych kilkudziesigcioosobowe statki na stumetrowa
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gore. Cho¢ urzadzenia te zbudowano przed 150 laty dla celéw transportu gospodarczego —
funkcjonuja z powodzeniem do dzi$, stuzac turystom i wodniakom. Biata flota ptywajaca po
tym zabytkowym szlaku to domena Ostrédy, a $cislej Zeglugi Ostrédzko-Elblaskiej — firmy
komunalnej miasta Ostrody — jedynego obecnie armatora turystycznej linii kanatlowej. Kanat
posiada réwniez swoje lokalne odgatezienia: z Ostrédy do Starych Jabtonek i z Mitomtyna do
Itawy. Na odcinkach z Ostrédy do Starych Jabtonek i Mitomtyna do Ostrédy statki pokonuja
rowniez réznice pozioméw wody, ale przy pomocy $luz.

Trzecim skarbem powiatu sa historyczne pola bitwy pod Grunwaldem, gdzie
stoczona zostala historyczna bitwa w 1410 r. przez wojska krzyzackie z wojskami polsko-
litewskimi. Obecnie znajduje si¢ tam muzeum bitwy. Swiadectwem jednego z najwigkszych
zwycigstw polskiego orgza sa ruiny kaplicy na polach grunwaldzkich, jak gltosza dokumenty,
postawionej ,,na pobojowisku” wkrétce po bitwie. Obok spoczywa wielki glaz zwany
,,kamieniem Jagietowym”. W 1901 r. wladze pruskie wykonaty z niego pomnik poswigcony
Wielkiemu Mistrzowi Zakonu Krzyzackiego Ulrichowi von Jungingen. Na polu, w kazda
rocznicg batalii (15 lipca) organizowane sa ogromne widowiska batalistyczno-kostiumowe z
udziatem licznych bractw rycerskich.

Mimo bezpowrotnych zniszczen powojennych, w powiecie zachowaty si¢ swiadectwa
kultury materialnej. Aktualnie dobiega konca odbudowa 1 restauracja zamku krzyzackiego w
Ostrédzie, w ktérego wnetrzach miesci si¢ m.in. Muzeum Regionalne. W gotyckich murach
powstanie sala widowiskowa na 300 os6b ze stala scena, a zamkowe pomieszczenia bgda
stuzy¢ m.in. licznym organizacjom kulturalno-spotecznym.

W Ostrédzie, wsréd zachowanych zabytkéw, godne obejrzenia sa réwniez: neogotycki
kosciét pw. Niepokalanego Poczgcia Najswigtszej Marii Panny (1856-75), koscidt sw.
Dominika Savio (z XIV w. obecny ksztalt pochodzi z XIX w.), czy wreszcie kosciét
ewangelicko-augsburski z 1907 r. Zabytkowy charakter posiada cmentarz Polska Gorka.
Miejsce wiecznego spoczynku znalazt tu m. in. pastor Gustaw Gizewiusz, obronca polskosci
Mazur. Uwagg zwracaja tez nagrobki pozydowskie oraz neoklasycystyczna brama.

Do najcenniejszych obiektow zabytkowych Moraga naleza: gotycki kosciét parafialny,
barokowy patac Dohnéw i wielokrotnie przebudowywany ratusz, ktéry zachowat swdj
gotycki charakter. W S$wiatyni warto obejrze¢ XV-wieczne malowidla $cienne w
prezbiterium, ogromny krucyfiks z konca XIV w., barokowe, rzezbione ottarze i organy. W
rezydencji Dohnoéw dzi$ mieSci si¢ muzeum — oddzial olsztynskiego Muzeum Warmii i
Mazur. Ekspozycja obejmuje XVII-wieczne malarstwo holenderskie, pozwala zapoznac si¢ z
historig regionu, przybliza sztuke¢ uzytkowa od baroku po secesjg, ukazuje epitafia i portrety
ludzi zwiazanych z ta ziemia. Muzeum nosi imi¢ Johanna Gottfrieda Herdera, filozofa,
teologa 1 pisarza, urodzonego w 1744 r. wlasnie w Moragu.

Dawna $wietnos¢ Dabrowna przypominaja kamieniczki, XIV-wieczny, wielokrotnie
przebudowywany kos$ciét (dzis metodystyczny) ze Sredniowieczna dzwonnica i niewielkie
fragmenty muréw miejskich.
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Na terenie gminy Grunwald zachowato si¢ ponad 30 obiektéw zabytkowych. Warty
uwagi jest XVII-wieczny kosciét w Stebarku 1 XVIII-wieczne $wiatynie w Dylewie,
Gierzwaldzie i Rychnowie.

Najstarsza $wiatynia w Mitakowie, pw. $w. Elzbiety Turyngskiej, wskutek
wielokrotnych zniszczen stracita swoj pierwotny, gotycki charakter. KosScidt pw.
Podwyzszenia Krzyza Swigtego, prezentujacy styl neogotycki, zostal zbudowany w latach
1860-69.

Do nielicznych zabytkéw Milomlyna zalicza si¢ wieza gotycka z XIV-wiecznej
Swiatyni, obecnie znajdujaca sig przy kosciele wybudowanym w latach 1898-1901.

W Matdytach do naszych czaséw zachowat si¢ budynek administracji, stanowiacy
niegdys$ czgs¢ zespotu patacowo-parkowego. Dzi§ w jego wngtrzach miesci si¢ zajazd ,,Pod
Ktobukiem”. W lata 80-tych dla potrzeb Zespotu Szkét Rolniczych w  Dobrocinie
zaadaptowano patac rodziny Domhardéw z konca XVIII w. We wzniesionym na poczatku
XIX w. patacu w Plgkitach znajduje si¢ stadnina koni. Mozna tu obejrze¢ zbiér powozow i
bryczek, a takze zatrzymac si¢ na nocleg.

Ze wzgledu na polozenie, uksztaltowanie terenu oraz liczne zabytki i1 historyczne
miejsca, powiat ostrodzki posiada ogromne mozliwos$ci rozwoju turystyki i rekreacji.

2.3. Sfera spoleczna

Rozw¢6j mieszkancéw powiatu w sferze spotecznej polega na stalym wzroscie ich
poziomu wyksztatlcenia, $wiadomo$ci obywatelskiej oraz osobistej kulturze. Wyrazem
rozwoju dokonujacego si¢ w tej sferze powinien by¢ wzrastajacy poziom poczucia
odpowiedzialnos$ci za sprawy o charakterze publicznym.

2.3.1. Demografia

Zgodnie z danymi Giéwnego Urzgdu Statystycznego oraz danymi bgdacymi w
posiadaniu urzedéw gmin, w dniu 31.12.1998 roku powiat ostrédzki liczyt 108 810
mieszkancow. Tabela nr 1 prezentuje liczb¢ mieszkancéw w poszczegdlnych grupach
wiekowych w poréwnaniu do liczby mieszkancéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego
oraz liczby mieszkancow kraju.
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Tabela nr 1 Ludno$¢ w wieku

Ogoétem Przedprodukcyjnym| Produkcyjnym |Poprodukcyjnym

[0-17] [18-60/65] [pow. 60/65]

kraj 38 660 000 10 165 500 23 014 500 5 480 000
warminsko-mazurskie 1463 520 412 923 872 804 177 793
powiat ostrodzki 108 810 31235 64 691 12 884
kraj 100% 26,29% 59,54% 14,17%
warminsko-mazurskie 100% 28,21% 59,64% 12,15%
powiat ostrédzki 100% 28,71% 59,45% 11,84%

Dane zawarte w tabeli wskazuja na nieznaczne réznice w strukturze wiekowej
mieszkancoOw powiatu oraz kraju. Réznice w strukturze powiatu i wojewddztwa sa tak mate,
ze mozna je uzna¢ za pomijalne. Podstawowa réznica ze Srednia krajowa polega na
przesuni¢ciu migdzy grupami os6b w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Udziat
0sOb w wieku produkcyjnym jest identyczny. Ogdlnie nalezy stwierdzi¢, iz réznice struktury
sa bardzo male. powiat ostrédzki posiada nieco mtodsze spoteczenstwo niz $rednio w kraju.

Do giéwnych czynnikéw ksztaltujacych liczbe ludnosci naleza przyrost naturalny i
migracje. W 1999 r. przyrost naturalny wyniost w powiecie 399 os6b, co daje 0,36%.
Wojewddztwo warminsko-mazurskie posiadato wskaznik rzedu 0,30%, a wigc nieznacznie
nizszy. Dla pordwnania wskaznik ten dla catego kraju osiagnat pierwszy raz od wielu lat
warto$¢ ujemna.

Saldo migracji w 1999 r. bylo w powiecie, podobnie jak w calym wojewddztwie,
ujemne (-336 osob). Co wazne, ujemne saldo jest charakterystyczne dla wszystkich sposrod
ostatnich o$miu lat. Bardzo ciekawych wnioskow moze dostarczy¢ analiza salda migracji w
powiecie ostrédzkim na tle sytuacji w niektérych powiatach wojewddztwa. Poréwnanie
prezentuje tabela nr 2.

Tabela nr 2.
Powiat Saldo Liczba ludnosci Stosunek

(saldo migracji do liczby mieszkancéw)
dziatdowski -173 67 372 -0,26%
elblaski -54 57 908 -0,09%
etcki -4 85 486 0,00%
itawski -32 90 810 -0,04%
lidzbarski -205 45 784 -0,45%
nidzicki -161 35272 -0,46%
ketrzynski -166 71570 -0,23%
ostrodzki -336 108 810 -0,31%

Jak wida¢, saldo migracji w powiecie ostrédzkim jest w liczbach bezwzglednych
najwigksze. Uwzgledniajac jednak fakt, iz jest to najwigkszy powiat w grupie odniesienia
(pod wzgledem liczby mieszkancow, w wojewddztwie wigkszy jest jedynie powiat

| Uniconsult Str. 7 |




Strategia Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego

olsztynski), sytuacja nie wyglada tak negatywnie. W przeliczeniu na liczb¢ mieszkancow,
saldo migracji np. w powiecie nidzickim, czy lidzbarskim, jest zjawiskiem bardziej
niekorzystnym.

Na podstawie danych historycznych oraz ogdélnych tendencji demograficznych
skonstruowano prognoz¢ demograficzng dla powiatu. Przyj¢to, iz ogdlna liczba ludnosci w
ciagu najblizszych lat ksztaltowa¢ bgdzie w wigkszym stopniu saldo migracji, w mniejszym
zas przyrost naturalny (co jest zgodne zar6wno z tendencjami ogdlnokrajowymi, jak 1 z
danymi historycznymi). W celu dokonania ogdélnej prognozy, przyj¢to nastgpujace gtdwne
zatozenia:

> stopniowe zwigkszenie si¢ przyrostu naturalnego spowodowanego wzrostem liczby
urodzen zywych, co wynika z wchodzenia w okres dzietnosci oséb z poprzedniego
wyzu demograficznego (poczatku lat osiemdziesiatych). Tendencja zwigkszania sig
przyrostu naturalnego osiagnie swoje ekstremum okoto roku 2008, po czym nastapi
kolejna zmiana trendu. Do konca prognozy obserwowac si¢ bedzie nieznaczny dodatni
przyrost naturalny,

> zatozono nieznacznie rosnacy liniowy trend liczby zgonéw spowodowany wzrostem
ogolnej liczby mieszkancéw. Zmiany w tym zakresie beda jednak nieznaczne (od 900
w roku 2000 do 986 w roku 2015),

> z uwagi na przewidywane zmiany struktury wiekowej ludno$ci, wynikajace z
ogoblnego trendu odchodzenia ze wsi do wigkszych miast (co moze mie¢ szczegdlne
znaczenie przy wejsciu Polski do struktur Unii Europejskiej i podejmowanych w tym
kierunku dziatan przedakcesyjnych), zalozono utrzymywanie si¢ (a nawet wzrost)
ujemnego salda migracji.

Wyniki przeprowadzonej symulacji skonfrontowano z prognozami przygotowanymi
przez GUS. W efekcie skonstruowano szacunkowa prognoz¢ demograficzng dla powiatu
ostrodzkiego na lata 2000-2015, prezentowana w tabeli nr 3.
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Tabela nr 3.
Szacunkowa prognoza demograficzna powiatu ostrédzkiego do roku 2015
Ludnos$¢ w
dniu 1 Przyrost Przyrost Ludnos¢ w dniu

Rok | stycznia Urodzenia | Zgony | naturalny | Migracje | rzeczywisty 31 grudnia

2000 108800 1200 900 300 -340 -40 108760
2001 108760 1220 906 314 -350 -36 108724
2002 108724 1240 912 328 -360 -32 108692
2003 108692 1260 918 342 -370 -28 108664
2004 108664 1280 924 356 -380 -24 108640
2005 108640 1300 930 370 -390 -20 108620
2006 108620 1320 936 384 -400 -16 108604
2007 108604 1340 942 398 -410 -12 108592
2008 108592 1310 948 362 -420 -58 108534
2009 108534 1280 954 326 -430 -104 108430
2010 108430 1250 960 290 -450 -160 108270
2011 108270 1220 966 254 -450 -196 108074
2012 108074 1190 972 218 -440 -222 107852
2013 107852 1160 978 182 -440 -258 107594
2014 107594 1130 984 146 -420) -274 107320
2015 107320 1120 986 134 -400 -266 107054

wiekowych, dokonano

Jak wynika z powyzszej tabeli, powiat ostrodzki w ciagu najblizszych 15 lat odnotuje
nieznaczny spadek ogdlnej liczby mieszkancéw na poziomie 1,6%. Tak nieznaczna zmiana
jest skutkiem niwelowania efektu zmniejszania sig liczby ludnosci w wyniku migracji, przez
dodatnie saldo przyrostu naturalnego. Jak wida¢, nieznaczna przewageg osiagna jednak
czynniki migracyjne.

Na podstawie wskaznikéw umieralnosci oraz migracji w poszczeg6lnych przedziatach

symulacji

liczby mieszkancéow w

odpowiednich  grupach

(przystosowanych do nowego systemu edukacyjnego) na lata 2000, 2005, 2010 oraz 2015.
Prognoze te prezentuje tabela nr 4.
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Tabela nr 4
Grupy wiekowe 2000 2005 2010 2015

0-3 5231 5073 4 964 4 505
4-6 4269 3502 3783 3565
7-12 10 370 8363 7167 7304
13-15 5641 5127 4114 3366
16-18 5924 5592 4161 4 043
w wieku produkcyjnym' 62 924 63 595 64 066 62 710
w wieku poprodukcyjnym 14 154 17 205 19 819 21700
Razem 108 514 108 458 108 074 107 193

7. punktu widzenia strategii rozwoju oraz probleméw zagospodarowania

przestrzennego, istotne s3a planowane zmiany struktury w grupach: przedprodukcyjnej,
produkcyjnej oraz poprodukcyjnej w ogélnej liczbie mieszkancoéw na przestrzeni najblizszych
15 lat. Poréwnanie takie prezentuje tabela nr 5.

Tabela nr 5.

Mieszkancy 2 000 2 005 2010 2015
Przedprodukcyjni 28.97% 25,50% 22.,38% 21,25%
Produkcyjni 57,99% 58,64% 59,28% 58,50%
Poprodukcyjni 13,04% 15,86% 18,34% 20,24%

Jak wida¢ wyrazne begdzie zwigkszanie si¢ osOb w wieku poprodukcyjnym. Wzrost ten
bedzie mial charakter ciagly w calym okresie prognozy. Bedzie on wigkszy niz
prognozowany wzrost Srednio w kraju. Liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym w
pierwszym okresie wzro$nie, pozniej jednak bedzie spada¢. Mozna przyja¢, iz udziat oséb w
wieku produkcyjnym pozostanie na bardzo zblizonym poziomie. Gtéwna (znaczna) zmiana
nastapi pomigdzy grupami oséb w wieku przed i poprodukcyjnym. Pod koniec okresu
prognozy udziat tych dwoch grup bedzie bardzo zblizony (réznica jednego punktu
procentowego). Reasumujac, mozna powiedzie¢, iz struktura grup produkcyjnej i
nieprodukcyjnych ulegnie jedynie nieznacznej zmianie. Duze zmiany dotyczy¢ beda
natomiast posredniego przesunigcia z grupy przedprodukcyjnej do poprodukcyjnej. W efekcie
nastapi znaczne postarzenie spotecznosci lokalne;.

2.3.2. Rynek pracy i bezrobocie

Ogoétem w powiecie ostrodzkim w 1998 r. byto 28062 os6b pracujqcychz. Rysunek nr
1 prezentuje pracujacych wedtug sekcji w powiecie ostrédzkim na tle wojewddztwa.

! Poniewaz strukture wiekowa grupy przedprodukcyijnej dostosowano do nowego systemu edukacyjnego, w tym
miejscu przyjeto, iz osoby w wieku 18 lat naleza do grupy przedprodukcyjnej (ostatni rok trzyletniej szkoty
$redniej), a nie jak w danych historycznych, do grupy oséb w wieku produkcyjnym. Stad tez moga wystapic¢
nieznaczne zmiany w strukturze grup przedprodukcyjnej i produkcyjne;j.

* Bez zaktadéw os6b fizycznych o liczbie pracujacych do 5 0séb, z pracujacymi w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie.
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Rysunek nr 1

Pracujacy w powiecie ostrédzkim oraz w woje wodztwie

70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00%
30,00% -
20,00% -
10,00% -

0,00%

rolnictwo, przemyst i ustugi rynkowe  ustugi nierynkowe
lowiectwo, lesnictwo  budownictwo
i rybotéwst wo

W powiat ostrodzki [l woj.warmonsko-mazurskie

W powiecie ostrodzkim odsetek pracujacych w rolnictwie oraz w przemysle i
budownictwie jest podobny 1 wynosi po okoto 30%. W wojewddztwie sytuacja ta jest
zdecydowanie odmienna, prawie 68% populacji pracuje w rolnictwie, w przemysle i
budownictwie za$ jedynie 12%. W powiecie ostrédzkim wystgpuje rowniez korzystny odsetek
0s6b pracujacych w sferze ustug rynkowych (ponad 20%), w wojewddztwie za$ niespetna
9%.

Doktadny rozktad liczbowy dotyczacy powiatu ostrodzkiego prezentuje tabela nr 6.

Tabela nr 6
Ogoltem Rolnictwo, Przemyst i Ustugi Ustugi
lowiectwo, budownictwo rynkowe nierynkowe
lesnictwo i
ryboléwstwo

liczba % liczba % liczba % liczba %

Pracujacy w 28062 | 8728 31,1| 8313 29.6| 5772 20,6 5249 18,7
powiecie
ostrodzkim

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz dysproporcje w procentowym udziale
pracujacych w poszczegdlnych sekcjach w powiecie 1 wojewddztwie sa bardzo duze.

Na koniec 1999 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrodzie zarejestrowanych byto
12 059 bezrobotnych, w tym 3187 o0s6b z prawem do zasitku dla bezrobotnych. Stopa
bezrobocia w powiecie ostrédzkim w dniu 30.11.1999 r. ksztaltowala si¢ na poziomie 27,1%,
w wojewddztwie warminsko-mazurskim natomiast 19,7%, w kraju 13,0%. Ponizszy wykres
przedstawia liczbg bezrobotnych od 1994 roku.
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Rysunek nr 7
Liczba bezrobotnych w powiecie ostrédzkim
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W Bezrobotni bez prawa do zasitku Bl Bezrpobotni z prawem do zasitku

Jak wynika z powyzszego rysunku liczba bezrobotnych posiadajacych prawo do
zasitku w chwili obecnej stanowi jedynie 26% og6tu bezrobotnych. Tabela nr 8 zawiera dane
liczbowe dotyczace stanu bezrobocia na terenie obecnego powiatu ostrédzkiego od 1994
roku.

Tabela nr 8
Lata Liczba bezrobotnych Bezrobotni z
ogolem w tym kobiety prawem do zasitku
1994 17161 8972 8035
1995 17224 9250 10050
1996 15384 8586 8531
1997 12096 7194 3928
1998 11211 6524 2693
1999 12059 6712 3178

W I kwartale 1999 r. nastapit gwattowny przyrost liczby bezrobotnych, ktéry w duzej
mierze wiazal si¢ z reforma stuzby zdrowia. Znaczna grupa oséb uprzednio nie zgtaszajacych
si¢ do urzedu zarejestrowata si¢ z powodu mozliwosci uzyskania uprawnien do §wiadczen
zdrowotnych. W stosunku do grudnia 1998 r. liczba bezrobotnych w styczniu 1999 r. wzrosta
o 1288 os6b. Natomiast zwigkszony odptyw bezrobotnych zaobserwowano w okresie
wiosenno-letnim w zwiazku z rozpoczgciem prac sezonowych wykonywanych m. in. w
rolnictwie i budownictwie.

Tabela nr 9 prezentuje struktur¢ bezrobocia w PUP Ostréda (stan na dzien
31.12.1999r.)
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Tabela nr 9
Kategoria Liczba bezrobotnych Udzial %
(do ogétu bezrobotnych)

Ogoétem bezrobotni 12 059 100,00 %
w tym: kobiety 6712 55,70 %

mezczyzni 5 347 44.30 %
Bezrobotna mtodziez do 24 roku zycia 3263 27,00 %
w tym absolwenci 373 3,09 %
Zamieszkali na wsi 7 186 59,60 %
Dtlugotrwale bezrobotni 5521 45,80 %
Bezrobotni z prawem do zasitku 3187 26,40 %
Niepetnosprawni 113 0,90 %

Istotnym czynnikiem réznicujacym zagrozenie bezrobociem jest poziom
wyksztalcenia. Rysunek nr 2 przedstawia strukturg zarejestrowanych bezrobotnych pod
wzgledem poziomu wyksztalcenia w powiecie ostrédzkim i dla porownania w wojewodztwie
i kraju.

Rysunek nr 2
Struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia
50,00% +
40,00% -
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% -
co najmniej $rednie zasadnicze zawodowe  podstawowe i niepeine
podstawowe
‘.powiat ostrodzki [l woj. warminsko-mazurskie [lkraj

Wsréd bezrobotnych w powiecie dominuja osoby z wyksztalceniem podstawowym i
niepetnym podstawowym (45,5%) oraz zasadniczym zawodowym (34,1%). Najmniej liczna
grupe stanowia osoby z wyksztatceniem co najmniej srednim, w tym szczegdlnie z wyzszym
(1,1%). Struktura wyksztatcenia bezrobotnych w powiecie na tle kraju i wojewddztwa
wyglada niekorzystnie.

Wazna cecha charakteryzujaca bezrobocie w powiecie ostrodzkim jest tzw.
,bezrobocie strukturalne”. Na rynku pracy zauwaza si¢ wzrost znaczenia kwalifikacji
zawodowych 1 wyksztatcenia. Umiej¢tnosci zawodowe oraz czynniki osobowosciowe sa
gléwnym kryterium stosowanym przy rekrutacji pracownikdw. Znaczna czgs¢ o0sOb
bezrobotnych, ksztalcona 1 zdobywajaca do$wiadczenie w warunkach dawniej
funkcjonujacych przedsigbiorstw, nie odpowiada wymaganiom aktualnego rynku pracy.
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Bezrobocie w duzym stopniu dotkngto ludzi mtodych w wieku 18-24 lata. W dniu
31.12.1999 r. stanowili oni 27% ogélu bezrobotnych. Struktur¢ wieku bezrobotnych
prezentuje rysunek nr 3.

Rysunek nr 3

Bezrobotni w powiecie ostrédzkim wedlug grup wiekowych

55 lat i wigeej

45-54

3544

25-34

do 24 lat

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Wsréd bezrobotnych powazna grupe stanowia absolwenci szkét ponadpodstawowych.
W dniu 31.12. 1999 r. w rejestrze figurowato 373 absolwentow. Tabela nr 10 prezentuje
absolwentow zarejestrowanych w PUP Ostréda wedtug poziomu wyksztalcenia.

Tabela nr 10

Poziom wyksztalcenia Liczba rejestrowanych absolwentéw
wWyzsze 26
policealne i $rednie zawodowe 88
Srednie po LO 38
zasadnicze zawodowe 221
Ogoélem 373

Wsrod absolwentow figurujacych w rejestrze bezrobotnych na dzien 31.12.1999 r.
najwigksza grupe stanowily osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Z danych
szacunkowych wynika, ze okoto 60% tej populacji kontynuuje nauk¢ w srednich szkotach dla
dorostych. Nauka w systemie wieczorowym jest czesto gtdwna przeszkoda w podjeciu
zatrudnienia przez absolwentow z wyksztalceniem zawodowym. Nieuregulowany stosunek do
stuzby wojskowej jest dodatkowym czynnikiem wptywajacym niekorzystnie na szanse
znalezienia pracy przez absolwentow pici mgskie;.

Bardzo waznym czynnikiem, ktéry w istotny sposob okresla sytuacj¢ bezrobotnych
jest réwniez okres pozostawania bez pracy. Im dluzsza przerwa, tym mniejsze szanse na
ponowne zatrudnienie. Rosnace wymagania pracodawcow, zmiany techniki i organizacji
pracy sa czynnikami wskazujacymi, ze okres pozostawania bez pracy powinien by¢ jak
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najkrétszy. Wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych (na dzien 31.12.1999 r.) az 5521 oséb
pozostawato bez pracy ponad 12 miesigcy, z czego 3183 osoby powyzej 24 miesigcy.

Dla tagodzenia skutkéw bezrobocia Urzad Pracy podejmuje wszystkie dziatania
aktywizacyjne przewidziane prawnie dla tego typu instytucji. Naleza do nich:

posrednictwo,

szkolenia,

poradnictwo, informacja zawodowa i kluby pracy,
aktywizacja zawodowa absolwentow,

prace interwencyjne,

roboty publiczne,

pozyczki,

programy specjalne,

aktywizacja os6b niepetnosprawnych.

rrr——r—r— - ’§—

Sytuacja na lokalnym rynku pracy (m. in. mate mozliwo$ci rozwojowe istniejacych
juz firm, zwolnienia z przyczyn ekonomicznych zaktadu) nie ulegnie poprawie bez
intensywnego rozwoju gospodarczego, ktéry moze w istotny sposéb wptyna¢ na obnizenie
stopy bezrobocia w powiecie.

2.3.3. Oswiata i wychowanie

Na terenie powiatu ostrodzkiego funkcjonuje kilkadziesiat szkét podstawowych oraz
gimnazjéw bedacych w strukturach gminnych.

Przecigtnie w powiecie w szkotach podstawowych oraz w gimnazjach na jednego
nauczyciela przypada 14 uczniéw. Dla poréwnania w wojewddztwie warminsko-mazurskim
oraz w kraju na jednego nauczyciela przypada 15 uczniéw. Na jedna placowke szkolna
przypada w powiecie 221 uczniéw, w wojewddztwie 249 uczniéw, w kraju zas 255 uczniow.
Statystyka ta wskazuje na podobne warunki nominalne nauczania podstawowego w powiecie
1 w regionie. Mniejsza liczba uczniéw przypadajaca na jedna placéwke podyktowana jest tym,
iz na terenie powiatu duza liczba szkét zlokalizowana jest na wsiach.

Z punktu widzenia strategicznych kierunkéw rozwoju powiatu ostrodzkiego, kluczowe
znaczenie ma nauczanie Srednie. Nalezy pamigtac, iz szkolnictwo to lezy w gestii wiadz
powiatowych i bedzie mozliwe do modelowania na poziomie strategii realizowanej przez
wladze powiatowe.

Tabela nr 11 prezentuje dane dotyczace szk6t ponadpodstawowych funkcjonujacych
na terenie powiatu ostrédzkiego.
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Tabela nr 11 (dane na rok szkolny 2000/2001)

Placowki Liczba Liczba Ilosé Typy szkot
uczniéw | nauczycieli | oddzialow
Liceum Ogdlnoksztatcace 896 49 29 | nie dotyczy
w Ostrédzie
Salezjanskie Liceum 208 25 9 | nie dotyczy
Ogodlnoksztatcace
Zespo6t Szkét w Moragu 668 24 +7 24 | - Liceum Ogo6lnoksztatcace
- Liceum Og6lnoksztatcace dla Dorostych
Zespot Szkot Agro- 510 41 20 | - Zasadnicza Szkota Ogrodnicza
Ekonomicznych w - Technikum Rolnicze (4-letnie i 3-letnie)
Dobrocinie - Zasadnicza Szkota Zawodowa
- Technikum Ekonomiczne
- Liceum Agrobiznesu
Zesp6t Szkoét Zawodowych 958 55 34 | - Zasadnicza Szkota Zawodowa
i Ogodlnoksztatcacych w - Technikum Przemystu Drzewnego
Moragu -Liceum Zawodowe
-Liceum Ogo6lnoksztalcace
Zesp6t Szkot Zawodowych 993 52 39 | - Technikum-Liceum Zawodowe
w Ostrédzie - Zasadnicza Szkota Zawodowa
Zesp6t Szkot Rolniczych 544 40 19 | - Technikum Rolnicze
w Ostrédzie - Technikum Ekonomiczne
- Liceum Ekonomiczne
- Technikum Technologii Zywnosci
- Zasadnicza Szkota Zawodowa
Zespot Szkoét Zawodowych 1281 41 33 | - Zasadnicza Szkota Zawodowa
w Ostrédzie - Liceum Zawodowe
- Liceum Ekonomiczne
- Technikum Handlowe
- Liceum Ogdlnoksztatcace
- O$rodek Ksztalcenia Zawodowego
Centrum Ksztatcenia 1508 52 48 | w systemie zaocznym oraz wieczorowym:
Ustawicznego w Ostrédzie - Technikum Odziezowe
- Technikum Handlowe
- Technikum Mechaniczne
- Technikum Drzewne
- Technikum Budowlane
- Technikum Elektryczne
- Technikum Technologii Zywnosci
- Technikum Technologii Produktéw Rolno-
Spozywczych
- Liceum Ogdlnoksztatcace
- Zasadnicza Szkota Zawodowa (profil:
cukiernik, sprzedawca)
Policealne Studium 57 14 4 | - administracja
Biznesu
Zesp6t Szkét w Saminie 66 11 4| - Liceum Ogélnoksztatcace

- Liceum Ekonomiczne

Ponadto na terenie powiatu dziataja: Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w
Ostrodzie, Nowym Dworze 1 Mitakowie, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ostrodzie
i Moragu, Swietlica Terapeutyczna w Ostrédzie, Ognisko Pracy Pozaszkolnej w Ostrédzie,
Bursa Szkolna w Ostrédzie, Osrodek Szkoleniowo-Wychowawczy w Faltyjankach oraz
placowki niepubliczne: Warminsko-Mazurski Zaktad Doskonalenia Zawodowego, Osrodek
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Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy, Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Ostrédzie,
szkoty Policealne w Ostrédzie 1 Moragu.

W celu zbadania powigzan pomigdzy systemem edukacyjnym, a rynkiem pracy,
autorzy dokonali zestawienia zaprezentowanego w tabeli 12 W jednej kolumnie zebrano
zawody, w ktérych sa przygotowywani specjalisci na poziomie lokalnym, w drugiej, zawody
poszukiwane, w trzeciej za$, najwigksze grupy zawodowe wsrdd bezrobotnych.

Tabela nr 12
Profile ksztalcenia w szkotach w Zapotrzebowanie na NajczeSciej
powiecie ostréodzkim rynku wystepujace zawody
wsrod bezrobotnych
posrednik S sprzedawca
ubezpieczeniowy | pracownik
robotnik administracyjno
budowlany biurowy
formierz tworzyw krawiec
sztucznych kucharz
sprzedawca robotnik
szwaczka budowlany

sprzedawca

piekarz-ciastkarz

cukiernik

kucharz

finanse i rachunkowos¢

ekonomia i organizacja przedsigbiorstw
technik handlowiec

podstawy agrobiznesu, technik
agrobiznesu

rachunkowos¢ 1 rynek rolny
przetworstwo migsne

mechanik operator pojazdéw 1 maszyn
rolniczych

mechanik maszyn 1 urzadzen
przemystowych

mechanik monter maszyn i urzadzen
operator obrabiarek skrawaniem
mechanik pojazdéw samochodowych
elektromechanik

technik mechanik

aparatura kontrolno-pomiarowa
budowa maszyn

pracownik administracyjno-biurowy
stolarz

technik technologii drewna-meblarstwo
ogrodnik

technik rolnik

technik budowlany

murarz

technik technologii zywnosci

technik technologii produktéw rolno-
spozywczych

OO0V OLOLOOVO
000

oo OO o0 o0

00O

O

OO0 LVLOLVLLVLOLLOLOLOLOLOOO
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Jak wynika z prezentowanego zestawienia, istnieja grupy zawodowe edukowane w
lokalnych szkotach srednich, ktore jednoczesnie sa licznie reprezentowane wsSrdd
bezrobotnych. Naleza do nich:

° sprzedawca,
° pracownik administracyjno-biurowy,
° kucharz.

Wydaje si¢ wigc wskazane poddanie pod dyskusje na etapie formutowania Strategii
Rozwoju Powiatu Ostrédzkiego mozliwosci dokonania pewnych, aczkolwiek niezbyt
wielkich zmian w profilu nauczania i ksztalcenia liczby absolwentéw. Nalezy opracowac
program obejmujacy wykaz zawodéw deficytowych oraz prognoz¢ zatrudnienia
absolwentéw. Mozliwosci realizacji takiego programu wydaja si¢ realne gdyz jednoczes$nie
winno nastapi¢ ograniczenie nauczania zawodow, ktére nie maja perspektyw zatrudnienia w
najblizszych latach.

Jak wynika z tabeli nr 12 niektére zawody np. sprzedawca, robotnik budowlany,
wystepuja zard0wno w rubryce zapotrzebowanie rynku na zawody jak i w rubryce najczgsciej
wystepujace zawody wsrdd bezrobotnych. Ta grupa bezrobotnych posiada niewystarczajace
kwalifikacje zawodowe i wymaga dodatkowych szkolen. Wsréd tych bezrobotnych sa
rowniez osoby, ktére nie sa zainteresowane podjeciem jakiejkolwiek pracy. Dla tych oséb
wskazane byloby opracowanie odpowiedniego programu aktywizacji z uwzglednieniem
r6znego rodzaju treningéw psychologicznych.

2.3.4. Kultura

Upowszechnianiem kultury na terenie powiatu ostrédzkiego zajmuja si¢ réznego
rodzaju instytucje, osrodki kultury, tworcy ludowi. Ponizej przedstawiono wykaz instytucji
zajmujacych si¢ krzewieniem kultury w poszczegdlnych gminach powiatu, z
wyszczegoOlnieniem formy prowadzonej przez nich dzialalno$ci oraz organizowanych imprez
o charakterze powiatowym i ponadregionalnym.

1. Miasto Ostréda - Centrum Kultury i Sportu

Formy prowadzonej dzialalnosci: Orkiestra Miejska, Chér Zamkowy, Zespot
Taneczny ,Mazur”, sekcja fotograficzna, Zamkowy Zesp6l Teatralny, sekcja
plastyczna, Bractwo Rycerzy Gwiazdy Zarannej, Muzeum.

Organizowane imprezy o charakterze powiatowym 1 ponadregionalnym: ,,Dni
Dziedzictwa Kulturowego” (cykl odczytow o tematyce zwigzanej z historia Ziemi
Ostrédzkiej 1 Moraskiej), Ostrédzkie Dni Morza, Summer Hot Day’s, Ogdlnopolski
Festiwal Disco Polo.

2. Gmina Lukta — Gminny Osrodek Kultury
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Formy prowadzonej dziatalnosci: zespdt tanca nowoczesnego, dziecigce zespoty
wokalne, rzezbiarze, malarze, hafciarki.

Organizowane imprezy o charakterze powiatowym i ponadregionalnym: Powiatowa
Wystawa Rekodzieta Ludowego.

3. Miasto i gmina Mitomlyn — Miejski Osrodek Kultury

Formy prowadzonej dziatalnos$ci: Dziecigcy Zespét Wokalny ,,Mite-Mtynki”,
Dziecigcy Zespot Teatralny ,,Czterolistna Koniczynka™.

Organizowane imprezy o charakterze powiatowym 1 ponadregionalnym: Ogdlnopolski
Rajd Rowerowy ,,Mazury”, Wojewddzka Scena Amatora.

4. Miasto i gmina Morag — Moraski Osrodek Kultury, Muzeum im. J.G. Herdera
Formy prowadzonej dzialalnosci: koto plastyczne, Dziecigcy Zespot Wokalny ,,Szal”,
Mtodziezowy Zesp6t Wokalny ,,Szok”, nauka gry na instrumentach, zespoty
muzyczne, wystawy malarskie, wyktady, prelekcje, koncerty muzyki klasyczne;j.
Organizowane imprezy o charakterze powiatowym i1 ponadregionalnym: Powiatowy
Przeglad Piosenki Sympatycznej (tacznie z ZHP), Powiatowe Dni Dziedzictwa
Kulturowego — cykl odczytéw poswigconych historii Ziemi Ostrédzkiej i Moraskie;j.

5. Miasto i gmina Mitakowo — Miejsko-Gminny O$rodek Kultury w Mitakowie
Formy prowadzonej dziatalnosci: koto plastyczne, koto rgkodzielnicze, koto
muzyczne, koto teatralne, koto tanca towarzyskiego, zesp6t folklorystyczny (Ludowy

Zesp6t Taneczno-Spewaczy Warmianki).

Organizowane imprezy o charakterze powiatowym i ponadregionalnym: Powiatowy
Konkurs na Szopke Wigilijna.

6. Gmina Grunwald — Gminny O$rodek Kultury w Gierzwatdzie
Formy prowadzonej dziatalnosci: Zespét Taneczno-Spiewaczy ,.Dybzaki”, Zespot
Muzyczny ,Renesans”, Zespét Muzyczny ,Regent”, Izba Pamigci Narodowe;j,

Muzeum Bitwy Grunwaldzkiej, koto plastyczne, koto teatralne, koto taneczne.

Organizowane imprezy o charakterze powiatowym i ponadregionalnym: Dozynki
Powiatowe, Inscenizacja Bitwy pod Grunwaldem.

7. Gmina Dabréwno — Gminny Osrodek Kultury
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Formy prowadzonej dziatalnosci: zespdt folklorystyczny.
8. Gmina Maldyty — Gminny Osrodek Kultury.

Formy prowadzonej dziatalnosci: koto plastyczne, koto taneczne.
0. Gmina Ostroda — Gminny O$rodek Kultury w Samborowie

Formy prowadzonej dziatalnosci: 2 zespoly taneczne (dziecigcy i mtodziezowy),
zespot wokalny.

Organizowane imprezy o charakterze powiatowym i ponadregionalnym: Plener
Sobdtkowy.

Oprécz w/w/ Osrodkéw dziatalnoscia kulturalna na terenie powiatu zajmuja si¢ takze
liczne stowarzyszenie. Wsréd nich mozna wymienic:

. Moraskie Stowarzyszenie ,,MOST”, zajmujace si¢ organizacja imprez kulturalnych i
sportowych,

. Ostrédzkie Towarzystwo Muzyczne, zajmujace si¢ dzialalnoScia artystyczno-
kulturalna,

. Stowarzyszenie ,,Forum Kultury EFKA”, zajmujace si¢ dzialalnoscig artystyczna,

organizowaniem imprez,

. Klub Plastyka Amatora, zajmujacy si¢ promocja amatorskiej dziatalnosci plastycznej,
w roku biezacym realizuje zadanie powiatu, tj. konkurs plastyczny dla miodziezy
szkolnej pod nazwa ,,Zabytki Powiatu Ostrédzkiego”,

. Stowarzyszenie Kultury Alternatywnej, zajmujace si¢ organizacja imprez
kulturalnych,
. Stowarzyszenie ,,Niezalezni”, ktorego celem jest integracja mtodziezy ostrédzkie;.

Ponadto upowszechnianiem kultury zajmuje si¢ Zwiazek Harcerstwa Polskiego, w
ramach ktorego dziata Komenda Hufca w Ostrédzie oraz w Moragu. W roku biezacym maja
w planach zorganizowanie takich imprez jak: Rajd Ekologiczny ,,Ekolandia”, I Powiatowy
Rajd Starszoharcerski po Ziemi Ostrodzkiej 1 Moraskiej, Powiatowy Przeglad Piosenki
Sympatycznej oraz Powiatowy Przeglad Piosenki Zuchowej 1 Harcerskiej.

Wspdlny wysitek animatoréw zycia kulturalnego i1 srodowisk tworczych w powiecie
owocuje organizowaniem wielu imprez. Mozna znalez¢é ws$rdd nich ofert¢ imprez
muzycznych, plastycznych, okolicznosciowych, festynéw, wystaw, rajdow.

2.3.5. Ochrona zdrowia
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Na terenie powiatu ostrodzkiego zlokalizowane sa dwie stacje Pogotowia w Ostrodzie
1 w Moragu. Dzialaja dwa zespoty wyjazdowe: Zesp6t ,,W” 1 Zesp6t ,,R”. Dla mieszkancoéw
powiatu zadania w zakresie stacjonarnej opieki zdrowotnej wykonuja: szpital w Ostrédzie
oraz szpital w Moragu. Szczegétowe dane dotyczace tych dwdéch palcowek wedlug stanu na

dzien 1 stycznia 2000 roku oraz plan na rok 2001 przedstawiono w tabeli nr 13.

Tabela nr 13

Nazwa oddzialu Lokalizacja oddziatu (ilo$¢ 16zek) Razem tézka
szpital w Moragu szpital w Ostrédzie w powiecie

1.01.2000 | 1.01.2001 | 1.01.2000 | 1.01.2001 | 2000| 2001

Wewngtrzny 45 40 45 44 90 84
w tym: Intensywny Nadzoér 4 4 4 4 8 8

Kardiologiczny

Chirurgii ogblnej 30 - 35 35 65 35
Zabiegowy - 22 - - - 22
Potozniczy 18 14 17 18 35 32
Ginekologiczny 12 - 18 18 30 18
Dziecigcy 15 6 16 16 31 22
Neurologiczny 24 24 - - 24 24
Laryngologiczny - - 18 18 18 18
Obserwacyjno-zakazny - - 16 16 16 16
Szybkiej diagnostyki - - 10 10 10 10
Urazowo-Ortopedyczny - - 24 20 24 20
OIOM - - - 4 - 4
Rehabilitacji - 20 - - - 20
dla Przewlekle chorych - 20 - - - 20
RAZEM 144 146 199 199 343 345

2.3.6. Opieka spoteczna

Obowiazek wykonania zadanh pomocy spolecznej spoczywa na gminach oraz na
administracji rzadowej w zakresie ustalonym ustawa. W gminach nalezacych do powiatu
ostrodzkiego z pomocy spotecznej skorzystalo ogétem 7754 osoby. Na rysunku nr 4
przedstawiono liczba os6b objetych pomoca spoteczna w poszczegdlnych gminach.
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Rysunek nr 4
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Liczba 0s6b objetych pomoca spoteczng w gminach powiatu ostréodzkiego w 1999 r.
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Jak wynika z powyzszego rysunku, najwigcej os6b korzysta z pomocy spolecznej w
samej Ostrodzie, w gminie Ostréda oraz w Moragu. W celu zbadania powiazan pomigdzy
liczba oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w poszczegdlnych gminach oraz liczba

bezrobotnych, a liczba 0séb je zamieszkujacych dokonano ponizszego zestawienia.

Tabela nr 14

Miasto/Gmina Liczba Liczba os6b Liczba Korzystajacych z Bezrobotni
mieszkancow objetych bezrobotnych | pomocy do ogétu do ogoétu
pomoca
m. Ostroda 34 533 1583 3111 4,58% 9,01%
g. Ostroda 15 673 1334 1753 8,51% 11,18%
Mitakowo 5949 359 901 6,03% 15,14%
Mitomtyn 5216 661 586 12,67% 11,23%
Morag 25 745 1440 2959 5,59% 11,49%
Dabréwno 4 652 554 606 11,91% 13,03%
Grunwald 5985 575 773 9,61% 12,91%
Lukta 4402 703 458 15,97% 10,10%
Matdyty 6775 545 912 8,04% 13,46%
RAZEM 108 930 7 754 12 059 7,12% 11,07 %

Najwigkszy udzial os6b korzystajacych z pomocy spotecznej wystepuje w gminach
Lukta, Mitlomtyn i Dabréwno. Nie pokrywa si¢ to natomiast z udziatem bezrobotnych w ogdle
mieszkancow, z wyjatkiem Dabréwna. W Milakowie natomiast, przy najwigkszym udziale
procentowym bezrobotnych, odsetek korzystajacych z pomocy spolecznej jest stosunkowo

niski.
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Na terenie powiatu zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonuje réwniez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktére jest jednostka budzetowa samorzadu
powiatowego. Nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej spowodowata, iz cze$¢ zadan, ktére
do tej pory byly zadaniami z zakresu administracji rzadowej, staly si¢ zadaniami wiasnymi.
Zadania powiatu z zakresu pomocy spolecznej r6zniq si¢ tych jakie wykonuja gminy (art. 10a
1 11a o pomocy spotecznej). Do zadan powiatu naleza: prowadzenie i1 finansowanie rodzin
zastepczych, prowadzenie i finansowanie placowek opiekunczo-wychowawczych (Domy
Dziecka, Rodzinne Domy Dziecka, Swietlica Terapeutyczna), prowadzenie i finansowanie
Doméw Pomocy Spotecznej oraz kierowanie do nich oséb ubiegajacych si¢ o umieszczenie w
takiej placéwce (aktualnie jest jeden DPS, od 1 lipca br. rozpocznie dziatalno$¢ drugi, a w
2001 roku planowane jest uruchomienie trzeciego).

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje réwniez zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej os6b niepetnosprawnych (zadanie zlecone przez
PFRON). Do tychze zadan nalezy: finansowanie tworzenia nowych stanowisk pracy,
udzielanie pozyczek na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej przez osoby niepetnosprawne,
kierowanie 1  finansowanie  turnuséw  rehabilitacyjnych, likwidowanie  barier
architektonicznych i w komunikowaniu si¢, finansowanie Zespotu d.s. Orzekania o Stopniu
Niepelnosprawnosci.

2.3.7. Mieszkalnictwo

Jak wynika z danych statystycznych, sytuacja mieszkaniowa w powiecie ostrodzkim
nie odbiega znacznie od sytuacji w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Przecigtna
powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosi 58,9 m’, w wojewddztwie natomiast 59,2 m?.
Powierzchnia uzytkowa na 1 osobe wynosi w powiecie 16,5 m”, w wojewédztwie zas 17,2m?.
Przecigtna liczba 0os6b w mieszkaniu w powiecie wynosi 3,56, w wojewddztwie 3,44.

Zasoby mieszkaniowe w powiecie ostrodzkim w 1998 roku wynosity 30038 mieszkan
i w poréwnaniu z 1994 rokiem liczba ta wzrosta jedynie o 620 mieszkan tj. 2,1%. Mieszkania
stanowiace wlasno$¢ gmin wynosza 12,7% ogétu zasoboéw. Pozostate mieszkania naleza do
spoétdzielni mieszkaniowych oraz do prywatnych wtascicieli.

W tabeli nr 15 zawarto dane dotyczace mieszkan w budynkach stanowiacych
wlasnos$¢ lub wspoétwiasnos¢ gmin w 1998 roku.
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Tabela nr 15

Ogoétem | Stanowiace wylaczna W budynkach stanowiacych wspétwlasnosé
wlasno$¢ gminy gminy i osob fizycznych
WyszczegInienie w liczbach w % razem stanowiace wlasno$¢

bezwzglednych ogotem gminy 0s6b gminy 0sob

fizycznych fizycznych
w liczbach bezwzglednych W % razem

m. Mitakowo 532 62 11,7 470 177 293 | 37,7 62,3
m. Mitomtyn 133 46 34,6 87 41 46| 47,1 52,9
m. Morag 1993 329 16,5] 1664 853 811 51,3 48,7
m. Ostroda 3175 684 21,5| 2491 808 1683 324 67,6
gm. Dabréwno 85 85 100,0 - - - - -
gm. Grunwald 59 59 100,0 - - - - -
gm. Lukta 73 29 39,7 44 17 27| 38,6 61,4
gm. Matdyty 164 164 100,0 - - - - -
gm. Mitlomtyn 53 32 60,4 21 7 14| 333 66,7
gm. Morag 367 130 35,4 237 65 1721 274 72,6
gm. Ostréda 193 164 85,0 29 14 15| 483 51,7
powiat ostrodzki 6 873 1816 264 | 5057 1990 3067 394 60,6

Jak wynika z powyzszych danych az 60,6% ogétu mieszkan stanowiacych
wspotwlasnos¢ nalezy do oséb fizycznych. Lokatorzy mieszkan komunalnych ponosza tylko
czg$¢ kosztow zwiazanych z eksploatacja zasiedlanych mieszkan, zwigzane to jest podobnie
jak w kraju, ze stosowaniem czynszu regulowanego. Zgodnie z polityka mieszkaniowa
panstwa w roku 2005 bedzie obowiazywat czynsz wolny, ktéry spowoduje, iz koszty
eksploatacji budynkéw beda musiaty byé pokryte wptywami z czynszéw. Srednia stawka
czynszu np. w gminie Grunwald ksztaltuje si¢ na poziomie 0,70 zt/m* a np. w gminie Lukta
1,10 zt./m’.

Budynki wybudowane przed rokiem 1945 r. stanowia w niektérych gminach (np.
Fukta, Dabréwno, Grunwald) ok. 60-70% wszystkich zasobow mieszkaniowych. Dlatego tez
duza czg$¢ budynkéw w powiecie posiada zalegtosci remontowe.

W ostatnich latach coraz wigcej lokatorow zasobéw komunalnych nie ptaci regularnie
czynszu. Jest to spowodowane ubozeniem spotecznosci lokalnej. Kwota zadluzenia
czynszowego wynosita na koniec 1998 r. 1 943 100 zt.

2.3.8. Bezpieczenstwo publiczne

Zgodnie z danymi uzyskanymi z Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie w latach
1997 —1999 stwierdzono na terenie catego powiatu ostrodzkiego najwigcej przestgpstw o
charakterze kryminalnym. Tabela nr 16 prezentuje wskazniki statystyczne dotyczace
przestgpstw stwierdzonych oraz ich wykrywalnos¢ w powiecie ostrodzkim.
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Tabelanr 16

Powiat Ostroda 1997 1998 1999
% % %

stwierdzono | wykrywalnosci | stwierdzono | wykrywalnosci | stwierdzono | wykrywalnos$ci
Kryminalne 2844 51,3 % 3436 48,2 % 3309 41,7 %
Gospodarcze 310 80,6 % 286 79,0 % 216 100,0 %
Wypadki 185 98,3 % 101 99,0 % 55 90,9 %
drogowe
RAZEM 3339 76,7 % 3823 75,4 % 3580 77,5 %

Najwigksza liczbg przestgpstw stwierdzono w 1998 r. Najwigkszy udzial procentowy
(w ostatnim roku ponad 92%) stanowity przestgpstwa o charakterze kryminalnym. Wskaznik
wykrywalnosci wszystkich przestgpstw w powiecie jest dos¢ wysoki, zwlaszcza poréwnujac
go z krajem (wskaznik ogétem w 1998 r. 50,5%).

W zakresie ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu dziataja dwie Jednostki
Ratowniczo-Gasnicze PSP w Ostrédzie i Moragu oraz 58 Jednostek OSP, w tym 49 typu S, 8
typu M. Osiem jednostek OSP wilaczonych jest do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. Wyposazenie jednostek w samochody pozarnicze mozna by uzna¢ za
zadowalajace gdyby nie ich stan techniczny.

W 1999 roku na terenie powiatu zanotowano 1142 zdarzen, w tym 598 pozaréw, 496
miejscowych zagrozen oraz 48 alarméw fatszywych. W ich wyniku zostalo poszkodowanych
145 os6b, z czego w wyniku pozaréw 3 osoby w tym jedna $miertelnie oraz
w wyniku zagrozen (wypadkow) 150 oséb, w tym 12 $miertelnie.

2.3.9. Klimat spoleczny i preferencje spotecznosci lokalnej

Dla perspektyw i kierunkéw wdrozenia strategii rozwoju, niezwykle istotny jest klimat
spoleczny w powiecie oraz oczekiwania i oceny wyrazane przez jego mieszkancéw. Nalezy
podkresli¢, iz opinia spoteczna stanowi bardzo wazny element w calo$ci prac
przygotowawczych nad strategia. Specjalnie powolany Komitet Rozwoju Lokalnego, na
kazdym etapie opiniuje proponowane rozwiazania. Juz jednak na etapie diagnozy lokalnej
poddano analizie opinie spoteczne. Nalezy jednak podkresli¢, iz preferencje spotecznosci
lokalnej nie determinuja w sposéb prosty kierunkéw proponowanych w strategii. Czgsto
najlepsze obiektywnie kierunki rozwoju nie sa postrzegane przez mieszkancéw jako
wilasciwe. Badanie opinii spolecznej ma w wigkszym stopniu odpowiedzie¢ na pytanie, z
jakimi reakcjami spotka si¢ proponowana strategia, niz wskaza¢ konkretne kierunki rozwoju.

W tym celu przeprowadzono badania ankietowe ws$réod mieszkancéw powiatu. W
efekcie przeanalizowano reprezentatywna probg 824 mieszkancéw, na podstawie ktorej
wyciagni¢to wnioski na temat oceny, preferencji i oczekiwan spotecznosci lokalnej odnos$nie
kierunkéw rozwoju.
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Na wstegpie badan przeanalizowano opinie mieszkancéw na temat ogdlnej sytuacji w
powiecie w poréwnaniu do innych podobnych miast. Nalezy pamigtac, iz opinia taka ma
charakter zdecydowanie subiektywny, Swiadczy raczej o nastrojach spotecznych, niz o
obiektywnym pozycjonowaniu powiatu. Rysunek nr 5 przedstawia wynik tej czg$ci badania.

Rysunek nr 5

Sytuacja w powiecie ostrédzkim, a innym poréwnywalnym
powiecie

Jest duzo lepiegj

Jest duzo gorzej 5 220, Jest lepiej
24,44% i 17,78%
Jest nieco gorzej Jest tak samo
24,44% 31,11%

Jak wynika z analizy, przecigtna odpowiedz wskazuje na raczej zla sytuacje w
powiecie. Przewazaja odpowiedzi negatywne (ok. 50%). Okoto 19% ankietowanych twierdzi,
7e sytuacja w powiecie ostrodzkim jest lepsza. Duzy odsetek respondentéw (31%) uwaza, iz
sytuacja w powiecie jest taka sama jak w innych poréwnywalnych powiatach.

Uszczegotowieniem zagadnien zwigzanych z ocena sytuacji obecnej jest analiza
odpowiedzi na pytanie dotyczace oceny poszczegdlnych sfer zycia w powiecie. Pytanie
zawarte w ankiecie wymuszato na respondentach odpowiedzi jednoznaczne (jest dobrze — jest
zle). Konieczno$¢ udzielenia jednoznacznej odpowiedzi sklania przewaznie osobe
ankietowana do dokonania analizy zagadnienia. Eliminuje si¢ w ten sposob odpowiedzi
rodzaju ,,nie wiem”, nie majace znaczenia z punktu widzenia analizy, a w sposOb znaczacy
wypaczajace wyniki badan. Ocen¢ poszczegdlnych sfer zycia w powiecie ostrédzkim
prezentuje rysunek nr 6.
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Rysunek nr 6

Ocena poszczegolnych sfer zycia w powiecie ostréodzkim

poziom plac

mozliwos¢ znalezienia pracy
mieszkalnictwo
stan drog

rolnictwo

bezpieczenstwo

W\ Zle

zycie kulturalne

Ml dobrze

pomoc spoleczna

mozliwo$¢ prowadzenia dziatal. gosp.

poziom edukacji mtodziezy

mozliwos$¢ uprawiania sportu

infrastruktura

T T T T T T T T T
-100,00%-80,00% -60,00% -40,00% -20,00% 0,00% 20,00% 40,00% 60.00% 80,00%

Na szczeg6lna uwage zastluguje fakt, iz dwie najgorzej oceniane sfery zycia to
mozliwos¢ znalezienia pracy oraz poziom plac. Jest to jednak sytuacja podobna do
ogolnopolskiej. Oznacza, iz gtéwny nacisk na etapie formulowania kierunkéw rozwoju
strategicznego powinien by¢ kladziony na rozwdj sfery gospodarczej. Otwarta natomiast
pozostaje kwestia kompetencji ustawowych wtadz lokalnych np. w zakresie tworzenia
nowych miejsc pracy.

Za sfery zycia oceniane takze negatywnie nalezy uzna¢ stan drég oraz mieszkalnictwo.
Wydaje sig, iz sa to problemy dotyczace wszystkich spotecznosci lokalnych w Polsce. Sa to
zagadnienia mozliwe do poprawienia na poziomie lokalnym (lezace w kompetencjach wtadz
lokalnych), wymagajace jednak bardzo duzych naktadéw finansowych.

Negatywnie oceniane jest takze bezpieczenstwo publiczne. Takze tutaj istnieja pewne
mozliwosci reakcji ze strony wtadz lokalnych.

Sferami zycia ocenianymi pozytywnie sa: infrastruktura techniczna (z wylaczeniem
stanu drég), poziom edukacji mtodziezy oraz mozliwo$¢ uprawiania sportu. Na szczegllna
uwage zastuguje dobrze oceniany poziom infrastruktury technicznej, co moze by¢ uznane
jako pozytywne dziatanie wtadz lokalnych. Moze to stanowi¢ zalet¢ dla ewentualnych
inwestorow zewngtrznych.

Ogoélnie, ocena poszczegdlnych sfer zycia w powiecie ostrédzkim wypada
zdecydowanie negatywnie. Przewazaty odpowiedzi ,jest zle” nad odpowiedziami ,,jest
dobrze”. Jedynie 3 z 12 sfer zycia zostaly ocenione przez respondentéw jako dobre.

Kolejnym etapem badania opinii spotecznosci lokalnej byto dokonanie oceny, czego
brakuje w powiecie, aby mdgt si¢ on wlasciwie rozwijac. Jest to etap przejsciowy pomigdzy
analiza stanu istniejacego, a projektowaniem dzialan rozwojowych. Odpowiedzi wskazuja
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stabe strony powiatu ostrédzkiego, jednocze$nie wyznaczajac kierunki jego rozwoju. Wyniki
badan w tym zakresie prezentuje rysunek nr 7.

Rysunek nr 7

Czego brakuje w powiecie ostrodzkim

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%

inwestoréw zewngtrznych
jasnego planu dziatania
operatywnych ludzi
ludzi wyksztatconych
tradycji gospodarczych
odpowiednich teren6w
inwestycyjnych
warunkow geograficznych

odpowiedniej infrastruktury

Najwigkszy odsetek respondentéw wskazal, iz w powiecie brakuje inwestoréw
zewngtrznych. Istotne jest, iz spotecznos$¢ lokalna dos¢ zgodnie widzi potrzebe przyjecia w
powiecie inwestoréw zewngtrznych. Moze to prowadzi¢ do zrodzenia si¢ wlasciwego klimatu
wobec potencjalnych inwestorow.

Mozna przyjac¢, iz nastgpny w kolejnosci, brak identyfikowany przez mieszkancow
wiaze si¢ z opracowywaniem Strategii Rozwoju Powiatu. Brak jasnego planu dziatania
wynika z braku (do tej pory) przyjetej strategii rozwoju. Jezeli uda si¢ stworzy¢ consensus
spoteczny wok6t proponowanych kierunkéw rozwoju, problem ten powinien straci¢
znaczenie.

Natomiast wskazanie przez respondentéw braku operatywnych ludzi, jest pewnego
rodzaju objawem negatywnej samooceny. Wazne jest zatem, aby strategia rozwoju
uwzgledniata r6znorodne dziatania aktywizujace.

Nalezy zwrdci¢ uwageg, ze mieszkancy przewaznie pozytywnie oceniaja czynniki
Swiadczace o atrakcyjnosci powiatu, jako miejsca do inwestowania (np. warunki
geograficzne).

Zwienczeniem analizy sytuacji w powiecie oraz wskazania gléwnych jego brakow jest
okreslenie preferowanych kierunkéw rozwoju. Wyniki badan w tym zakresie prezentuje
rysunek nr 8.
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Rysunek nr 8

Preferowane kierunki rozwoju
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0,00%
zaplecze zaplecze poprawa wszystkiego rozwoj

turystyki rolnictwa komfortu po trochu przemystu
zycia

Respondenci wskazali, iz gtdwnym ich zdaniem, kierunkiem rozwoju powinno by¢
uaktywnienie roli powiatu, w promocji i rozwoju zaplecza turystyki i rolnictwa. Swiadczy to
o przekonaniu mieszkancéw, co do kluczowej roli rolnictwa w powiecie. Nastawienie
mieszkancéw na rozwdj kierunku turystycznego jest nadzieja na poprawe komfortu zycia.
Wraz z rozwojem turystyki pojawia si¢ nowe mozliwosci rozwoju powiatu (np. rozwdj bazy
noclegowej badz zaplecza gastronomicznego).

Stosunkowo duzy procent odpowiedzi sugerujacy zréwnowazony rozwdéj wszystkich
kierunkéw wskazuje na brak jednoznacznej opinii spotecznej na temat strategii rozwoju
powiatu ostrédzkiego.

Reasumujac wyniki badan ankietowych, nalezy stwierdzi¢:

o og6lny klimat spoleczny jest umiarkowany (cho¢ oceny sytuacji sa raczej negatywne).
Co niezwykle istotne, wida¢ znaczne nastawienie spoleczenstwa na rozwdj
gospodarczy. Opinia taka moze wplyna¢ na perspektywy skutecznego wdrozenia
strategii dziatania.,

o za szczegllnie wazne nalezy uzna¢ ogdélna otwartos¢ na wszelkie inwestycje
zewngtrze. Wydaje sig, iz rozwigzania nastawione na pozyskanie inwestoréw
zewnetrznych oraz rozwdj juz istniejacych przedsigbiorstw spotkaja si¢ z aprobata
spoteczna, nawet w przypadku koniecznosci ponoszenia dodatkowych wydatkéw z
budzetu powiatu,

. ze wzgledu na otaczajace powiat ostrodzki tereny atrakcyjne turystycznie duze
znaczenie ma rozwdj zaplecza zwiazanego z obsluga wzmozonego ruchu
tyrystycznego, ktory jest istotny dla kondycji gospodarczej powiatu.
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2.4. Sfera gospodarcza

2.4.1. Podmioty gospodarcze

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych wynosita na konie 1998 roku
5898, z tego 174 w sektorze publicznym i1 5724 w sektorze prywatnym. Zaktady oséb
fizycznych stanowia 85,6% podmiotéw sektora prywatnego. Rysunek nr 9 przedstawia
podmioty gospodarki narodowej w powiecie ostrodzkim wedlug form prawno-

organizacyjnych w 1998 roku.

Rysunek nr 9

Podmioty gospodarki narodowej wedlug form prawno-organizacyjnych w powiecie
ostrédzkim w 1998 r.

spotki prawa
. handlowego pozostate spotki
przedsigbiorstwa pafistwowe 2.8% 8.4%
0,1% spoldzielnie
0,8%

zaktady oséb fizycznych
87.8%

Na rysunku nr 10 przedstawiono struktur¢ podmiotéw gospodarczych
wybranych sekcji EKD na koniec 1998 r. tacznie z zaktadami os6b fizycznych.

Rysunek nr 10

wedtug

Struktura podmiotéw gospodarczych w Powiecie Ostrodzkim

inne produkcja

pozostata dziatalno$¢ ustugowa 15% 11%
komunalna, socjalna i indywidualna
6%

budownictwo
11%

obstuga nieruchomosci i firm
9%

transport i facznos¢
6%

hotele i restauracje handel i naprawy
3% 39%
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W celu zobrazowania réznic, dane na temat przedsigbiorstw z powiatu odniesiono do
struktury przedsigbiorstw z wojewddztwa 1 do struktury matych i $rednich podmiotéw w
kraju’.

Rysunek nr 11

Poréwnanie struktury branzowej podmiotéw gospodarczych

40%-
35%+
30%{

25%-
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15%-

10%-
5%

0%-

produkcja budownictwo handel i naprawy transport i taczno$¢  obstuga nieruchomoéci  pozostata dziatanos¢
i firm

‘ E Powiat ostrédzki B Woj.warminsko-mazurskie O Polska ‘

Jak wynika z powyzszego rysunku struktura podmiotéw gospodarczych w powiecie
nie odbiega drastycznie od sytuacji w wojewddztwie 1 kraju. Co prawda, obserwuje sig
niewielkie réznice w procentowym udziale poszczegdlnych sekcji w ogdle dzialajacych
podmiotéw, ale sa one niewielkie. Najwigkszy we wszystkich przypadkach jest udzial firm
handlowych. Jest to sytuacja niezbyt korzystna, poniewaz podmioty te charakteryzuja sig
znaczng niestabilno$cia gospodarcza, zaréwno jezeli chodzi o odporno$¢ na drobne nawet
zmiany koniunktury gospodarczej, jak rowniez w zakresie stabilnos¢ rynku pracy (duza
fluktuacja zatrudnienia). Pomimo tego w calym kraju ten rodzaj dzialalno$ci rozwija sig
najdynamiczniej, poniewaz nie wymaga on z reguty duzych naktadéw. Udziat procentowy
firm produkcyjnych w powiecie i wojewddztwie jest identyczny.

Jak wynika z analizy zmian liczby podmiotéw gospodarczych w miastach i gminach
nalezacych obecnie do powiatu ostrédzkiego, od 1996 roku nastapit ich przyrost o okoto 24%.
I tak w roku 1996 zarejestrowanych bylto tacznie 4743 podmioty, w 1997 — 5622 podmioty, w
1998 zas — 5898 podmiotdw.

Do najwigkszych firm dziatajacych na terenie powiatu naleza:
> Zaklady Migsne Morliny S.A. w Ostrédzie,

> PAGED Sklejka Mazury S.A. w Moragu (produkcja sklejki),

> Ostréda Yacht (produkcja todzi i sprzetu ptywajacego),

? Dane na podstawie najnowszego ,,Raportu o stanie sektora MSP w Polsce w latach 1997-1998” wydanego w
czerweu 1999 roku przez Polska Fundacjg¢ Promocji i Rozwoju MSP”
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> DEC Ostrdéda (naprawa 1 modernizacja cystern kolejowych),

> DELIKATES Ostréda (producent satatek, pierogdw, itp.)

Ciekawych wnioskéw moze dostarczy¢ analiza giéwnych branz reprezentowanych
przez podmioty w poszczegdlnych grupach. Jak wynika z danych ogélnych, podstawowe,
istotne z punktu widzenia przyszlej strategii to:

ustugi turystyczne,
ustugi budowlane,
° przetworstwo rolno-spozywcze.

2.4.2. Zaplecze biznesu
Na terenie powiatu prowadza dziatalno$¢ nastgpujace banki:

. PKO BP S.A. 0/Ostréda,

. PKO BP S.A. o/Morag,

. PKO BP S.A. ekspozytura Mitomtyn,
. BGZ w Ostrédzie,

. BIG BG w Ostrédzie,

. BIG BG O/Morag,

. PKO S.A. I 0/Ostrdda,

. PKO S.A. 1T 0o/Ostréda,

. Bank Spétdzielczy o/Lukta,

. Bank Spétdzielczy o/Matdyty,

. Bank Spétdzielczy w Mitakowie ,
. Bank Spétdzielczy o/Mitomtyn,

. Bank Spétdzielczy w Moragu.

Banki prowadza dzialalnos¢ depozytowa oraz kredytowa, jak réwniez prowadza
rachunki biezace dla oséb fizycznych i firm. Zaplecze finansowo-bankowe w powiecie
wydaje si¢ wystarczajace.

Elementem zaplecza lokalnego biznesu sa organizacje i stowarzyszenia, ktérych celem
jest zarowno wspieranie rozwoju lokalnych podmiotéw gospodarczych, jak i stymulowanie
ogollnego rozwoju powiatu. Mozna tu wymieni¢ takie organizacje jak:

Moraska Izba Gospodarcza,

Izba Gospodarcza Powiatu Ostrédzkiego,
Zwiazek Pracodawcoéw Ostrédzkich,
Stowarzyszenie Moraskie NARIE.

—r
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2.4.3. Opinie srodowiska biznesu

Przy opracowywaniu strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego kazdej spolecznosci
lokalnej niezwykle istotne jest uwzglednienie opinii 1 sugestii przedstawicieli lokalnego
biznesu. Nalezy pamigta¢, iz to wlasnie lokalne podmioty gospodarcze petnia dwie
najwazniejsze funkcje determinujace rozwdj: (i) daja zatrudnienie wigkszosci mieszkancow;
(i) stanowia o dochodach wtasnych spotecznosci lokalnej oraz powiatu, czy gminy.
Wychodzac z takiego zatozenia, autorzy przeprowadzili wraz z wtadzami lokalnymi badanie
ankietowe ws$rod 100 przedstawicieli lokalnego biznesu. Skala uzyskanych zwrotéw oraz
charakterystyka badanych podmiotéw zapewniaja reprezentatywnos$¢ odpowiedzi.

Pierwsze, ogdlne pytanie dotyczylo oceny powiatu ostrédzkiego, jako miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wyniki badania prezentuje rysunek nr 12.

Rysunek nr 12

Powiat ostrodzki, jako miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej

Zdecydow anie zte
0%

Bardzo dobre
4% Dos¢ dobre
Raczej zte 15%
30%

Miejsce jak kazde inne w
Polsce
51%

Jak wynika z rysunku, ocena sformutowana przez przedsigbiorcéw jest umiarkowana,
z nieznacznym wychyleniem w kierunku niekorzystnej. Ponad potowa respondentow
twierdzi, ze powiat ostrédzki to takie samo miejsce do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, jak kazde inne w Polsce. O negatywnym wychyleniu wynikow badania
swiadczy fakt, iz 30% respondentéw twierdzi, iz jest to raczej zte miejsce, natomiast zaledwie
19% respondentow wyraza opini¢ pozytywna. Ogolny wydzwigk wynikow badania mozna
zatem uzna¢ za raczej pesymistyczny.

Uzupetnieniem do pytania oceniajacego powiat, jako miejsce do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej byto dokonanie wskazania gtéwnych pluséw 1 gtbwnych minuséw
prowadzenia dziatalnoS$ci witasnie w tym powiecie. Co bylo do przewidzenia po wynikach
odpowiedzi na pytanie pierwsze, zdecydowanie przewazaly odpowiedzi wskazujace minusy.
Mimo to, mozna wskaza¢ kilka ewidentnych pluséw prowadzenia biznesu w powiecie
ostrodzkim. Wyniki prezentuje rysunek nr 13.
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Rysunek nr 13

Giéwne plusy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie
powiatu ostrédzkiego
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Prawie 70% wszystkich respondentéw wskazato jako plus prowadzenia dziatalnosci w
powiecie tania sit¢ robocza. Jest to naturalna konsekwencja znacznego wskaznika bezrobocia.
Przedsigbiorcy sa niemal jednomySlni, iz jest to gtdwny atut powiatu. Drugim z kolei plusem
jest dogodnos$¢ potaczen komunikacyjnych. Podstawowe znaczenie ma tu oczywiscie
lokalizacja na trasie Warszawa-Gdansk. Jest to jednak czynnik niezalezny od jakichkolwiek
dziatan na poziomie lokalnym, czy regionalnym. Wiaze si¢ on z takze wysoko ocenianym
dogodnym potozeniem geograficznym. Co niezwykle istotne, przedsigbiorcy, jako jeden z
podstawowych pluséw wymieniaja jako$¢ infrastruktury komunalnej oraz w szczegdlnosci
dostgpnos¢ sieci telefonicznej. Nalezy pamigtac, iz ewentualna poprawa w zakresie jakosci
infrastruktury wymaga bardzo duzych naktadéw inwestycyjnych. Mozna przyja¢, iz w oczach
lokalnych  przedsigbiorcow, powiat nie stoi przed kosztownymi inwestycjami
infrastrukturalnymi. Co niezwykle istotne, jako jeden z pluséw wymienia si¢ (okoto 45%
respondentow) zyczliwos$¢ 1 operatywnos¢ wiadz lokalnych.

Pomimo wymienionych wczesniej pluséw, dominujace znaczenie w ogdle ankiet
miaty jednak minusy lokalizacji przedsigbiorstwa na terenie powiatu ostrédzkiego.
Najwazniejsze minusy prezentuje rysunek nr 14.
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Rysunek nr 14

Gidwne minusy prowadzenia dziatalnosci gospoadrczej na
terenie powiatu ostrédzkiego
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Podobna zgodno$¢, jak przy okreslaniu pluséw, jest obserwowana odno$nie gtéwnych
minuséw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w powiecie. Prawie 80% respondentéw
wskazuje, iz gtdwnym problemem jest waski rynek zbytu. Wynika to zaréwno z ograniczen
ilosciowych konsumentéw, jak 1 ze stosunkowo malego stopnia zamozno$ci spotecznosci
lokalnej. Jest to czynnik o charakterze makroekonomicznym. Nawet przy zatozeniu, iz wladze
lokalne sa w stanie skutecznie stymulowac¢ rozwdj gospodarczy, na widoczne efekty wzrostu
zasobnos$ci mieszkancéw trzeba czeka¢ wiele lat. Ogdlny obraz lokalnego rynku potwierdza
fakt, iz na drugim miejscu wymieniono mata sit¢ nabywcza spotecznosci lokalnej. Trzecim
minusem wskazywanym przez ponad 60% respondentéw jest brak wykwalifikowanej sity
roboczej. W przeciwienstwie do poprzednich, ten czynnik ma charakter stricte lokalny jest
mozliwy do zmiany w oparciu o decyzje czynnikow samorzadowych. Bardzo zblizony
charakter ma kolejny minus. Sa nim zbyt wysokie podatki lokalne. Negatywna ocena stawek
optat i podatkéw jest powszechna wséréd wszystkich przedsigbiorcéw. Wydaje sig, iz poziom
stawek stanowi rzeczywiste ograniczenie rozwojowe jedynie dla najstabszych ekonomicznie
firm. Niemniej jednak, takie opinie przedsigbiorcow nalezy bra¢ pod uwage.

W nastgpnej kolejnosci, zapytano przedsigbiorcéw, jakie dziatania nalezy ich zdaniem
podja¢ na poziomie lokalnym, aby uczyni¢ powiat ostrédzki lepszym miejscem do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wyniki badania prezentuje rysunek nr 15.
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Rysunek nr 15

Jakie dziatania nalezy podja¢ zdaniem przedsiebiorcow, aby powiat
ostrodzki stat sie lepszym miejscem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej
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Na tak zadane pytanie, ponad 65% odpowiedzi brzmiata ,,przeznaczy¢ srodki z
budzetu powiatu na stworzenie narzedzi wsparcia przedsigbiorczosci”. Takie wskazanie
mozna traktowac jako apel skierowany do wladz lokalnych, aby pomoc dla lokalnych firm
przyjeta mozliwie wymierny efekt. Nalezy zatem rozwazy¢ mozliwo$¢ tworzenia na poziomie
powiatu np. funduszu porgczen kredytowych, czy funduszu pozyczkowego. Drugie w
kolejnosci wskazanie jest naturalna konsekwencja opinii, iz minusem powiatu jest brak
wykwalifikowanej sily roboczej. Okoto 60% respondentéw uwaza, iz nalezy dostosowac
system edukacji do wymogow rynku pracy. Okoto potowy respondentéw wskazuje takze, iz
konieczne jest stworzenie zasobu uzbrojonych terenéw inwestycyjnych. To zadanie moze by¢
jednak traktowane jako znajdujace swoje odzwierciedlenie w strategiach gminnych. Na
poziomie powiatu jest niemozliwe zarowno wilasciwe okreslenie potrzeb (w r6znych gminach
r6znie wyglada sprawa wolnych terenéw inwestycyjnych), jak i wskazanie rozwigzan (powiat
nie posiada terendw inwestycyjnych). Zwraca uwage fakt, iz zaledwie nieco ponad 25%
respondentéw uwaza, iz nalezy usprawni¢ dziatanie Starostwa Powiatowego — jest to
stosunkowo niski odsetek.

Jako ostatnie zadano przedsigbiorcom pytanie dotyczace oceny dotychczasowych
dziatan wiladz powiatowych nastawionych na poprawe kondycji lokalnych podmiotéw
gospodarczych. Wyniki badania prezentuje rysunek nr 16.
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Rysunek nr 16

Ocena dotychczasowych dziatan wiadz powiatowych w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci

Wszystkie dziatania byty
niew fasciw e
0%
Wszystkie dziatania byty
niew lagciw a wiasciw e i skuteczne
4% \ 8% Dziatania w w iekszosci
byly wtasciw e i skuteczne
12%

Wiekszo$¢ dziatan byta

Nie potrafie w skaza¢
zadnych tego typu dziatan
41%

Dziatania moze i dobre, ale
niezbyt skuteczne
35%

Na wstepie analizy wynikow nalezy stwierdzi¢, iz wladze powiatowe (a takze sam
powiat jako taki) sa zjawiskiem nowym na poziomie lokalnym. Mieszkancy, a co za tym idzie
przedsigbiorcy, nie mieli jeszcze okazji przyzwyczai¢ si¢ do ich istnienia. Nie bylo takze
wiele czasu na ,,wykazanie si¢” dzialaniami nakierowanymi na rozwoj przedsigbiorczosci.
Wreszcie, kompetencje wtadz powiatowych sa $cisle ograniczone. Nie zawsze wigc moga one
skutecznie wspierac¢ rozw0j gospodarczy.

Co charakterystyczne, az 41% respondentéw odpowiedzialo, iz nie potrafi wskazac
zadnych tego typu dziatan. W §wietle takiego wyniku, drugorzedne znaczenie ma obiektywna
prawda na temat tego, czy dziatania takie byly podejmowane, czy tez nie. Jezeli tak znaczna
grupa przedsigbiorcOw nic o nich nie wie, to oznacza, ze albo rzeczywiscie ich nie bylo, albo
byty nieskuteczne. Potwierdza to fakt, iz kolejnych 35% respondentéw wskazato, iz dziatania
takie moze byty dobre, ale nieskuteczne. W takiej sytuacji, odpowiedzi o wydzwigku mnie;j
lub bardziej pozytywnym (20%) oraz negatywnym (4%) mozna uzna¢ za mniej istotne.
Reasumujac, jest to wyrazny znak dla kierunkéw dziatan rozwojowych, sformutowany przez
lokalne podmioty gospodarcze. Niezbgdne jest podjgcie aktywnych dziatan zmierzajacych do
utatwienia funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Chociaz 20% odpowiedzi
pozytywnych mozna uzna¢ za nienajgorszy wynika, jak na zaledwie kilkanascie miesigcy
funkcjonowania powiatu.

Wyniki badan ankietowych oméwione w niniejszym punkcie powinny stanowi¢ punkt
wyjscia do dalszych prac nad kierunkami rozwoju powiatu ostrédzkiego.

2.4.4. Rolnictwo
Jednoznaczne okreslenie charakteru powiatu ostrodzkiego jest zadaniem trudnym. O

jego charakterze decyduja na réwni tereny rolnicze (okoto 50% powierzchni powiatu), jak
roOwniez znaczny udzial terenéw lesnych (prawie 30%). Z punktu widzenia aktualnej
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koniunktury gospodarczej oraz nadziei na rozwdj turystyki za kluczowe mozna uzna¢ obszary
lesne. Nie mniej jednak nalezy pamigta¢ iz rolnictwo wciaz stanowi zrédio utrzymania
znacznej grupy mieszkancéw powiatu.

Uzytkowanie gruntéw w poszczegdlnych gminach powiatu prezentuje tabela nr 17.

Tabelanr 17

Gmina Powierzchnia Uzytki rolne Lasy i | Pozostale
ogélna w ha | Razem | Grunty | Sady F.aki, grunty | grunty i
orne pastwiska | lesne | nieuzytki
Ostréda miasto 1409 277 137 1 139 69 1063
Dabréwno 16559| 11 799 9 006 8 2785| 2483 2277
Grunwald 17992 12774 9760 29 2985| 3531 1 687
Lukta 18669| 5681 3 854 22 1 805| 10 084 2904
Matdyty 17150 9210 6 295 34 2881| 4366 3574
Mitakowo 14820 9110 7216 11 1883 2901 2 809
Mitomtyn 16 122| 6465 4 437 16 2012 6459 3198
Morag 26 813| 13804| 10203 25 3576| 7867 5142
Ostréda gmina 40172 21845| 15781 53 6011 | 12407 5920
Powiat 169 706 | 90 965| 66 689 221 24 077 50 167 28 574
ostrédzki
Udziat 100,00| 55,08 39,301 0,13 14,19 29,56 16,84
procentowy

W powiecie, przeci¢tnie gospodarstwo rolne posiada powierzchni¢ 14,3 ha. Dla
poréwnania przeci¢tne gospodarstwo dawnego wojewddztwa olsztynskiego ma 17,87 ha
(Polska — 6,99 ha). Sytuacj¢ dotyczaca gospodarstw rolnych w poszczegélnych gminach

obrazuje tabela nr 18.

Tabela nr 18

Gmina Powierzchnia Liczba gospodarstw | Srednia wielko$¢
gospodarstw indywidualnych gospodarstwa
indywidualnych
Ostréda miasto 1 389 140 9,9 ha
Dabréwno 4678 291 16,1 ha
Grunwald 6 325 306 20,1 ha
Lukta 3069 292 10,5 ha
Matdyty 6 034 427 14,1 ha
Mitakowo 7 498 291 25,8 ha
Mitomtyn 4281 296 14,5 ha
Morag 13 128 892 14,7 ha
Ostréda gmina 10 624 745 14,3 ha
Powiat ostrodzki 52 639 3680 14,3 ha
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W tabeli nr 19 przedstawiono zestawienie kierunkéw produkcji oraz ich celu w
gospodarstwach rolnych w poszczegdlnych gminach.

Tabela nr 19

Gmina wedlug kierunku produkcji wedlug celu produkcji
ros§linna | zwierzeca | mieszana nie produkujace | produkujace | gtéwnie lub
prowadzace | wylacznie na | gléwnie na wylacznie
produkcji wlasne wlasne produkcja
potrzeby potrzeby na sprzedaz
Ostréda miasto 38,1 % 50% | 7,2 % 38,8 % 24.5 % 13,7 % 20,1 %
Dabréwno 275% | 29,9 % |37,8 % 1,7 % 8,6 % 18,9 % 70,8 %
Grunwald 19,5 % | 25,4 % | 49,8 % 3,0 % 10,6 % 12,5 % 73,9 %
Fukta 20,2 % | 35,6 % | 33,2 % 6,5 % 29,1 % 19.9 % 44,5 %
Maldyty 14,7 % | 46,2 % | 28,2 % 6,2 % 11,6 % 16,1 % 63,5 %
Mitakowo 28,6 % | 19,3 % | 46,5 % 4.5 % 19,0 % 20,0 % 56,6 %
Mitomtyn 20,3 % | 36,1 % | 35,8 % 5,7 % 17,2 % 22,0 % 55,1 %
Morag 21,7 %| 20,2 % | 50,2 % 5,6 % 1,5 % 19,2 % 51,1 %
Ostréda gmina 29,6 % | 32,7 %|31,5% 2,4 % 11,9 % 17,8 % 62,1 %
Powiat 23,7 % | 28,8 % | 38,4% 5,8 % 11,8 % 18,1 % 57,3 %
ostrodzki
Dawne 229 % | 31,4 % | 36,6 % 5,5 % 14,8 % 16,1 % 59,3 %
woj. olsztynskie

Jak wynika z powyzszego zestawienia, wigkszos¢ gospodarstw nastawionych jest na
produkcj¢ mieszana, stanowiaca 38,4% produkcji gospodarstw powiatu. Produkcja roslinna
stanowi najmniejszy udziat — jedynie 23,7%.

Tabela nr 20 obrazuje struktur¢ produkcji roslinne;j.

Tabela nr 20

Gmina Zboza | Kukurydza | Straczkowe | Ziemniaki | Przemyslowe | Pastewne | Pozostale

jadalne na
ziarno

Ostroda 72,8 % 0,0 % 2,0 % 10,3 % 4,3 % 3,8 % 6,8 %
miasto
Dabréwno 87,2 % 0,2 % 0,2 % 7,5 % 0,0 % 4,3 % 0,6 %
Grunwald 85,2 % 0,2 % 0,1 % 6,3 % 3,6 % 4,2 % 0,4 %
Fukta 73,0 % 0,4 % 0,1 % 12,5 % 02%| 11,2% 2,6 %
Maldyty 78,9 % 0,5 % 0,0 % 5,1 % 6,8 % 7,9 % 0,8 %
Mitakowo 78,1 % 0,2 % 0,0 % 2,9 % 13,5 % 4,6 % 0,7 %
Mitomtyn 83,9 % 0,0 % 0,0 % 7,0 % 3,1 % 4,5 % 1,5 %
Morag 84,0 % 0,4 % 0,0 % 6,9 % 2,6 % 4.9 % 1,2 %
Ostroda 81,8 % 0,1 % 0,0 % 10,3 % 0,4 % 5,4 % 2,0 %
gmina
Powiat 81,9 % 0,2 % 0,1 % 7,1 % 41 % | 5,3 % 1,3 %
ostrodzki
Dawne woj. 78,8 % 0,4 % 0,1 % 6,7 % 5,1 % 7,4 % 1,5 %
olsztynskie
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W ogdle produkcji roslinnej w powiecie, podobnie zreszta jak w bytym wojewddztwie
olsztynskim, zdecydowanie dominuje uprawa zboza (81,9). Pozostale uprawy stanowia
jedynie znikoma cze$¢ ogdtu produkciji.

Ogdblng sytuacje w rolnictwie nalezy uzna¢ za trudna, co nie wynika jednak ze
specyfiki lokalnej lecz z ogdlnej sytuacji rynkowej kraju i recesji w rolnictwie. Gtoéwne
problemy w rolnictwie wiaza si¢ z wydajnoscia systemu skupowego

2.4.5. Wolne tereny pod inwestycje
Ponizej przedstawiona zostala oferta inwestycyjna gmin powiatu ostrédzkiego.
Gmina Dabréwno

1. Powierzchnia caltkowita 6 607 mz, ilos¢ dziatek 11, teren niezabudowany,
przeznaczenie: budownictwo mieszkaniowo-jednorodzinne, uzbrojenie: woda, energia
elektryczna, wtasnos¢: gmina Dabréwno;

Gmina Grunwald

1. Sprzedaz budynku po szkole w Zybuttowie, cena 418.000,00 zt z gruntem 0,8784 ha,
budynek pigtrowy, pow. uzytkowa 1.043 m’. Wiasciciel —gmina Grunwald, 14-107
Gierzwald. Kontakt — Wit - tel. (0-89) 647-20-55, tel. (0-89) 647-20-52 sekretariat.

2. Sprzedaz dziatek pod zabudowe¢ mieszkaniowo-ustugowa. Miejsce — Stebark (w
obrgbie P6l Grunwaldzkich). Rodzaj terenu — niezabudowany. Ilo$¢ dzialek — 58.
Wtasciciel —gmina Grunwald, 14-107 Gierzwatd. Kontakt tel. (0-89) 647-20-52.

3. Sprzedaz dzialek pod zabudowg ustugowo-mieszkaniowa. Miejsce — Gierzwald.
Rodzaj terenu — niezabudowany. [lo$¢ dziatek — 48. Wiasciciel —gmina Grunwald,14-
107 Gierzwald. Kontakt tel. (0-89) 647-20-52.

4. Sprzedaz dziatki w Rychnowie przy trasie E — 7. Miejsce — Rychnowo. Przeznaczenie
— motel lub stacja benzynowa. Rodzaj terenu — niezabudowany. Wtasciciel —gmina
Grunwald, 14-107 Gierzwatd. Kontakt tel. (0-89) 647-20-52.

Gmina Lukta

1. Dziatka budowlana potozona w centrum osiedla domkéw jednorodzinnych - miejscowos¢
Fukta. Powierzchnia 2100m” Teren uzbrojony w wodociag, kanalizacje, energie
elektryczna, droge dojazdowa. Teren przeznaczony pod budowe sklepu. Istnieje
mozliwos¢ budowy domu.

2. Trzy dziatki budowlane polozone w miejscowosci Fukta. Powierzchnia dziatek 1400m?,
4170m?, 4500m”. Teren uzbrojony w wodociag, kanalizacje, energie elektryczna, drogi
dojazdowe. Teren przeznaczony pod rzemiosto uciazliwe.
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3. 26 dzialek budowlanych o powierzchni od 638 m” do 2403 m°, potozonych w
miejscowosci Kotkowo nad jeziorem Gil w otoczeniu pigknych lasow. Teren uzbrojony w
energie elektryczna, drogi dojazdowe, przeznaczony pod indywidualne budownictwo

letniskowe.
Gmina Maldyty
1. Powierzchnia catkowita 32 800m2, ilos¢ dzialek: 1, teren niezabudowany,

przeznaczenie: budownictwo mieszkaniowo-jednorodzinne, uzbrojenie: woda, energia
elektryczna, wlasnos¢: Jan Staszek, Szymanowo;

2. Powierzchnia catkowita 77 200 mz, ilos¢ dzialek: 2, teren niezabudowany,
przeznaczenie: budownictwo mieszkaniowo-jednorodzinne, uzbrojenie: woda, energia
elektryczna, wlasnos¢: Wactaw Huber, Szymandwko;

3. Powierzchnia catkowita 131 300 m2, ilos¢ dziatek: 2, teren niezabudowany,
przeznaczenie: ustlugi turystyczne, uzbrojenie: woda, energia elektryczna, wlasnos¢:
Jarostaw Materna, Szymanowo;

Gmina Milakowo

1. Powierzchnia catkowita 150 000 mz, ilos¢ dziatek: 40, teren niezabudowany,
przeznaczenie: budownictwo jednorodzinne, ustugi, uzbrojenie: woda, energia

elektryczna, wlasnos$¢: gmina Mitakowo;

Gmina Mitomiyn

1. Powierzchnia catkowita 20 794 m?, ilo$¢ dziatek: 1 (istnieje mozliwos¢ podziatu),
teren niezabudowany, przeznaczenie: ustugi, uzbrojenie: woda, energia elektryczna,

kanalizacja, wtasno$¢: gmina Mitomtyn;

Gmina Morag
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1. Powierzchnia catkowita 91 991 m2, ilos¢ dziatek: 71, teren niezabudowany,
przeznaczenie: zabudowa letniskowa, uzbrojenie: brak, wlasno$¢: gmina Morag;

2. Powierzchnia catkowita 52 160 mz, ilos¢ dziatek: 40, teren niezabudowany,
przeznaczenie: zabudowa turystyczna i letniskowa, uzbrojenie: brak, wlasnos¢: gmina
Morag;

3. Powierzchnia catkowita 4 858 mz, ilos¢ dziatek: 1, teren niezabudowany,

przeznaczenie: adaptowany zaklad przemystowy produkcji  prefabrykatow
budowlanych, uzbrojenie: droga utwardzona, sie¢ energetyczna i wodociagowa,
wlasno$¢: gmina Morag;

4. Powierzchnia catkowita 3 500 m?, ilo§¢ dzialek: 1, teren zabudowany (budynek byle;j
szkoly podstawowej), przeznaczenie: mieszkalno-ustugowe, uzbrojenie: woda, energia
elektryczna, wlasno$¢: gmina Morag;

5. Powierzchnia catkowita 12 500 m2, ilos¢ dziatek: 30, teren niezabudowany,
przeznaczenie: zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, szeregowa i bliZzniacza
uzbrojenie: brak, wlasnos¢: gmina Morag;

6. Powierzchnia catkowita 24 151 mz, ilos¢ dzialek: 1, teren niezabudowany,
przeznaczenie: budowa stacji paliw 1 urzadzen zwiazanych z obstuga ruchu
drogowego, lokalnego 1 tranzytowego, uzbrojenie: droga, sie¢ wodociagowa,
kanalizacja w budowie, wtasnos¢: gmina Morag;

7. Powierzchnia catkowita 8 952 mz, ilos¢ dziatek: 3, teren niezabudowany,
przeznaczenie: zabudowa pensjonatowa i gastronomiczna, uzbrojenie: brak, wlasnos¢:
gmina Morag;

Gmina Ostroda

1. Powierzchnia catkowita 1 800 000 mz, ilos¢ dzialek: 800, teren niezabudowany,
przeznaczenie: budownictwo mieszkaniowo-ustugowe 1 rekreacyjne, uzbrojenie:
mozliwos¢ podtaczenia, wtasnos¢: gmina Ostrdda;

Miasto Ostroda

1. Powierzchnia catkowita 6 839 mz, polozenie: centrum miasta w sasiedztwie stadionu,
przeznaczenie: budowa catorocznego, krytego basenu z kompleksem rekreacyjnym,
uzbrojenie: petne, wlasnos$¢: gmina miejska Ostrdda;

2. Powierzchnia catkowita 57 924 m? polozenie: pStwysep nad jeziorem Pauzenskim,
przeznaczenie: skoncentrowane ustugi turystyczne (budowa kompleksu hotelowego),
uzbrojenie: petne w odlegtosci 700 m, wtasnos¢: gmina miejska Ostroda;
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3. Powierzchnia catkowita 44 487 m?, potozenie: ul. Turystyczna, okoto 200 metréw od
jeziora Drweckiego, przeznaczenie: ustugi turystyczne, uzbrojenie: pelne, wlasnos¢:
gmina miejska Ostréda;

4. Powierzchnia catkowita 13 000 m?, potozenie: ul. Mickiewicza z dostepem do Kanatu
taczacego jeziora Drweckie 1 Pauzenskie, przeznaczenie: obstuga turystyki (mozliwo$¢
budowy portu jachtowego, mariny z kompleksem obstugowym) , uzbrojenie: pelne,
wlasnos¢: gmina miejska Ostroda;

5. Powierzchnia 3 330 mz, 5942 mz, 4 530 m> , potozenie: ul. Turystyczna w odlegtosci
okoto 200 m od jeziora Drweckiego, przeznaczenie: funkcja sportowo-rekreacyjna z
dopuszczeniem zabudowy pensjonatowej, uzbrojenie: petne, wtasnos¢: gmina miejska
Ostrdda;

6. Powierzchnia 3 330 mz, 5 942 mz, 4 530 m’ , potozenie: rejon ulic Gen. Roji,
Drewnianej 1 Rybackiej, w odleglosci okoto 50 m od jeziora Drweckiego,
przeznaczenie: motel z kawiarnia, motel, bar szybkiej obstugi, schronisko
mtodziezowe, maty kompleks rekreacyjno-sportowy, uzbrojenie: peilne, wlasnos¢:
gmina miejska Ostréda.

2.5. Infrastruktura lokalna
2.5.1. Wodociagi, kanalizacja

Dtugos¢ sieci wodociagowej w powiecie ostrédzkim wynosi 594 km, natomiast liczba
pofaczen do budynkéw mieszkalnych (facznie z budynkami zbiorowego zamieszkania) -
6.663. W gospodarstwach domowych na rok zuzywane jest 3.517,5 dm® wody z wodociagéw,
co w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi 32,3 m’/rok.

W miastach powiatu z sieci wodociagowej korzysta rézny odsetek ludnosci: w m.
Mitakowo — 100%, w m. Mitomtyn — 95%, w m. Morag — 98,1%, m. Ostréda — 96,2%.

Dtugos$¢ sieci kanalizacyjnej w powiecie wynosi 244 km. Liczba podtaczen
prowadzonych do budynkéw mieszkalnych (facznie z budynkami zbiorowego zamieszkania)
wynosi 2.197. Eacznie do sieci kanalizacyjnej odprowadzanych jest 4.720,5 dam’ /rok
sciekow.

Udzialy procentowe ludnos$ci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w miasta powiatu
ostrodzkiego ksztattuja si¢ nastgpujaco: w m. Mitakowo — 68%, w m. Mitomtyn — 70%, w m.
Morag — 90,9%, w m. Ostréda — 91,4%.

Oczyszczalnie $cieko6w
Na terenie powiatu ostrédzkiego funkcjonuje 47 oczyszczalni $ciekéw, w tym 6

posiada komory defosfotacji do chemicznego wytracania fosforu (Lukta, Morag, Gierzwald,
Dabréwno, Mitomtyn 1 Kalbornia). Spos$rdd istniejacych oczyszczalni 16 jednostek
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odprowadza powyzej 50 m*/dobe, w tym 2 do jezior i 12 do rzek. W tabeli nr 21 zestawiono
dane dotyczace 16 najwigkszych oczyszczali $ciekOw na terenie powiatu.

Tabela nr 21
Lp. Nazwa jednostki Odbiornik $ciekow Przepustowos¢ | Sposéb oczyszczania
organizacyjnej oczyszczalni Sciekow
[m*/dobe]
1. PWiK Ostréda Kanat ,,B” rz. Drweca 10000 mech.-biol.
12000 (po
modernizacji)
2. PWiK Morag rz. Drela 4000 mech-biol z chem.
stracaniem fosforu za
pomoca PIX-u
3. AWG oczyszczalnia w rz. Mitakowka 600 mech.-biol.
Mitakowie
4. ZGKiM oczyszczalniaw | rz. Wel., jez Pancer 600 mech-biol z chem.
Dabréwnie stracaniem fosforu za
pomoca PIX-u
5. PWiK Morag réw melioracyjny, rz. Drela 108 mech.-biol.
oczyszczalnia Stonecznik
6. U.G. Lukta — Rz. Lukcianka 1000 mech-biol z chem.
oczyszczalnia w Lukcie stracaniem fosforu za
pomoca PIX-u
1. PWiK Morag Bagno w poblizu jez. 109 mech.-biol.
oczyszczalnia w Zabim Florczackiego
Rogu
8. Gospodarstwo Lichtajny- | réw. Jez. Lichtajny 700 mechaniczna
Pancerzyn, Gorzelnia
Lichtajny
9. Oczyszczalnia osiedlowa | kanat melioracyjny kryty, 100 mech.-biol.
w Smykéwku, wt. rz. Poburzanka
AWRSP w Olsztynie
10. Gospodarstwo Hodowli row melioracyjny  rz. 150 mech.-biol.
Roslin Skarbu Panstwa, Drweca
oczyszczalnia $ciekéw w
Szyldaku
11. ZPD ,,Batcyny”, rz. Gizela 100 mech.-biol.
gospodarstwo Zajaczki
12. ZSR w Dobrocinie réw melioracyjny, rz. Drela 100 mech.-biol.
13. »OLZNAS”, Gorzelniaw |staw  matej elektrowni 200 mechaniczna
Zybuttowie wodnej na rz. Marézce
14. PUK Ostrdda, kanat ,,B”, rz. Drweca 500 mech.-biol.
oczyszczalnia w
Samborowie
15. »Technomtyn” Olszewscy | réw melioracyjny kanat 600 mech.-biol.
Mitomtyn ostrédzko-elblaski
16. Gierzwald rz. Grabinek 220 mech.-biol.
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Ogdétem w powiecie ostrodzkim przez oczyszczalnie Sciekow obstugiwanych jest
56,8% ludnosci. Dla poréwnania w Polsce 49,2%, natomiast w wojewddztwie warminsko-
mazurskim 59,5%.

Na terenie powiatu znajduje si¢ 7 osrodkéw wczasowych posiadajacych wtasne
oczyszczalnie sciekow (dane przedstawia tabela nr 22).

Tabela nr 22
L. Ilos¢ Sposéb oczyszczania
i , Odbiornik L P . 31
L.p. Nazwa os$rodkow wezasowych L Sciekow Sciekow
sciekow J
ogolem
L | Przedsigbiorstwo  Turystyczno-Hotelowo- | ) mech.-biologiczna z
Gastronomiczne, B.J. Olszewscy — Tarda Jez. Bartezek 22 chemicznym stracaniem
fosforu za pomoca PIX-u
2 |, Mistral Karnity” sp. z 0.0. w Karnitach ) me(fh.—biologiczna z
rz. Korbajna 50 chemicznym stracaniem
biogenéw
3 | Torunskie Zaktady Przemystu ‘7 Dabrowa mech.-biologiczna, od 1998 r.
Nieorganicznego  ,,Polchem”  os$rodek jez. La 25 z chemicznym stracaniem
wezasowy w Kalborni Wielka fosforu za pomoca PIX-u
4 . . .
Osrod'ek Sportu i Rekreacji w Moragu Jiemia 160 mech.-biolog.
Camping w Kretowinach
3 ino-
Centrum Rikreacy]no Wypoczynkgwe jez. Narie 45 mech.-biolog.
,Elzam-Mazury” sp. z 0.0. w Bogaczewie
6 | Ministerstwo Spraw  Wewngtrznych 1| . . .
Administracji w W-wie m. Ostrowin jez. Ostrowin 10 mech.-biolog.
’Z . . 12 .
gt;)t‘r%ilrzzi}f]: SZ;ng:;:gosmkow jez. Szelag w jez. Szelag 25 mechaniczna

2.5.2. Energia elektryczna

Zaopatrzenie w energi¢ elektryczng gospodarstw domowych jest powszechne. Energia
elektryczna do odbiorcéw doprowadzana jest w wigkszosci poprzez stacje transformatorowe
15/0,4 kV promieniowo podiaczone do sieci rozdzielczej 15 kV. Wskaznik zuzycia energii
elektrycznej w powiecie ostroddzkim na jednego mieszkanca w roku 1998 wynosit 570,5 kWh.
Dla poréwnania zuzycie energii elektrycznej na jednego mieszkanca w wojewddztwie
warminsko-mazurskim wynosito nieco mniej 535,8 kWh, w Polsce za$ az 632 kWh.

2.5.3. Sie¢ gazowa

Na terenie powiatu ostrodzkiego jedynie miasta podtaczone sa do sieci gazociagowe;j.
Wedlug danych Urzgdu Statystycznego liczba odbiorcéw gazu ziemnego wynosi 14 311,
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dlugo$¢ sieci w powiecie natomiast 92,9 km, liczba potaczen prowadzacych do budynkéw
mieszkalnych 2 279. Zuzycie gazu w roku 1998 ksztattowata si¢ na poziomie 21,2 hm®, co
daje zuzycie na 1 odbiorcg 1 496,4 m’. Dla poréwnania w wojewédztwie warmifisko-
mazurskim zuzycie na jednego mieszkanca wynosi mniej, bo 1 152,1 m’.

Obecnie gminy wiejskie powiatu ostrodzkiego nie sa podiaczone do sieci
gazociagowej. Odbiorcy korzystaja z gazu butlowego. Trwaja prace zwigzane z
opracowaniem przez ,,Gazoprojekt” Wroctaw Studium Rozwoju Gazyfikacji na terenie
wojewOdztwa warminsko-mazurskiego. Po opracowaniu powyzszego dokumentu mozliwe
bedzie blizsze sprecyzowanie zamierzen dotyczacych gazyfikacji tych gmin.

2.5.4. Gospodarka cieplna

Gospodarka cieplna w powiecie opiera si¢ na kottowniach lokalnych w gminach oraz
o indywidualne zrédia ciepta. Kotlownie opalane sa gléwnie paliwem statym (weggiel) oraz,
coraz czgsciej kottowniami na olej opatowy lekki typu Ekoterm.
2.5.5. Lacznosé

Telekomunikacja Polska S.A. posiadata na koniec 1998 roku w powiecie ostrédzkim
17 164 abonentéw telefonii przewodowej, co daje 157,7 abonentéw na 1000 ludnosci.

Wskaznik ten jest niestety nizszy niz w calym wojewddztwie (dla wojewddztwa wynidst
198,2 abonentéw na 1000 ludnosci).

Z ogolnej liczby abonentow az 12 490 (72,8%) zlokalizowanych jest w miescie, a
4674 (27,2%) na wsi. W zwiazku z tym istnieje potrzeba rozbudowy sieci telefonicznej na
Wwsi.

2.5.6. Drogi

W obrgbie powiatu ostrédzkiego znajduja si¢ zaréwno drogi gminne, powiatowe,
wojewOdzkie oraz krajowe.

L Drogi gminne - dlugos$¢ 640,04 km, w tym:

Matdyty - 41 km,

m. Ostroda - 17,70 km,
gm. Ostréda - 99 km,

m. Morag - 7,36 km,
gm. Morag - 127,98 km,
Mitomtyn - 34 km,
Mitakowo - 46 km,
Grunwald - 120 km,
Fukta - 46 km,
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Dabréwno - 101 km.
| Drogi powiatowe

Dtugo$¢ wszystkich drég na terenie powiatu o nawierzchni utwardzonej wynosi
721,44, w tym drogi pozamiejskie 655,70 km i drogi zlokalizowane w miastach 65,74
km.

| Drogi wojewddzkie

Dtugos$¢ drég wojewddzkich zlokalizowanych na terenie powiatu wynosi ogdétem
165,23 km, w tym drogi pozamiejskie 156,45 km oraz i drogi zlokalizowane w
miastach 8,78 km.

| Drogi krajowe — dtugos¢ 93,26 km, w tym:

droganr 16 - 24,86 km,
droganr 52 - 16,32 km,
droga nr 7 - 52,08 km.

Stan techniczny wszystkich drog jest podobny jak w catej Polsce, czyli nienajlepszy.
Systematycznie na wszystkich drogach prowadzone sa prace remontowe i modernizacyjne
takie jak np.: odnowy nawierzchni drég, remonty czastkowe (regulacje poboczy,
oznakowanie, wycinka drzew, koszenie poboczy, malowanie pasow).

2.6.  Sfera ekologiczna
2.6.1. Emisja zanieczyszczen do wod

Decydujacy wptyw na jakos¢ wodd powierzchniowych maja zanieczyszczenia
pochodzace ze zrédet punktowych, do ktérych naleza:

L zrodia komunalne,
| zrodia przemystowe (zaktady przemystowe odprowadzajace $cieki do wod za pomoca
wlasnych system6éw kanalizacyjnych).

Duzy udzial w zanieczyszczaniu wod maja takze sptywy powierzchniowe zawierajace
zwiazki biogenne, srodki ochrony roslinnych oraz wyptukiwane frakcje gleby. Istotne Zrédto
zanieczyszczen wod stanowia nie oczyszczone wody opadowe odprowadzane z terenéw
zaktadéw, ciagéw komunikacyjnych, teren6w miast.

2.6.2. Emisja zanieczyszczen do atmosfery

Na stan powietrza atmosferycznego, szczegdlnie w zakresie podstawowych
zanieczyszczen, istotny wptyw ma tzw. niska emisja oraz emisja dwutlenku azotu ze zrédet

| Uniconsult Str. 47 |




Strategia Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego

mobilnych. Do zaktadéw wprowadzajacych zanieczyszczenia do atmosfery w powiecie
ostrédzkim naleza:

. MPEC Sp. z 0.0. w Ostrédzie ul. Pitsudskiego,

. Kottownia Fluidalna w Moragu,

. Kotlownia Rejonowa w Mitakowie ul. Kopernika 27,
. Kottownia ZEC w Moragu ul. Kujawska,

. Zaklady Migsne w Morlinach k/Ostrédy,

. Piekarnia Nr 1 w Ostrédzie ul. Czarnieckiego,

. Kotlownia ZGM w Zabim Rogu,

. PAGED Sklejka w Moragu,

. Spoétdzielnia Inwalidow ,,Mazurska” w Moragu,

. Ostroda Yacht Sp. z o.0.,

. DEC-ZNTK w Ostrddzie,

. Otaczarka w Goérce k/Ostrédy,

- Jednostka Wojskowa 1954 w Ostrddzie,

. Odlewnia Zeliwa w Miedzylesiu k/Ostrédy,

. Zaklad Przetworstwa Tworzyw Sztucznych w Ostrédzie ul. Jagienki,
. INTERSTER Maldyty,

. Zaklad Drzewny Las&Lesnik w Moragu,

. Mileczarnia MLEKOWITA w Moragu,
2.6.3. Odpady

W  powiecie ostrédzkim najwigksze wysypisko, pozostajace w zarzadzie
Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych sp. z 0.0., posiada gmina Ostréda. Jest ono
zlokalizowane we wsi Rudno. Powierzchnia terenu przeznaczonego na wysypisko wynosi 19
ha, natomiast teren eksploatowany 6 ha. Na wysypisku sktadowane sa odpady komunalne i
komunalnopodobne z gminy i miasta Ostréda oraz z gmin o$ciennych: Mitomtyn, fukta,
Grunwald, Dabréwno. Srednio miesigcznie wysypisko $mieci przyjmuje ok. 8,5 ty§ m’
odpadow w tym:

z gminy Mitomtyn — 122 m*/miesiac;
z gminy Eukta — 23 m*/miesiac;

z gminy Grunwald 106 m*/miesiac;

z gminy Dabréwno — 184 m*/miesiac;
z gminy Ostréda — 473 m’/miesiac;

z miasta Ostréda — 7,676 m? miesiac.

® & & O O o

W 1998 r. wysypisko kontrolowane bylo przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska, ktéry po przeprowadzonych analizach stwierdzit, iz zachowane sa normy
zwiazane z ochrona Srodowiska i wydat pozwolenie na dalsza jego eksploatacjg.

Sprawami zwiazanymi z gospodarka odpadami w powiecie zajmuje si¢ Zwiazek Gmin
Czyste Srodowisko, ktéry aktualnie pracuje nad przygotowaniem i wdrozeniem projektu
zwiazanego z modernizacja i rozbudowa wysypiska w Rudnie.
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Wiasne wysypisko posiada gmina Morag (we wsi Zlotne) o powierzchni 11,6 ha.
Wyposazone jest ono w pelna infrastruktur¢ wymagana przy tego rodzaju obiektach. Jest
bezpieczne dla srodowiska naturalnego. Przewidziany czas eksploatacji wysypiska do 2020 r.

Miasto i gmina Mitakowo oraz gmina Matdyty nie posiadaja uregulowanej gospodarki
odpadami. W chwili obecnej na terenie tych gmin nie ma odpowiednio zabezpieczonego
wysypiska $mieci. Odpady wywozone sa na wysypisko we wsi Ztotne k/Moraga.

2.6.4. Emisja halasu do srodowiska

Jednym z giéwnych zrédet zaktdcajacych klimat akustyczny w powiecie ostrodzkim
jest komunikacja drogowa. Wiaze si¢ to nie tyle ze wzrostem poziomu hatasu przy ulicach,
lecz raczej z rozszerzaniem si¢ tej ucigzliwosci na coraz wigksza czgS¢ obszaréw
zurbanizowanych. Przyczyna tego zjawiska jest notowana w ostatnich latach, duza dynamika
wzrostu liczby samochodéw oraz wzmozony ruch tranzytowy (towarowy i osobowy) w
komunikacji miedzynarodowe;j.

Oprécz tego na terenie powiatu istnieje kilkanascie zaktadéw emitujacych hatas do
srodowiska.

Tabela nr 22A

Nazwa zakladu Miejscowosé | Przekroczenia | Przekroczenie | Przekroczenie Branza

— dzien —noc
Ciastkarnia Dabréwno 0 <3 0 spozywcza
Tartak Lukta 1 <5 0 drzewna
Ostmetal Sp. z o.0. Mitomtyn 0 <3 0 metalowa
SKLEJKA Morag 0 0 0 drzewna
Tartak ul. Zeromskiego Morag 0 0 0 drzewna
Dyskoteka ul. Pomorska 11 | Morag 0 0 0 rozrywka
MAZURSKA Morag 1 <5 0 drzewna
STAND Ostréda 0 <3 0 metalowa
MORLINY Ostroda 0 0 0 spozywczy
DELIKATES Ostréda 0 0 0 spozywcza
HUMDREX Kajkowo 0 0 0 drzewna
ELKA Zwierzewo 1 <5 0 metalowa
Alpina Sp. z 0.0. Stare 1 <5 0 drzewna
Jabtonki

Las&Les$nik Morag 0 0 0 drzewna

Hatas emitowany do §rodowiska przez zaktady dzialajace na terenie powiatu wykazuje
wyrazna tendencj¢ wzrostowa jedynie w porze dziennej. Wigkszos¢ z w/w firm reprezentuje
branz¢ drzewna. Dzialalno$¢ zwiazana z wykorzystaniem takich urzadzen, jak wentylatory,
sprezarki 1 prasy bez odpowiednich zabezpieczen akustycznych, jest przyczyna przekroczen
dopuszczalnych norm poziomu hatasu w srodowisku.
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2.7.

Finanse powiatu

W prezentowanej ponizej tabeli nr 23 zestawiono budzety powiatu ostrédzkiego za
ostatni rok zaznaczajac plan pierwotny i wykonanie oraz plan na rok 2000.

Tabela nr 23

Budzety powiatu ostrédzkiego (w tys. zt)

1999 1999 2000
Pozycja plan| wykonanie plan
Dochody razem 39 953 42 761 51433
dochody wtasne 477 1309 1455
subwencje ogdélne i udziat w podatkach 18 683 18 966 28 358
dotacje celowe na zadania wtasne 6 501 7417 4 490
dotacje na zadania ustawowo zlecone 14 292 15070 17 130
Wydatki 39 951 42 672 53 038
rolnictwo i le$nictwo 544 545 569
gospodarka komunalna 111 60 81
transport / drogi 2014 2014 3436
gospodarka mieszkaniowa
oswiata i wychowanie 20 687 21 656 23 846
kultura i sztuka 3 35
ochrona zdrowia 1183 2000 3218
opieka spoteczna 3132 3453 4 663
kultura fizyczna i sport 25
r6zna dziatalnos$é 10 13 10
administracja panstwowa i samorzadowa 2504 2794 4 656
inne 9766 10136 12 499

W celu zobrazowania struktury budzetu dokonano analizy pionowej, ktéra pokazuje
procentowy udziat, poszczegdlnych jego sktadnikéw w catosci dochodéw 1 wydatkow.

Tabela nr 24

Analiza pionowa budzetu powiatu ostrédzkiego

1999 1999 2000
Pozycja plan wykonanie plan
[Dochody 100,00 % 100,00% 100,00%
dochody wtasne 1,19% 3,06% 2,.83%
subwencje ogdlne i udziat w podatkach 46,76% 44.35% 55,14%
dotacje celowe na zadania wtasne 16,27% 17,35% 8,73%
dotacje na zadania ustawowo zlecone 35,77% 35,24% 33,31%
Wydatki
rolnictwo i le$nictwo 1,36% 1,28% 1,07%
gospodarka komunalna 0,28% 0,14% 0,15%
transport / drogi 5,04% 4,72% 6,48%
gospodarka mieszkaniowa 0,00% 0,00% 0,00%
oswiata i wychowanie 51,78% 50,75% 44,96%
kultura i sztuka 0,00% 0,01% 0,07%
ochrona zdrowia 2,96% 4,69% 6,07%
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opieka spoteczna 7,84% 8,09% 8.,79%
kultura fizyczna i sport 0,00% 0,00% 0,05%
r6zna dziatalnosé 0,03% 0,03% 0,02%
administracja panstwowa i samorzadowa 6,27% 6,55% 8,78%
inne 24,44% 23,75% 23,57%

Analiza pionowa strony dochodéw budzetowych wykazywata bardzo niewielki udziat
dochodéw wtasnych powiatu - okoto 3%. Jest to zrozumiale ze wzglgdu na to, ze powiat
czerpie dochody jedynie z niewielkiego majatku wiasnego. Mate dochody wtasne ograniczaja
mozliwos¢ decydowania o sposobach wydatkowania srodkéw budzetowych. Zwiazane jest to
z okreslonymi ustawowo sposobami wydatkowania dotacji i subwencji. Samorzady lokalne
nie moga dowolnie wydatkowac¢ takich srodkéw, poniewaz musza si¢ rozlicza¢ szczegétowo
z realizacji zdan. Jest to bardzo niekorzystne ze wzgledu na podejmowanie decyzji o
dzialaniach inwestycyjnych. Nie mozna tez wskaza¢ tendencji na podstawie rocznego
sprawozdania z funkcjonowania budzetu. Nastgpujace zmiany w strukturze wiaza si¢ z
dostosowywaniem finansowania powiatéw do ich potrzeb zwiazanych z przeprowadzona
reforma samorzadowa. Mozna jedynie zauwazy¢ rosnacy udzial w dochodach subwencji
ogolnej, przy spadajacych dotacjach celowych na zadania wtasne.

Najwigkszy udzial subwencji ogélnej budzetu panstwa jest zwigzany z zakresem
obowiazkéw powiatu, majacym za zadanie przede wszystkim utrzymanie szkolnictwa
sredniego 1 drég powiatowych. Jest to szczegdlnie widoczne, gdy przeanalizujemy strukturg
wydatkow.

Rysunek nr 17

Wydatki - Powiat Ostrodzki 2000

gospodarka komunalna
0%

transport / drogi
6%

gospodarka mieszkaniowa
0%

o$wiata i wychowanie
45%
administracja panstwowa i
samorzadowa
9%

opieka spoteczna
9%

kultura fizyczna i sport
0%

Rysunek 17 pokazuje struktur¢ wydatkéw planowanych na rok biezacy. Najwigkszy
udzial maja wydatki na o$§wiate i wychowanie, przejmujac 45% wszystkich srodkéw. Duzy
udzial wydatkow zakwalifikowanych jako inne (okoto31%) jest zwiazany z zawartymi w tej
kategorii wydatkami na bezpieczenstwo publiczne: policja i panstwowa straz pozarna. W
nastgpnej kolejnosSci po 9% przejmuja wydatki na administracj¢ 1 opiekg spoteczna. Duzy
udzial wydatkéw na opieke¢ spoleczna jest uwarunkowany przez obowiazek utrzymywania
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przez powiat placéwek wychowawczych i opiekunczych. Zaobserwowa¢ mozna tez wzrost
wydatkéw na administracj¢ w planach na rok biezacy. Moze to wynika¢ z przejgcia przez
powiaty w 2000 roku obowiazku pokrywania kosztow dziatalnosci Powiatowych Urzedéw
Pracy. Niewielkie wydatki na drogi i gospodarke¢ komunalng sa zjawiskiem niekorzystnym, ze
wzgledu na ich inwestycyjny charakter.

Inwestycje, dlug i wydatki publiczne

Analiza wydatkow powiatu wskazuje na nieznacznag rol¢ zadan inwestycyjnych w
budzecie w 1999 roku. W tabeli nr 25 przedstawiono wydatki inwestycyjne w poszczegdlnych
latach analizy oraz ich udziat w catosci wydatkow budzetowych, jak réwniez poziom
ewentualnego deficytu budzetowego oraz jego udzial w przychodach ogétem. W roku
biezacym sa uwzglednione inwestycje zaplanowane.

Tabela nr 25 (w tys. zt.)

Rok Inwestycje Udziat w Deficyt / Udziat w % inwestyciji
wydatkach | Nadwyzka | przychodach finansowanych
ogotem ogétem deficytem
1999 1374 3,22% 89 0,21% -6,49%
2000 6 638 12,52% -1 605 -3,12% 24,18%

W planach na rok 2000 uj¢to znaczne zadania inwestycyjne. Co jest szczegdlnie godne
podkreslenia beda znaczaco wigksze od wykonanych w roku poprzednim. Pomimo tak
duzego wzrostu inwestycji stanowi¢ bgda jedynie 12,5% budzetu powiatu. Warto rowniez
zauwazyc¢, ze finansowane beda deficytem w stosunkowo niewielkim stopniu. Finansowanie
inwestycji deficytem jest w pewnym stopniu uzasadnione sytuacja budzetowa, gdzie duzy
udzial maja subwencje i dotacje wymuszajace okreslone wydatkowanie $rodkéw. Powiat
stara si¢ prowadzi¢ dzialalno$¢ inwestycyjna na wysokim poziomie, dlatego tez planuje
deficyt budzetowy. W przypadku malejacego udziatu srodkéw wtasnych w dochodach jest to
koncepcja ryzykowna, ze wzgledu na duze znaczenie wydatkéw biezacych w budzecie.

Podsumowanie

Reasumujac analiza budzetu powiatu ostrodzkiego prowadzi do sformutowania kilku
podstawowych dla dalszych prac nad Strategia Rozwoju wnioskow:

> bardzo mate dochody wtasne powiatu sa uwarunkowane ustawowo, mozna jednak
stwierdzi¢, ze jest to niekorzystne ze wzgledu na mozliwosci kierunkéw ich
wydatkowania,

> przy tak niskich dochodach wtasnych na podkreslenie zastuguje stosunkowo duzy

udzial wydatkow inwestycyjnych. Co szczegdlnie wazne, wydatki w budzecie
planowanym na rok 2000 rosna prawie czterokrotnie w stosunku do roku
poprzedniego,
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> przy znacznych wydatkach inwestycyjnych planuje si¢ na rok 2000 nieznaczny deficyt
budzetowy.
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3. Identyfikacja podstawowych probleméw rozwoju

W niniejszym rozdziale zebrano gtéwne problemy rozwojowe powiatu ostrodzkiego.
Skoncentrowano si¢ na sferach ocenianych negatywnie. Elementy nie wymienione w tym
punkcie mozna uznac za akceptowalne w perspektywie wdrazania strategii rozwoju.

Gtéwne problemy sformutowac¢ mozna nastepujaco:

1. w najblizszym pig¢tnastoleciu przewidywany jest nieznaczny spadek liczby
mieszkancOw powiatu. Bedzie on szedt w parze z dos¢ niekorzystng zmiana struktury
wiekowej ludno$ci. Nastapi znaczny spadek wudzialu oséb w  wieku
przedprodukcyjnym i proporcjonalny wzrost liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym.
Bilans grup produkcyjnej i nieprodukcyjnych pozostanie w zasadzie niezmieniony,

2. bardzo znaczne zmiany nastapia w grupach wiekowych objetych kolejnymi
szczeblami edukacji. We wszystkich szkotach zmniejszy si¢ dramatycznie liczba
uczniéw. Proces ten dotknie zaréwno szkoty bedace w gestii wtadz gminnych, jak i
powiatowych,

3. w powiecie notowany jest skrajnie wysoki wskaznik bezrobocia, wynoszacy na koniec
1999 roku ponad 27%. Co istotne, po spadku, od roku 1998 obserwowany jest
systematyczny wzrost tego wskaznika. Wzrost ten jest tylko w ograniczonym stopniu
spowodowany ogdélnym przyrostem zarejestrowanych bezrobotnych w zwiazku z
reforma ubezpieczen zdrowotnych,

4. kwalifikacje bezrobotnych z terenu powiatu pozostawiaja bardzo wiele do zyczenia.
Wigcej niz $rednio w kraju jest wsréd nich oséb z wyksztalceniem podstawowym.
Nalezy zatem spodziewac si¢ powaznych probleméw z aktywizacja zawodowa
znacznej grupy bezrobotnych,

5. analizujac struktur¢ zawodowa grupy oséb bezrobotnych stwierdzono, iz w kilku
przypadkach, zawody najczg$ciej powtarzajace si¢ wsSrdd bezrobotnych sa
jednoczes$nie ksztatlcone w lokalnych szkotach s$rednich. Moze to $wiadczy¢ o
niepetnym dostosowaniu systemu edukacyjnego do potrzeb rynku pracy,

6. z badan ankietowych wynika, iz w powiecie mamy do czynienia z umiarkowanie
niekorzystnym klimatem spotecznym. Mieszkancy wyrazaja swoje niezadowolenie z
bardzo wielu sfer zycia. Oprocz tak ogélnych, jak mozliwos¢ znalezienia pracy i
poziom ptac, znajduja si¢ sfery lezace w kompetencjach wiladz lokalnych. Do
podstawowych Zle ocenianych sfer zycia mieszkanhcy zaliczaja: bezpieczenstwo
publiczne, stan drég oraz mozliwos$¢ pozyskania mieszkania,

7. za podstawowe bariery rozwojowe mieszkancy uznali brak inwestorow zewngtrznych
oraz brak jasnego planu dziatania,

8. liczba podmiotéw gospodarczych systematycznie rosnie. Nalezy jednak pamigtac, iz w
zwiazku ze znacznym udzialem podmiotéw handlowych (okoto 80%), nalezy
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10.

11.

12.

13.

spodziewa¢ si¢ zatrzymania wzrostu (w wyniku nasycenia si¢ lokalnego rynku
firmami handlowymi),

przedstawiciele lokalnego biznesu wyrazaja umiarkowanie negatywne opinie na temat
mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w powiecie. Ich zdaniem gtéwne
mankamenty lokalne to: waski rynek zbytu oraz matla sita nabywcze spolecznosci
lokalnej. Co wazne, wielu przedsigbiorcow wskazuje jako minus niewystarczajace
kwalifikacje lokalnych kadr pracowniczych,

ponad 41% przedsigbiorcéw nie zna dzialan wiladz powiatowych zmierzajacych do
utatwienia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w powiecie. Bez wzgledu na
obiektywny poziom tych dzialan, w momencie braku ich identyfikacji przez
przedsigbiorcéw, nalezy uznaé je za niewystarczajace. Tylko w pewnym stopniu
sytuacje taka mozna tlumaczy¢ krétkim czasem istnienia powiatu,

na terenie powiatu wystgpuja dwa podstawowe problemy infrastrukturalne. Oba maja
znaczny wplyw zaréwno na sfere ekologiczna, jak i na mozliwo$¢ pozyskiwania
inwestycji zewngtrznych. Wystepuja powazne braki w kanalizacji sanitarnej (z
wyjatkami) oraz problemy z utylizacja i sktadowaniem odpadéw statych (wysypisko w
Rudnie wymaga modernizacji i rozbudowy, za§ Mitakowo i1 Maldyty nie posiadaja
wysypiska),

w zwiazku z ograniczeniem sieci gazowej jedynie do czgsci terenu powiatu (miasta),
istnieja problemy zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska przez -cieptownie
weglowe (tzw. niska emisja). Braki sieci gazowej moga by¢ takze bariera w
pozyskiwaniu inwestycji,

budzet powiatu ostrodzkiego charakteryzuje bardzo maty udziat dochodéw wiasnych.
Wynika to jednak z ogdélnego modelu finansowania powiatéw. Przy tak matych
dochodach wtasnych, pozytywnie nalezy oceni¢ poziom planowanych na rok 2000
inwestycji, siggajacych ponad 12% sumy wydatkow. Wydaje si¢ jednak, iz
konstrukcja finanséw powiatu nie pozwala na utworzenie znaczacego funduszu
realizacji Strategii Rozwoju.
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4. Ogolne zalozenia strategii rozwoju

4.1. Cele strategiczne

Biorac pod wuwage wnioski wyptywajace z opracowanej diagnozy powiatu
ostrodzkiego, zaréwno stabych jak i mocnych stron, Komitet Rozwoju Lokalnego wytyczyt
na najblizszych 15 lat cztery podstawowe cele strategiczne.

Cele strategiczne powiatu ostrédzkiego do roku 2015:

Rozwdj przedsigbiorczosci

Rozwdj turystyki i kultury

Restrukturyzacja i rozwdj obszaréw wiejskich
Rozwdj infrastruktury techniczne;j

o

W sytuacji powiatu ostrodzkiego jedna z kluczowych kwestii jest rozwdj
przedsigbiorczosci, a w szczegdlnosci przemystu i ustug. Zasadnos¢ wytyczenia takiego celu
potwierdzaja przedstawiciele Komitetu Rozwoju Lokalnego, podkreslajac potrzebg tworzenia
r6znorodnych instrumentéw stymulujacych rozwdj przedsigbiorczosci, zarowno o charakterze
organizacyjnym, jak i finansowym, np. stworzenie punktu doradczego dysponujacego
informacjami migdzy innymi na temat zrédel finansowania, czy funduszu porgczen
kredytowych.

Powiat ostrédzki mozna uzna¢ za atrakcyjny turystycznie. Niezaprzeczalnymi
walorami sa czyste jeziora, przeplywajaca przez Ostréde Drweca — jedna z najczystszych
polskich rzek, a przede wszystkim Park Krajobrazowy Wzgérz Dylewskich, szlak Kanatu
Ostrédzko-Elblaskiego bioracego poczatek wilasnie w Ostrédzie oraz historyczne miejsce
bitwy pod Grunwaldem. Na terenie powiatu usytuowanych jest szereg enklaw
przyrodniczych. Wykorzystujac te walory oraz podnoszac ich atrakcyjnos¢, np. poprzez
tworzenie tras rowerowych, pieszych, szlakéw wodnych, malej infrastruktury turystycznej,
ma szanse wigkszego rozwoju turystyki na swoim terenie.

Z uwagi na rolniczy charakter powiatu, do$¢ znaczny odsetek jego mieszkancéw
utrzymuje si¢ z produkcji rolnej. Dlatego tez, jedna z kluczowych kwestii jest restrukturyzacja
obszaréw wiejskich. Skrajnie wysoki wskaznik bezrobocia w powiecie, wynoszacy na koniec
1999 roku 27,1%, wskazuje na silng potrzebg tworzenia nowych miejsc. Zachodzace i
planowane na przyszto$¢ zmiany strukturalne podazaja w kierunku ograniczenia liczby os6b
zajmujacych si¢ produkcja rolna. Dlatego tez, jako alternatyweg dla zatrudnienia w rolnictwie
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przyjmuje si¢ rozwdj przetworstwa i sektora ustug zwiazanego z rolnictwem oraz wspieranie
inwestorow, tworzacych nowe miejsca pracy poza rolnictwem.

W  powiecie ostrédzkim istnieja znaczne potrzeby w zakresie rozbudowy
infrastruktury technicznej. W celu poprawy poziomu zycia mieszkancéw oraz stworzenie
lepszych warunkéw dla ewentualnych przysztych inwestoréw, planuje si¢ naprawe
istniejacych 1 budowg¢ nowych drog, budowe tras rowerowych, rozwiazanie problemu
gospodarki odpadami, modernizacj¢ wyposazenia szk6t, wprowadzenie nowoczesnych form
opieki spoteczne;.

Cele strategiczne sa punktem wyjscia dla szczegétowych rozwiazan przewidzianych w
strategii, charakteru programéw operacyjnych oraz poszczegdlnych zadan. Stopien
osiagnigcia kazdego z celéw bedzie zarazem stopniem skutecznego zrealizowania strategii.
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4.2. Pozycjonowanie - analiza Benchmarking’u (kluczowe czynniki sukcesy dla
kazdego z celow strategicznych).

Pozycjonowanie to metoda niezwykle popularna w rozwinig¢tych krajach zachodnich.
Systematycznie réwniez zdobywa takze uznanie w Polsce. Analiza opiera si¢ na dwdéch
podstawowych czynnos$ciach: wyznaczaniu tzw. kluczowych czynnikéw sukcesu w zakresie
wyznaczonych celow strategicznych oraz pozycjonowaniu tych czynnikéw w stosunku do
osiagnie¢ innych, konkurencyjnych gmin (miast). W efekcie powstaje wykres
pozycjonowania pozwalajacy na okreslenie pozycji gminy w odniesieniu do innych
poréwnywalnych miejscowosci.

Z technicznego punktu widzenia, nalezy wyr6zni€ trzy etapy pozycjonowania:

(1) pierwszym etapem jest wyselekcjonowanie czynnikow, ktére sprawiaja, iz jaka$ gmina w
zakresie danego obszaru problemowego odnosi sukces. Wybdr jest dokonywany
niezaleznie przez wszystkich uczestnikow badania. Kilka czynnikéw (w naszym
przypadku 5), droga consensusu, zostaje uznanych za Kluczowe Czynniki Sukcesu,

(2) w drugim etapie wyznaczone Kluczowe Czynniki Sukcesu sa hierarchizowane od
najwazniejszego do stosunkowo najmniej waznego. Ostateczna hierarchizacja, wynikajaca
z dyskusji moze mie¢ ksztalt inny niz zakladana wcze$niej przez poszczegdlnych
uczestnikow,

(3) ostatni etap analizy to okreslenie, jak silne sa wyznaczone Kluczowe Czynniki Sukcesu
(w badanym powiecie) w stosunku do najlepiej rozwinig¢tych poréwnywalnych powiatow.
Pozycjonowanie odbywa si¢ za pomoca poréwnywania podstawowych charakterystyk.

Przyjete przez KRL wyniki pozycjonowania w ramach poszczegdlnych celéw
strategicznych (uwzgledniajac okreslone Kluczowe Czynniki Sukcesu) obrazuja ponizsze
wykresy. Badaniu nie poddano czwartego celu (rozwdj infrastruktury technicznej). Cel ten ma
charakter uzupelniajacy do pozostatych celéw i jest trudny do pozycjonowania przyjeta
metodologia.
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Rozwdj przedsiebiorczosci

POWIAT
OSTRODZKI KLUCZOWE CZYNNIKI wynik gorszy wynik lepszy
znaczenie SUKCESU -2 -1 1 2
\ / 1. Wykwalifikowana sita

AN
N
pd

2. Przvijazny klimat wobec inwestorow

3. Dostepnos¢ do zrédet
\ / 4. Dostepnos$¢ surowcow i \\
v 5. Lokalizacia i potaczenia

Rozwdj turystyki i kultury

POWIAT
OSTRODZKI KLUCZOWE CZYNNIKI wynik gorszy wynik lepszy
znaczenie SUKCESU -2 -1 1 2
\ / 1. Atrakcyjnos¢ turystyczno - kulturalna (walory) /
\ / 2. Stopien wypromowania waloréw <
\ / 3. PotoZenie geograficzne
\ / 4. Tradycje turystyczne i rekreacyjne powiatu /
=
7
5. Bezpieczenstwo i klimat wokoét turystyki
Rozwdj i restrukturyzacja obszarow wiejskich
POWIAT
OSTRODZKI KLUCZOWE CZYNNIKI wynik gorszy wynik lepszy
znaczenie SUKCESU 2 1 2

\ / 1. Swiadomo$¢ i wiedza spolecznosci

/ 2. Aktywnos¢ spotecznosci lokalnej

1
\ )
\ / 3. Infrastruktura lokalna /
\ / 4. Struktura wielkos$ci gospodarstw rolnych < L

5. Warunki naturalne
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Zaleznie od podejmowanych w przysztosci decyzji konkretne programy operacyjne i
zadania bgda mogty by¢ lokowane w sferach, w ktérych powiat odbiega od innych powiatéw,
a wigc tam gdzie analiza pozycjonowania wykazuje tzw. wynik gorszy (ponizej "0") —
"reagowanie na istniejace, wyrazne niedociagnigcia". Nie jest jednak wykluczone, Ze pewne
dziatania bgda umiejscawiane w sferach, gdzie pozycja powiatu jest neutralna lub
korzystniejsza (wynik "0" lub wigkszy od "0") — "wzmacnianie juz silnej lub neutralnej
pozycji".

4.3. Programy operacyjne

Zdefiniowanym celom strategicznym odpowiada 11 programéw operacyjnych.
Poszczegblne programy stuza zarysowaniu ogélnej idei.
W wyniku dokonanej analizy uzgodniono, iz kazdy z celéw strategicznych bedzie
osiagnigty poprzez uruchomienie odpowiednich programéw realizacyjnych.

Programy realizacyjne:

1. Promocja powiatu
2. Wspieranie rozwoju sektora MSP

Programy realizacyjne:

3. Podnoszenie swiadomosci o korzysciach z rozwoju turystyki
4. Podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej powiatu
5. Promocja turystyczna powiatu

Programy realizacyjne:

6. Rozwdj oswiaty
7. Pomoc dla gospodarstw
8. Restrukturyzacja terenéw popegeerowskich

Programy realizacyjne:

9. Rozwdj infrastruktury proekologiczne;j
10.  Program poprawy stanu drég
11.  Rozwdj infrastruktury spotecznej
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S. Strategia rozwoju w poszczegolnych aspektach

Strategia rozwoju lokalnego to ustalenie konkretnych celéw mozliwych do osiagnigcia
oraz metod, jakie zastosuje si¢ realizujac ustalone cele. Strategia jest deklaracja przysziego
stanu powiatu, do ktérego chce dazy¢, ktéry umozliwi realizacje celéw. Strategia rozwoju
stanowi pewna calos¢. Mozna ja dzieli¢ na zadania biorac pod uwage, np. aspekt czasu,
bezposredniego wykonawcy, jak réwniez biorac pod uwage rozwdj w poszczegdlnych
sferach: przestrzennej, spotecznej, gospodarczej, srodowiska naturalnego.

Istota strategii jest dokonywanie wyboréw. W strategii powiatu ostrédzkiego
wyznaczono takie zadania, ktére sa niezbedne i wystarczajace do osiagnigcia wyznaczonych
celéow. Sa one spdjne 1 wolne od wewngtrznych sprzecznosci. Poszczegdlne zadania
realizacyjne zostaty pogrupowane wedtug sfer rozwoju:

» rozwdj przestrzenny

Zadanie 2B-2 — Wspieranie inicjatyw dotyczacych rozbudowy infrastruktury
turystycznej

Zadanie 2B-3 — Koordynowanie dziatan w zakresie powstawania Sciezek rowerowych,
pieszych i szlakow wodnych

Zadanie 3B-3 — Zalesianie

Zadanie 4B-1 — Wieloletni plan dzialan naprawczych i zamierzen inwestycyjnych

Zadanie 4B-2 — Budowa nowych drég i tras rowerowych

» rozwdj spoteczny

Zadanie 2A-1 — Edukacja turystyczna i1 kulturalna dorostych i mtodziezy

Zadanie 2A-2 — Organizowanie szkolen dla dorostych z zakresu rozwoju ustug
turystycznych

Zadanie 2B-1 — Wspieranie ponadregionalnych imprez kulturalnych i sportowych
(granty)

Zadanie 3A-1 — Powotanie powiatowej rady koordynujacej kierunki ksztatcenia

Zadanie 3A-2 — Utworzenie lokalnego funduszu stypendialnego

Zadanie 3A-3 — Prowadzenie akcji informacyjnej wsréd uczniéw

Zadanie 3A-4 — Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej

Zadanie 3C-2 — Organizowanie kurséw przekwalifikowujacych

Zadanie 4C-1 — Analiza potrzeb i plan modernizacji wyposazenia szko6t

Zadanie 4C-2 — Wprowadzenie nowoczesnych form opieki spoteczne;j

» r1ozw0j gospodarczy

Zadanie 1A-1 — Stworzenie bazy danych o mozliwos$ciach inwestowania na terenie
powiatu

Zadanie 1A-2 — Przygotowanie profesjonalnych materiatéw promocyjnych i
informacyjnych

Zadanie 1A-3 — Przygotowanie wieloletniego planu dziatan promocyjnych powiatu

Zadanie 1B-1 — Utworzenie Funduszu Porgczen Kredytowych
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Zadanie 1B-2 — Utworzenie punktu doradztwa

Zadanie 2C-1 — Uruchomienie centrum informacji turystycznej

Zadanie 2C-2 — Stworzenie profesjonalnych materiatéw promocyjnych

Zadanie 2C-3 — Wspétpraca w zakresie inicjatyw ponadregionalnych

Zadanie 3B-1 — Stymulowanie rozwoju grup producenckich

Zadanie 3C-1 — Upowszechnianie informacji o istniejacych zrédtach wspierania
finansowego

» rozwoj srodowiska naturalnego

Zadanie 4A-1 — Rozwiazanie problemu zagospodarowania odpadéw statych

Zadanie 4A-2 — Uruchomienie programu zbierania i segregacji Smieci

Zadanie 4A-3 — Wspieranie i koordynacja inicjatyw rozwijajacych proekologiczna
infrastrukture techniczna

Zadanie 2A-3 — Centrum Edukacji Ekologiczne;j

6. Cele strategiczne, programy i zadania operacyjne na poszczegolne lata

W efekcie przeprowadzonych prac osiagnigto peilna strukturg strategii, zawierajaca
cele strategiczne, programy oraz zadania operacyjne. Struktura ta zostala zaprezentowana na
nastepnej stronie.
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Powiat Ostrodzki

\

0ZWoj
przedsiebiorczosci

Rozwdj turystyki i kultury

Rozwoj I restrukturyzacja
obszarow wiejskich

Rozwdj infrastruktury technicznej

$/

\

—— v —

— v —

Podnoszenie Podnoszenie Restrukturyzacjal
Wspieranie swiadomosci o atrakcyjnosci Promocja terenow Rozwoj Rozwaj
rozwoju sektora korzysciach z turystycznej turystyczna Pomoc dla popegeerowskich infrastruktury || Program poprawy] | infrastruktury
Promocja powiaty MSP rozwoju turystyki powiatu powiatu Rozwodj oswiaty] | gospodarstw proekologicznej stanu drog spotecznej

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

v

Stworzenie bazy

Powotanie

Upowszechnianie

Wieloletni plan

danych o Edukacja Wspieranie Uruchomienie powiatowej rady informacji o Rozwigzanie dziatan
mozliwosciach Utworzenie turystyczna i ponadregionalnych centrum koordynujacej Stymulowanie istniejacych problemu naprawczych i Analiza potrzeb i
inwestowania na | | Funduszu Poreczer] [kulturalna dorostychy | imprez kulturalnych informaciji kierunki rozwoju grup zrodtach wsparcial | zagospodarowanig zamierzen plan modernizaciji
terenie powiatu kredytowych i mtodziezy sportowych (granty) turystycznej ksztatcenia producenckich finansowego a| odpadoéw statych inwestycyjnych wyposazenia szk4
Przygotowanie Organizowanie Wspieranie inicjatyw|
profesjonalnych szkolen dla dotyczacych Stworzenie Utworzenie Organizowanie Stworzenie
materiatéw dorostych z zakres| rozbudowy profesjonalnych lokalnego kursow Uruchomienie Budowa nowych nowoczesnych
promocyjnych i Utworzenie punktu rozwoju ustug infrastruktury materiatéw funduszu przekwalifikowujad | programu zbieranid drog i tras form opieki
informacyjnych doradztwa turystycznych turystycznej promocyjnych stypendialnego Zalesianie ych segregacji $mieci rowerowych spotecznej
Wspieranie i
koordynacja
Przygotowanie inicjatyw
wieloletniego plany Wspotpraca w Prowadzenie rozwijajacych
dziatan zakresie inicjatyvy akeji proekologiczng
promocyjnych Centrum Edukaciji ponadregionaln informacyjnej infrastrukture
powiatu Ekologicznej ch wsréd ucznidw techniczng
Podnoszenie
kwalifikacji kadr
nauczycielskiej
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W dalszym ciagu niniejszego dokumentu zawarto szczegétowe opisy zadan
sktadajacych si¢ na Strategi¢ Rozwoju Powiatu Ostrédzkiego. Opisy zadan zostaty dokonane
w oparciu o zunifikowany szablon opisowy. Kazdy opis zawiera nastgpujace elementy:

nazwa zadania — zgodna z nomenklatura przyjgta w strukturze strategii. Nalezy pamigtac, ze
nazwy niekiedy maja charakter skr6tow myslowych i moga nie w petni oddawac istote
zadania,

oznaczenie — w celach porzadkowych przyjeto trzyczlonowe oznaczenie. Pierwsza cyfra
stanowi symbol celu (1,2,3), litera okresla kolejny w danym celu program realizacyjny
(A,B,C), ostatnia za$ cyfra okresla numer zadania szczegdétowego w ramach programu (1,2,3).
Oznaczenie 1B-3 bedzie zatem dotyczy¢ trzeciego zadania szczegétlowego uruchomionego w
ramach drugiego programu realizacyjnego, zmierzajacego do osiagnigcia pierwszego celu
strategicznego. Uwaga: W calej strukturze strategii kolejno$§¢ ma charakter nie hierarchiczny
(cel pierwszy nie koniecznie jest wazniejszy od celu trzeciego),

okreslenie programu, w ramach ktérego realizowane jest dane zadanie szczegdtowe (co
wynika z oznaczenia),

okreslenie celu strategicznego, do ktérego powinno prowadzi¢ w efekcie okre§lone zadanie
(co takze mozna wyczyta¢ z oznaczenia),

opis zadania — jest to gléwny element kazdego formularza zadania. W sposéb mozliwie
szeroki opisano w nim zadanie realizacyjne. W niektérych przypadkach przedstawiono rézne
warianty mozliwe do realizacji. Kazdorazowo wskazano jednak wariant sugerowany przez
autorow do wdrozenia. Nalezy pamigtac, iz w licznych przypadkach, wybdr okreslonego
wariantu dzialania jest wilasciwa trescia zadania, nie zawsze wigc mozna jednoznacznie
okresli¢ szczegdly zadania,

jednostka odpowiedzialna za realizacj¢ — w kazdym przypadku okreslono, jaki wydziat w
Starostwie Powiatowym jest odpowiedzialny za realizacje zadania (ew. jaka instytucja spoza
SP). Wszedzie takze wskazano imiennie osobg odpowiedzialng. OczywiScie
odpowiedzialnos¢ ta jest wynikiem funkcji pelnionej w momencie przyjecia strategii. W
przypadku zmiany na stanowisku kierownika danego wydzialu, zmienia si¢ automatycznie
osoba odpowiedzialna,

szacunkowy koszt wdrozenia — jest rozumiany, jako ogét wydatkéw w ciagu okresu
objetego niniejsza strategia, zwiazanych z wdrozeniem zadania. Na tym etapie nie rozréznia
si¢ kosztow w zaleznosci od instytucji je ponoszacej,

zrédlo finansowania — wskazane w kazdym przypadku. W wigkszosci zadan, gtéwnym
zrodlem finansowania begdzie budzet powiatu. Wszedzie tam, gdzie wskazano zrédta
zewngtrzne, okreslono, w jakim procencie zrddia zewngtrzne bgda najprawdopodobniej
partycypowaty w facznych kosztach,

laczne obciazenie dla budzetu powiatu — rozumiane jako réznica pomig¢dzy tacznym
kosztem realizacji zadania, a ewentualnym finansowaniem zewngtrznym. W kazdym
przypadku okreslono ramowy harmonogram ponoszenia wydatkéw budzetowych,
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data rozpoczecia i zakonczenia realizacji zadania. Przy ich okre$laniu, starano si¢ podawac
mozliwie dokladne daty. Tylko w takim uktadzie mozliwe jest prowadzenie skutecznej
kontroli realizacji zalozen strategii,

planowany efekt koncowy. Jest to kolejny element zaprojektowany z myS$la o systemie
kontroli realizacji strategii. Podaje on bezposredni i ostateczny planowany (oczekiwany) efekt
wdrozenia zadania,

odr¢bnie zamieszczono tabele, w ktorej podano osob¢ odpowiedzialng za realizacjg
zadania. Oczywiscie, odpowiedzialno$¢ jest zwiazana z aktualnie pelniona funkcja. W
momencie zmiany wiladz lokalnych, niezbedne bedzie formalne przejgcie odpowiedzialnosci
za poszczegOlne zadania przez nowych czlonkéw Zarzadu Powiatu.
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7. Szczegétowa dokumentacja zadan
Utworzenie bazy danych o biznesie ostréodzkim i
mozliwosciach inwestowania

1A-1

Promocja powiatu Rozwdj przedsigbiorczosci

Zycie gospodarcze i spoleczne jest wypetnione dziataniami wielu réznych instytucji. Kazda z
nich ma swdj program, swoje cele. Wspieranie sektora matych i $rednich przedsigbiorstw,
poza wymiarem finansowym, moze przybiera¢ takze wymiar organizacyjny. Jakkolwiek
polskie MSP powszechnie utrzymuja, iz jedyna rzecza jakiej brakuje im do niezachwianego
rozwoju jest kapital, nie zawsze jest to zgodne z prawda.

Srodowisko przedsigbiorcéw, zaréwno na poziomie ogélnokrajowym, jak i lokalnym, jest
stabo zintegrowane. Bardzo staby jest przewaznie przeptyw informacji, jeszcze gorzej
wyglada sytuacja w zakresie wspodtpracy gospodarczej. Wielokrotnie obserwuje si¢ sytuacje,
ze firmy mogace kooperowaé, nie wiedzac o swoim istnieniu, nawiazuja wspétprace z
firmami zewngtrznymi.

Utworzenie bazy danych o ofertach kooperacyjnych ma takze duze znaczenie w zakresie
pozyskiwania i stwarzania odpowiednich warunkéw dla inwestoréw zewngtrznych. Inwestor
taki poinformowany w sposéb wyczerpujacy o dostgpnych na rynku lokalnym ofertach
kooperacyjnych, moze zdecydowa¢ si¢ na uruchomienie okre$lonego rodzaju produkc;ji.
Korzy$¢ z takiej sytuacji jest wielostronna: inwestor moze lepiej prowadzi¢ swoje
przedsigwzigcie, lokalny podmiot znajduje rynek zbytu, spoleczno$¢ lokalna zyskuje nowe
miejsca pracy (zaréwno u inwestora zewngtrznego, jak i u jego lokalnego kooperanta).

Utworzona baza danych, aby byta uzyteczna, powinna zawiera¢ informacje o:

L lokalnych firmach dziatajacych na terenie powiatu ostrodzkiego (branzy, rodzaju
prowadzonej dziatalnosci, sile lokalnych firm, mozliwosciach wspétpracy, doboru
podwykonawcéw, sile i znaczeniu lokalnych firm);

| mozliwosciach inwestowania w powiecie:

- zaséb gruntéw przeznaczonych pod inwestycje,

- polozenie gruntéw — odlegtos¢ od gléwnych szlakéw komunikacyjnych, bliskos¢é
gtéwnych o$rodkéw przemystowych,

- nieruchomosci — rodzaj dostgpnych nieruchomo$ci zabudowanych i nie
zabudowanych, ich jako$¢ i ceny, dziatki nalezace do jednego wtasciciela lub takie,
ktére mozna tatwo potaczyc,

- wyposazenie terenu w infrastrukture,

- mozliwosci skorzystania z ulg podatkowych,

- sektory lokalnego rynku — rozwijajace si¢ sektory regionalnej gospodarki, ktére
mogtyby rozkwitna¢ na danym terenie, lokalni przedstawiciele sektoréw,

- lokalny poziom cen — réznice poziomu cen towaréw i ustlug w stosunku do innych
regionéw, majace wptyw na koszty podejmowanej decyzji,

- dostgpnos¢ ustug — mozliwosci skorzystania na miejscu z ustug specjalistycznych,
mozliwo$¢ kontaktu ze srodkami masowego przekazu.

Powyzsze dane beda stuzy¢ zaréwno lokalnym przedsigbiorcom, w celu poznania okolicznych
firm i mozliwo$ci z nimi kooperowania, jak réwniez inwestorom zewngtrznym, mogacych
sprawdzi¢, czy mozliwos$ci inwestowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz
koniunktura na lokalnym rynku sa zgodne z ich przewidywaniami i oczekiwaniami.

Tworzenie tego typu bazy danych powinno by¢ realizowane na poziomie szerszym niz jedna
gmina (miasto). Na takie stanowisko maja wplyw dwie podstawowe przestanki. Po pierwsze,
traktujac to zadanie, jako wspdlne mozliwe bedzie roztozenie kosztéw. Po drugie, oferta
kooperacyjna firm z terenu powiatu jest duzo petniejsze, a co za tym idzie, duzo bardziej
atrakcyjna dla potencjalnego inwestora.
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Za realizacj¢ zadania odpowiedzialne bedzie Biuro Promocji.

Koszt realizacji przedsigwzigcia nie bedzie duzy. Mozna, na podstawie szacunkow,
wyznaczy¢ kilka grup kosztéw:

Koszty jednorazowe:
przygotowanie i kolportaz ankiet 2.000 zt.
stworzenie oprogramowania bazy danych 12.000 zt.

Koszty state (roczne):
zbieranie danych uzupetniajacych 3.000 zt.
tworzenie i kolportaz dyskietek lub CD ROM z baza danych 15.000 zt.

RAZEM 14.000 zt.
w kolejnych latach 18.000 zt.

Zaklada sig, iz zadanie bgdzie w pewnym Okoto 6.000 zt rocznie
stopniu finansowane przez firmy
znajdujace si¢ w bazie danych. Udziat
finansowy firm nie moze jednak by¢
bariera zamieszczania kolejnych ofert.
Dlatego tez optaty musza by¢ minimalne.
Szacuje sig, ze wspoifinansowanie przez
firmy wyniesie do 40%. Pozostaty koszt
zostanie podzielony pomigdzy gminy i
powiat. Przyjeto, iz udziat powiatu
wyniesie 30%.

Baza danych powinna by¢
gotowa 01.08.2001 r.

Zadanie moze by¢ rozpoczete okoto
01.01.2001 r.,

W efekcie powinien zosta¢ stworzony system szybkiego informowania wszystkich
zainteresowanych o mozliwo$ciach zakupu nieruchomosci, profilu lokalnych podmiotéw
gospodarczych, o ich ofertach, mocach produkcyjnych oraz zainteresowaniu poszukiwaniem
kooperantéw (odbiorcéw i dostawcow).
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Przygotowanie profesjonalnych materialow
promocyjnych i informacyjnych

Promocja powiatu Rozwdj przedsigbiorczosci

Z uwagi na uwarunkowania wynikajace z opracowywania strategii dla powiatu, niezwykle
istotne jest zrozumienie przez spoteczno$¢ lokalng korzySci ptynacych z promocji catego
regionu. Zadanie to ma na celu u§wiadomienie wagi posiadania profesjonalnych materiatéw
promocyjnych, informujacych i zachgcajacych okreslone osoby prawne i fizyczne do
inwestowania w powiecie.

Wydawnictwa promocyjno-informacyjne moga okazac si¢ jednym z najwazniejszych narzadzi
marketingowych, jakie mozna wykorzysta¢ do akcji pozyskiwania inwestoréw zewngtrznych.
Wazne jest jednak, aby materiat taki reprezentowat odpowiedni poziom profesjonalizmu.
Nalezy pamigtad, iz prawie wszystkie miasta, gminy i powiaty w Polsce posiadaja materiaty
promocyjne, wszyscy tez zabiegaja o to, aby materialy te byty ,.tadne”. Promowanie powiatu i
regionu jest modne. Niemal wszyscy co$ w tej sprawie robili i robia. Gtéwnym wigc zadaniem
jest przygotowanie materiatu wyrézniajacego si¢ z reszty podobnych tego typu publikacji.
Dobra kampania promocyjna moze przesadzi¢ o wyborze ,,tutaj, a nie tam” miejsca
inwestycji.

Publikacje powinny zawiera¢ tyle informacji, ile jesteSmy w stanie zgromadzi¢, jednak nie
mozna zapominac¢, ze nalezy je przedstawi¢ w uporzadkowanej, tatwej do przyswojenia
formie. Poniewaz jest to jeden z gtéwnych instrumentéw sprzedazy powiatu, musza si¢ w nim
znalez¢ wszystkie niezbedne dane, umozliwiajace inwestorowi jego poznanie i podjgcie
wyboru co do inwestowania.

Poniewaz wszystkie zadania techniczne zwiazane z edycja materialdéw promocyjnych
spoczywaé beda na wyspecjalizowanej agencji reklamowej, gléwnym zadaniem dla oséb
realizujacych ten element strategii jest opracowanie wlasciwej tresci oraz wskazanie cech
charakterystycznych materialu (wyréznikéw). Dlatego tez, przyjmuje sig, iz realizacja zadania
powinna obejmowac:

1. okreslenie rodzajéw materialdéw promocyjnych, jakie maja by¢ wydane. Za wskazane
uznaje si¢ wydanie przynajmniej dwoch réznych materiatéw  promocyjnych
nakierowanych na pozyskanie inwestoréw. Jednym z nich powinien by¢ folder. Cecha
charakterystyczna takiego folderu jest mata objgto$¢ i duzy naktad. Drugim powinien by¢
tzw. ,.katalog” (nie myli¢ z katalogiem ofert inwestycyjnych), czyli obszerniejszy (kilka-
kilkanascie stron) material opisujacy sytuacj¢ w powiecie. Jezeli publikacja ma by¢
eksponowana na péice lub stojaku, najodpowiedniejszym formatem bgdzie pionowy, a
gérna czeg$¢ oktadki ( 1/3 jej wysokosci) powinna ,,rzucaé si¢ w oczy”. Poniewaz jednak
wigkszo$¢ materialéw musi by¢ rozsytana, jego format musi by¢ dostosowany do formatu
standardowych kopert, dostgpnych na rynku. Wyrazne, zdecydowane kolory (zwtaszcza
oktadki) i cieckawe, wyeksponowane logo, np. herb, podnosza atrakcyjnos¢ broszury,

2. opracowanie wlasciwej tresci materiatéw promocyjnych. Jest to najwazniejszy element
tego zadania. Pamigta¢ nalezy, do kogo kierowane sa opracowywane materiaty. Zawsze
powinny one zawiera¢ sporg ilo$¢ interesujacych inwestora informacji gospodarczych (o
rynku pracy, o infrastrukturze lokalnej, o lokalnym biznesie itp.). Wszelkie informacje o
powiecie powinny zawsze by¢ nakierowane na zainteresowania inwestora (jezeli istnieje
opis zabytkéw to tylko po to, aby pokaza¢ inwestorowi walory kulturalne miejsca jego
przysztej inwestycji itd.),

3. wyznaczenie wskazdwek dotyczacych podstawowych charakterystyk materiatu. Jak
zostalo powiedziane wcze$niej, material taki musi si¢ widocznie rézni¢ od materialéw
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»konkurencji”’. Zgodnie z podstawowymi zasadami marketingu, kazdy element
wyrézniajacy jest wskazany’. Wydaje sie, iz do opracowania wyréznikéw materiatu
powinno by¢ zaangazowane szerokie grono pracownikéw Starostwa Powiatowego oraz
innych instytucji zewngtrznych. Jest to bowiem element bardzo wazny.

Materiaty raz opracowane merytorycznie moga by¢ wykorzystywane przez kilka lat.
Oczywiscie, zalezy to od stopnia dokonujacych si¢ w Powicie zmian sytuacji gospodarcze;j.
Nawet jezeli trzeba bedzie zmieni¢ niektére dane, sama koncepcja materialu pozostanie bez
zmian. Dlatego tez gléwna praca merytoryczna bedzie niezbedna tylko przy pierwszej edycji
materiatéw promocyjnych. Pdzniej, az do konca trwania planu dziatan promocyjnych (jak
ustalono powinien to by¢ kazdorazowo okres pigcioletni), niezbgdne bedzie jedynie
dokonywanie korekt i dodrukéw.

Czgstym problemem wielu wydziatéw zajmujacych si¢ promocja jest niewystarczajaca ilo§¢
materiatéw promocyjnych. Szczeg6lnie dotyczy to materialtéw o konkretnym profilu (jakimi
sa niewatpliwie materialy dla inwestor6w). Autorzy pragna podkresli¢, iz wazne jest, aby
Starostwo posiadalo wystarczajaca liczbg egzemplarzy materialéw promocyjnych dla
inwestoréw. Jest to wazniejsze od zapewnienia odpowiedniej liczby materiatéw ogdélnych o
powiecie, ktére przewaznie trafiaja do oséb nie majacych wickszego wplywu na rozwdj
powiatu.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialne bedzie Biuro Promocji.

Koszt wdrozenia tego zadania zalezy od dwoch czynnikéw: (i) jakosci materialéw oraz (ii)
naktadu. Przynajmniej w tym pierwszym wzgledzie mozna wskaza¢, iz chodzi wylacznie o
materialty na wysoce profesjonalnym poziomie. Wigkszy problem stanowi okre$lenie
docelowych naktadéw. Wskazane jest przygotowanie okoto 2 000 egz. folderéw i okoto 1 000
egz. katalogéw informacyjnych w kazdym roku. Do kosztéw edycyjnych nalezy dodaé takze
koszty wstgpne przygotowania katalogu. Mozna wigc przyja¢ nastepujaca kalkulacjg kosztow
zadania:

W pierwszym roku:

Przygotowanie edycyjne obu materiatéw: 12.000 zt.
Folder promocyjny (druk): 2000 egz. * 2 zt.  4.000 zt.
Katalog o powiecie (druk): 1000 egz. * 8 zt.  8.000 zt.
RAZEM 24.000 zt.

W kolejnych latach:

Korekty do obu materiatow: 6.000 zt.
Folder promocyjny (druk): 2000 egz. * 2 zt. 4.000 z1.
Katalog o powiecie (druk): 1000 egz. * 8 z. 8.000 zt.
RAZEM 18.000 zt.

W pierwszym roku okoto
21.000 zt.
W latach kolejnych okoto
16.000 zt.

Co do zasady, materiat powinien by¢
finansowany z budzetu Starostwa
Powiatowego. Wydaje si¢ jednak, iz
zwlaszcza w katalogu moga si¢ znalez¢
oferty i reklamy firm zainteresowanych
kooperacja z potencjalnym inwestorem.
Ich udziat finansowy nigdy nie bedzie
duzy. Mozna szacowac, iz odciaza one
budzet w kwocie nie wigkszej niz 10-15%
catosci zadania

* Autorzy spotkali sie nawet z bardzo skrajnymi elementami wyrézniajacymi — jedno z miasteczek USA, stynne
z uprawy truskawek, posiada folder promocyjny w ksztalcie truskawki, katalog informacyjny pewnego
niemieckiego miasta posiada wkomponowang pozytywke elektroniczna grajaca hejnal miejski itp.
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Zadanie powinno zosta¢ zainicjowane nie
pdzniej niz 01.01.2001 r.

Materiaty powinny by¢
gotowe najpdzniej do
01.06.2001 r.

Efektem ma by¢ powstanie profesjonalnego materiatu, ktéry: (i) zainteresuje potencjalnego
inwestora, (ii) dostarczy mu podstawowych danych o gospodarce lokalnej i mozliwosci
inwestowania, (iii) bedzie wyrdzniat si¢ sposréd innych, podobnych materiatéw.
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Przygotowanie wieloletniego planu dzialan
promocyjnych powiatu

Promocja powiatu

Rozwdj przedsigbiorczosci

Podstawowym elementem kazdej akcji nakierowanej na przyciagnigcie inwestorow
zewngtrznych musi by¢ promocja, a nawet reklama powiatu. Dziatania promocyjne wymagaja
jednak jasnego, $cistego planu i harmonogramu.

Punktem wyjscia do realizacji catego programu pt. ,,Promocja powiatu” jest stworzenie
szczegbtowego plany dziatan promocyjnych na najblizszych pi¢¢ lat. Autorzy stoja na
stanowisku, iz plany operacyjne dotyczace tak waskiego zakresu, jakim jest promocja, nie
powinny by¢ formutowane na okres dluzszy niz pigcioletni. Wydaje sig, ze w tej chwili
prognozowanie dziatan na wigcej niz pig¢ lat jest niezasadne. Z drugiej jednak strony, plan na
okres krétszy niz pigcioletni nie bedzie miat charakteru konsekwentnego projektowania.

Plan powinien zaktada¢ kilka podstawowych elementéw. W formie dokumentu formalnego
powinien by¢ on przyjety przez Radg Powiatu i traktowany jako wytyczna do uchwalania
kazdorazowego budzetu Starostwa w pozycjach dotyczacych promocji. Podstawowe elementy
takiego dokumentu to:

1.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz plan dziatan promocyjnych powinien by¢ dokumentem
mozliwie szerokim i doktadnym. Jasno musi z niego wynika¢ jakie konkretnie dziatania bgda
podejmowane, kiedy i jakie bgda ich koszty. Nie chodzi tu o zwyczajny plan wydatkéw
budzetowych na jeden rok. Nie chodzi takze o zlepek pigciu planéw na kolejne lata.
Podstawowa idea jest wskazanie powiazan dziatan i ich skutkow.

opis rodzajéw dziatan promocyjnych przewidzianych na poszczegdlne lata w podziale na
podstawowe kategorie (np. publikacja w katalogach, artykuty sponsorowane, druk
materiatéw promocyjnych),

wskazanie dziatah uznanych za wiodace (z do$wiadczen autoréw wynika, iz
najefektywniejsze w promocji Powiatu sa artykuly sponsorowane w duzych
ogolnopolskich czasopismach — zasigg promocji poprzez artykut we ,,Wprost”, czy
,Polityce” jest nieporéwnywalnie wigkszy niz wszelkie publikacje w pismach
branzowych, czy katalogach, przy czym koszt takiego dziatania nie zawsze jest wigkszy)

wskazanie powiazan migdzy dziataniami. Dotyczy to zaréwno powiazania dzialan w
ramach planu na konkretny rok, jak i powiazania dziatan z jednego roku z dziataniami
roku poprzedniego i nastgpnego. Bez tego elementu plan nie bedzie mial charakteru
spéjnego

okreslenie budzetow dziatan promocyjnych na kolejne lata. Autorzy stoja na stanowisku,
iz plan budzetowy powinien by¢ wypadkowa planu dziatan na pierwszy rok prognozy. Z
doswiadczen wynika, ze najlepiej jest gdy budzet na cele promocyjne w kazdym
kolejnym roku jest o np. 15% wyzszy niz w roku poprzednim. Musi to mie¢ jednak
uzasadnienie w planowanych dziataniach. Niewlfasciwe jest przyjmowanie pigciu takich
samych planéw, rézniacych si¢ jedynie wielkoscia naktadéw. Z do$wiadczen wynika, ze
tak skonstruowany plan nie prowadzi do poprawy jakos$ciowej dziatan promocyjnych,

okreslenie kwartalnego harmonogramu dziatan w ramach kazdego rocznego planu. Jest
wazne, aby plany byly dosy¢ szczegétowe. Oczywiscie, nie jest mozliwe przewidzenie
konkretnych dat dziatan promocyjnych np. za pig¢ lat. Wazne jest jednak narzucenie
pewnego rygoru organizacyjnego,

plan powinien bezwzglednie zawieraé wskazania oséb odpowiedzialnych za realizacje
poszczegdlnych dziatan w nim zawartych.
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Za realizacj¢ zadania odpowiada Biuro Promocji.

Samo opracowanie planu powinno zosta¢ zrobione wlasnymi sitami Starostwa (gléwnie
komdrki odpowiedzialnej za realizacj¢ zadania, takze przy wspdtudziale innych komorek).
Koszty wiaza¢ si¢ beda z jego wdrazaniem w kolejnych latach. Jest to jednak staly punkt
budzetu Starostwa (jedyna réznica polega na systematycznym zwigkszaniu puli srodkéw na
promocje¢). Przyjmuje si¢, iz pierwszy budzet na cele promocyjne objety planem powinien by¢
wyraznie wigkszy od dotychczasowych. Autorzy stoja na stanowisku, iz z uwagi na
konieczno$¢ wydania profesjonalnych materialéw promocyjnych oraz ogdlna aktywizacje
promocji Powiatu, budzet ten powinien wynie$s¢ minimum 100.000 zt. Dodatkowo, powinien
on ulegac systematycznemu zwigkszaniu o 5% w skali roku.

Uwaga: Nalezy pamigtac, ze koszt realizacji tego zadania zawiera koszty edycji materiatow
promocyjnych (zadanie 1A-2) i stworzenie bazy danych (zadanie 1A-1). Koszt nie obejmuje
jednak jakichkolwiek dziatan zwigzanych z promocja turystyki.

100.000 zt. w roku pierwszym
(+5% w kazdym kolejnym
roku przez 5 lat)

Budzet Starostwa

Aby plan spetnit swoje zadanie, prace nad
jego powstaniem powinny zaczac si¢ juz
1.01.2001 r.

Wstepna wersja 01.06.2001 .
Wersja ostateczna 31.12.2001

Efektem zadania bgdzie uporzadkowanie dziatan promocyjnych powiatu oraz stworzenie
spéjnego (a wiec bardziej skutecznego) planu dzialan promocyjnych. W efekcie osoby
odpowiedzialne za promocj¢ nie beda musiaty si¢ co roku obawiad, czy starczy im pienigdzy
na kontynuacj¢ dzialan rozpoczetych w roku poprzednim. Efektem koncowym powinno by¢
pozyskanie inwestoréw zewngtrznych.
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Stworzenie funduszu poreczen kredytowych

Wspieranie Rozwoju
sektora MSP

Rozwdj przedsigbiorczosci

W zakresie wspierania lokalnych podmiotéw gospodarczych, wtadze lokalne posiadaja dwie
og6lne grupy narzedzi. Pierwsza jest zapewnienie dogodnych warunkéw rozwoju firm,
poprzez stworzenie odpowiedniej infrastruktury, zaplecza itd. Druga grupg stanowia narzedzia
finansowe. Proponowana strategia przewiduje uruchomienie narzgdzia wsparcia finansowego
na poziomie lokalnym, jakim jest fundusz porgczen kredytowych.

Strategia przewiduje powotanie do zycia, na poziomie powiatu, lokalnego funduszu porgczen
kredytowych. Fundusz ten bylby nakierowany na wspieranie lokalnych matych i $rednich
przedsigbiorstw, ze szczegélnym uwzglednieniem firm mikro (do pigciu oséb), poniewaz to te
firmy maja przewaznie najwigksze klopoty z pozyskaniem kapitatu (brak majatku, brak
historii kredytowej itp.). Zaprojektowanie tego typu funduszu wymaga ustalenia kilku,
podstawowych warunkéw brzegowych jego dziatania:

1.

W przysztoéci nalezy rozwazy¢ wprowadzenie innych narzgdzi wspierajacych lokalne mate
firmy, np. stworzenie funduszu pozyczkowego dla firm mikro.

Fundusz nie bedzie posiadat osobowos$ci prawnej. Jest zatem niezbedne utworzenie instytucji,
ktéra bedzie odpowiedzialna za prowadzenie funduszu. Autorzy sugeruja mozliwosé
skorzystania z istniejacych organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie powiatu.

Potrzeba powotania tego typu instytucji wydaje si¢ bezdyskusyjna. Juz w tej chwili mozna
wyznaczy¢ kilka konkretnych celéw, ktére mogtaby ona realizowaé. Do najwazniejszych

nalezy:

» podejmowanie dziatan majacych na celu pozyskanie finansowania z réznych programéw

fundusz nie powinien dziata¢ jako oddzielny podmiot prawny. Koszty jego dziatalnosci
biezacej zawsze bgda wigksze niz ewentualne dochody (z tytutu udzielanych poreczen).
Dlatego tez planuje si¢ umiejscowienie funduszu, jako jednostki organizacyjnej instytucji
(organizacji) rozwoju regionalnego. Fundusz bedzie zatem rozumiany, nie jako oddzielny
podmiot, lecz jako pewien zaséb finansowy pracujacy na rzecz lokalnych podmiotéw
gospodarczych,

fundusz moze prowadzi¢ réznorodna dziatalno$¢ finansowa. Jak ucza doswiadczenia
polskie i migdzynarodowe, efektywne wykorzystanie takiego funduszu jest mozliwe
przede wszystkim przy zastosowaniu porgczen kredytowych oraz mikro pozyczek,

doktadnej definicji wymaga grupa docelowa firm, do ktérej zostanie skierowana oferta
funduszu. W tym zakresie mozna bazowa¢ na do$wiadczeniach tego typu funduszy
dzialajacych na terenie kraju,

fundusz musi dziata¢ w oparciu o klarowny i jednoznaczny regulamin. Muszg by¢
powolane ciata kolektywne decydujace o udzieleniu lub nieudzieleniu okre$lonej formy
wsparcia dla firmy.

pomocy (rzadowej, pozarzadowej i migdzynarodowej). Autorzy stoja na stanowisku, iz
najwazniejsze jest stworzenie odpowiedniego mechanizmu pozyskiwania $rodkéw.
Wazne jest, aby istniata organizacja, ktdra na biezaco bedzie $ledzi¢ pojawiajace si¢ nowe
programy pomocy i przygotowywac¢ wnioski o dofinansowanie konkretnych inicjatyw,

inicjowanie dziatan o charakterze kulturalnym oraz sportowym,

prowadzenie szeroko rozumianej promocji powiatu na zewnatrz — wzglgdem inwestoréw
oraz turystow,
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» inicjowanie i stymulowanie rozwoju turystyki poprzez tworzenie odpowiedniego zaplecza
(np. punkt informacji o ofercie noclegowej),

» realizacja programu rozwoju przedsigbiorczosci poprzez prowadzenie funduszy wsparcia
finansowego dla MSP.

Tego typu cele dziatania mozna mnozy¢ juz w momencie formutowania ogdlnej strategii. W
trakcie funkcjonowania instytucji pojawi si¢ ich jeszcze wigcej. Nalezy zwrocié uwage, iz
instytucja taka moze przejac¢ wiele zadan okreslonych w niniejszej strategii.

Plan dziatan w ramach omawianego zadania moze by¢ r6zny w zaleznosci od przyjetej formy
dzialania tej instytucji. Autorzy przedstawiaja trzy mozliwos$ci realizacji. Wybdr konkretnego
rozwiazania pozostaje w gestii wtadz lokalnych oraz spoteczno$ci powiatu.

1. Powotanie stowarzyszenia.

Projekt powolania stowarzyszenia rozwoju lokalnego wydaje si¢ najbardziej uzasadniony z
punktu widzenia celéw jakie instytucja ta miataby spetniaé. Stowarzyszenia tego typu dziataja
w kilku gminach na terenie kraju i odnosza sukcesy w realizacji zadan. Podstawowym
dokumentem stowarzyszenia bylby statut. Stowarzyszenie dziataloby w oparciu o sktadki
cztonkéw. Podstawowy problem realizacyjny polega na znalezieniu oséb che¢tnych do: a)
zalozenia stowarzyszenia oraz b) systematycznego optacania sktadek.

2. Powolanie spéiki z ograniczong odpowiedzialno$cia lub Spéiki Akcyjne;.

Rozwiazanie zakladajace powotanie instytucji rozwoju lokalnego jako spéiki z ograniczona
odpowiedzialno$cia jest bardzo podobne do powolania stowarzyszenia. W tym przypadku
chodzitoby o zawigzanie sp6iki przez poszczegdlne gminy i powiat. Spéika taka dziatataby na
normalnych zasadach komercyjnych przewidzianych przez kodeks handlowy. Oczywiscie,
takze tutaj poczatkowy wktad bytby zdecydowanie najwigkszy. Spétka musiataby zostac
wyposazona w kapitat niezbedny do funkcjonowania. Dodatkowe mozliwosci stwarza
wtaczenie do inicjatywy firm lokalnych, jako potencjalnych udziatowcow spéiki. Powazna
przeszkoda zastosowania tego rozwiazania sa ograniczenia dost¢pu do srodkéw zewngtrznych
(pomocowych) dla spétek prawa handlowego. Nieco lepsza w tym zakresie sytuacj¢ maja
spotki akeyjne (ktére nie musza by¢ tworzone w celu gospodarczym), ktérych
funkcjonowanie wiaze si¢ jednak ze znacznymi kosztami.

3. Utworzenie Fundacji.

Rozwiazanie bezsprzecznie najbardziej korzystne organizacyjnie i finansowo. Nie mozliwe
jednak do wykonania z uwagi na fakt, iz sad rejestrowy w zasadzie nie wyraza zgody na
tworzenie fundacji prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

Ostateczny wybo6r metody powotania instytucji rozwoju lokalnego pozostaje otwarty do
dyspozycji srodowisk lokalnych. Autorzy przyjmuja jednak, iz rozwiazaniem najlepszym jest
powotanie stowarzyszenia, ktére ewentualnie moze si¢ przerodzi¢ w spétke z ograniczona
odpowiedzialnoscia.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Wydzial Rozwoju Lokalnego.

Koszt powotania funduszu wspierania MSP wiazaé si¢ bgdzie jedynie ze stworzeniem
odpowiedniego kapitalu (depozytu gwarancyjnego i kapitalu pozyczkowego). Koszty
dziatalno$ci biezacej beda finansowane przez instytucje rozwoju lokalnego, prowadzaca ten
fundusz. mozna zatem méwi¢ o dwéch zadaniach. Po pierwsze utworzenie Agencji Rozwoju
Powiatu Ostrédzkiego, po drugie utworzenie w ramach jej struktur Funduszu Porgczen
Kredytowych . Z dos§wiadczen wynika, iz tego typu fundusz dziatajacy na skalg powiatowa
powinien by¢ wyposazony docelowo w kapitat okoto 1 mln zt.
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W kwotg te jest jednak wliczony takze kapital zatozycielski agencji (dziatajacej w formie
spotki prawa handlowego, stowarzyszenia lub fundacji), ktéry moze stanowi¢ czgs¢ depozytu
gwarancyjnego.

W pierwszym
etapie, na
stworzenie
funduszu porgczen,
beda potrzebne
srodki 100.000 zt

W zakresie funduszu porgczen kredytowych:

Kapitat spétki z o.0. stanowi¢ bedzie udziat partneréw
lokalnych (30%). Pozostata cz¢$¢ funduszu zostanie
sfinansowana ze srodkow zewngtrznych. Znaczne
szanse mozna wiaza¢ z dofinansowaniem z AWRSP.
Pozostale srodki mozna bgdzie uzyskac np. z programu
SAPARD (,,zr6znicowanie dziatalnosci gospodarczej,
ktére zapewni rolnikom inne zrédta dochodu) czy Phare
2 (,,inwestycj¢ w infrastrukturg potrzebna do rozwoju
gospodarczego). Nalezy podkresli¢, iz fundusze tego
typu sa istotnym elementem przewidzianym w Pakcie
dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (punkt 13a —
porgczenia).

Zadanie moze by¢ rozpoczgte po Dziatanie ciagte.
uruchomieniu instytucji rozwoju
lokalnego, a wigc okoto 01.01.2001 r.

(fundusz porgczen).

Efektem bezposrednim ma by¢ powstanie funduszu wspierania lokalnych MSP. Efektem
posrednim powinien by¢ rozwdj ekonomiczny lokalnych MSP i w efekcie tego redukcja
bezrobocia.

Odpowiedzialnym za nadzoér nad realizacja zadania jest Starosta, Przewodniczacy Rady
Powiatu
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Utworzenie punktu doradztwa dla MSP

Wspieranie rozwoju sektora MSP Rozwdj przedsigbiorczosci

Jedna z podstawowych bolaczek najmniejszych firm jest, obok braku mozliwosci skutecznego
promowania sig, brak dostgpu do informacji rynkowej oraz wiedzy merytorycznej z zakresu
ekonomii, zarzadzania, marketingu, nie méwiac juz o prawie absolutnym braku dost¢pu do
najnowszych rozwiazan technologicznych (know-how).

Firmy mate, a w szczeg6lno$ci najmniejsze, nie maja odpowiednich srodkéw, aby korzystaé
na co dzien z profesjonalnego doradztwa na zasadach komercyjnych. Dlatego tez, od ponad 8
lat rozwija si¢ w Polsce pomoc $§wiadczona MSP w formie dostarczenia im profesjonalnego, a
jednoczes$nie niedrogiego doradztwa. Strategia niniejsza zaktada utworzenie tego typu punktu
w Ostrédzie. Z jego ustug beda mogly korzysta¢ podmioty gospodarcze dziatajace nie tylko
na terenie powiatu.

Zaktada sig, iz projektowany punkt doradztwa dla lokalnych MSP bedzie $wiadczyt ustugi
przynajmniej w nastgpujacym zakresie:

1. przygotowywanie biznes planéw i wnioskéw kredytowych dla bankéw i innych instytucji
finansowych,

2. doradztwo biezace w zakresie ksiggowo$ci 1 rachunkowos$ci (bez prowadzenia
ksiggowosci, co powinno zosta¢ domeng biur rachunkowych),

3. prowadzenie badan rynku oraz dostarczanie informacji rynkowej na podstawie
opracowan szerszych przygotowywanych (i sprzedawanych) przez wyspecjalizowane
firmy,

4. doradztwo technologiczne realizowane w kooperacji z uczelniami oraz centrami transferu
technologii,

5. opracowywanie analiz finansowych oraz wycen majatku trwalego przy wspdtpracy z
zewngtrznymi ekspertami,

6. wykonywanie ustug zwigzanych z poszukiwaniem na rynku krajowym partneréw
gospodarczych (kooperantow, dostawcow, odbiorcow).

Podstawowym warunkiem powodzenia dziatania takiego punktu jest preferencyjnos¢
stosowanych w nim cen ustug. Dlatego tez nalezy zaktada¢, iz dziatalno$¢ punktu powinna
by¢ dotowana.

Nalezatoby rozwazy¢ mozliwo$¢ umieszczenia punktu w ramach jednej z istniejacych
organizacji pozarzadowych. W ramach tej instytucji mégtby funkcjonowac¢ fundusz poreczen
kredytowych oraz punkt doradztwa. W takim wariancie minimalizowalyby sig koszty
funkcjonowania tego punktu. Z czasem, cala instytucja moglaby zacza¢ petni¢ funkcj¢ agencji
rozwoju lokalnego odpowiedzialnej za szerokie spektrum dziatan (m.in. promocjg,
pozyskiwanie srodkéw zewngtrznych itp.)

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny bedzie Wydziat Rozwoju Lokalnego.

Koszt utworzenia punktu w ramach struktur Agencji Rozwoju Powiatu Ostrédzkiego
zajmujacej si¢ wspieraniem MSP bylby bliski zeru. Zaklada sig, ze punkt korzystatby z
wyposazenia instytucji. Nalezy oszacowaé zatem jedynie koszty funkcjonowania tego punktu.
Sa one zalezne od stopnia aktywnosci dziatan doradczych. Zaktada si¢ jednak, iz taczny koszt
rocznego funkcjonowania punktu (jeden etat, materiaty, ustugi obce itd.), wynosi¢ bedzie
okoto 100.000 zt.
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Koszty funkcjonowania punktu bgda pokrywane z dwoch
podstawowych zrédel. Pierwszym sa optaty wnoszone przez
osoby korzystajace z ustug doradczych. Przewiduje sig, ze
ustugi te beda sprzedawane ,,za p6t ceny”. Pozostate 50%
kosztéw bedzie pokrywane ze zrédet zewngtrznych —
pomocowych. Mozna tu wymieni¢ dwa potencjalne zrédta
finansowania. Podstawowym jest Krajowy System Ustug
finansowany ze $§rodkéw programu STEP II (Polska Fundacja
MSP) — system ten nastawiony jest wytacznie na
dofinansowywanie ustug doradczych. Zadanie moze by¢ takze
wspétfinansowane z V Programu Ramowego Unii Europejskiej
(w zakresie transferu technologii — program Rozwdj
Krajowego i Regionalnego Systemu Transferu Technologii).
Nie przewiduje si¢ finansowania dziatalnos$ci biezacej punktu
ze Srodkéw lokalnych.

Poczatek dziatan wstgpnych 01.06.2001 r. Gotowos$¢ operacyjna

punktu 01.01.2002 r.

Zapewnienie profesjonalnego i niedrogiego doradztwa dla lokalnych MSP, a w efekcie rozwdj
sektora MSP i redukcja bezrobocia.
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Edukacja turystyczna i kulturalna dzieci i
mlodziezy

Podnoszenie $wiadomosci o
korzy$ciach z rozwoju turystyki

Rozwdj turystyki i kultury

Podstawowym warunkiem powodzenia w tworzeniu silnej branzy turystycznej jest akceptacja
tego procesu zaréwno przez wladze samorzadowe, jak i przez przedsigbiorcOw czy
dysponentéw $rodkéw finansowych, a takze przez spoteczno$¢ lokalna. Najwazniejsza grupa,
ktérej nalezy uswiadomic¢ zaré6wno korzysci, jak i koszty zwiazane z rozwojem turystycznym
sa mieszkancy powiatu. Bez ich poparcia nie moga udac¢ si¢ nawet najlepiej opracowane
plany, w zwiazku z czym zaréwno w proces programowania, jak i planowania nalezy
zaangazowac szerokie kregi lokalnej spotecznosci. Poszczegdlni mieszkancy moga stanowié
najmocniejsze lub najstabsze ogniwo w tancuchu realizujacym program rozwoju turystyki. Ich
nastawienie wobec 0s6b przyjezdzajacych, bardziej niz jakikolwiek inny czynnik, wptywa na
kreowanie wizerunku miejscowo$ci i przyczynia si¢ do tego, ze turysta albo powrdci,
rekomendujac to miejsce swoim przyjaciolom i znajomym, albo bgdzie to jego jedyny tu
pobyt, a negatywna opini¢ przekaze innym.

Skuteczny rozwdj turystyki warunkowany jest trudno uchwytna relacja pomigdzy
gospodarzem i gosciem, wykraczajaca daleko poza pensjonat hotel, czy restauracjg. Obok
wygladu doméw licza si¢ uprzejmos¢ i usmiech ludzi na ulicy, a obok wiedzy o powiecie —
jakos$¢ i ceny ustug nabywanych przez turystéw.

Dla spotecznosci lokalnej istotne jest zrozumienie i uznanie korzysci ptynacych z promocji
catego regionu. Wiaze si¢ to z umiej¢tnoscia informowania gosci o ciekawych miejscach i
innych atrakcjach.

Turystyka rekreacyjna, zwlaszcza taka ktéra mozna rozwijaé w powiecie ostrédzkim
interesuja si¢ gléwnie mieszkancy wigkszych miast i aglomeracji, ktérzy daza do bliskiego
kontaktu z przyroda, poszukuja ciszy i spokoju, chca aktywnie spgdza¢ wolny czas, chca
poznawaé nowych ludzi, nowe obiekty. Sa tu szczegdlnie dogodne warunki dla wedkarzy i
ludzi lubiacych spedza¢ czas nad woda. Chodzi jednak o przekonanie do tej idei
mieszkancow, zaszczepienie w nich checi dziatania oraz u$wiadomienie o korzysciach
ptynacych z prowadzanie tego typu dziatalnosci.

Rozwdj turystyki jest czynnikiem aktywizujacym wies$, gospodarstwa rolne, zapewniajacym
dodatkowe dochody rolnikom, wymagajacym lideréw i szkolen dla wszystkich. Szkolenia sa
niezbedne, gdyz wysoka jako§¢ ustug, udane przedsigwzigcia, zarzadzane z sukcesem, nie
moga rozwijac¢ si¢ jedynie w oparciu o intuicjg, a o gteboka wiedzg.

Turystyka jest biznesem i to optacalnym. Nalezy jednak liczy¢ si¢ z duza konkurencja w tej
branzy. Umiejgtnos$¢ sprostania konkurencji nie moze opiera¢ si¢ na intuicji i przypadkowych
rozwiazaniach indywidualnych oséb. Nalezy przygotowaé caty pakiet programoéw, ktére
pozwola usatysfakcjonowaé przyjezdzajacych turystéw. Jezeli caty powiat chce rozwijac
turystyke, to wiele pomystéw musi by¢ realizowanych wspélnie, poczynania musza by¢
skoordynowane, gdyz tylko takie dziatanie moze zapewni¢ sukces.

Najbardziej pozadanym bedzie prowadzenie dzialan majacych na celu przyblizenie
spotecznosci lokalnej korzystnych aspektéow turystyki dla rozwoju gospodarczego i
kulturalnego regionu. Jest to zadanie trudne w realizacji, ze wzgledu na bardzo szeroka grupg
docelowa, do ktérej trzeba dotrze¢. W przypadku dzieci i mtodziezy jest to o tyle proste, ze
wszelkie akcje edukacyjne mozna prowadzi¢ w szkotach. Natomiast do dorostych nalezy
dotrze¢ w sposéb posredni tzn. poprzez publikacje w lokalnej prasie, kolportaz ulotek o
charakterze propagujacym korzySci z rozwoju turystyki i szansach zwiazanych z ta dziedzing
ustug. W zwiazku z powyzszym, wiadze lokalne planuja uruchomienie wraz z réznorodnymi
organizacjami spotecznymi nastawionymi na rozwoj turystyki, dzialan w ramach programéw
edukacyjnych w szkotach. Zasadnym wydaje si¢ prowadzenie takich programéw
edukacyjnych juz od najmtodszych klas szkét, wedlug zasady im wcze$niej zaczniemy uczyc¢,
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tym lepiej wyedukowane spoteczenstwo bedziemy mieli w nastgpnym pokoleniu. Do
obowiazkéw o0s6b odpowiedzialnych za wdrazanie tego zadania, bedzie ultozenie
wieloletniego planu dziatan edukacyjnych w szkotach, jak réwniez prowadzenie akcji
skierowanej do dorostych. W drugim przypadku wydaje sig, Zze najtatwiej bedzie dotrze¢ do
dorostych poprzez artykuty w prasie lokalnej i kolportaz materiatéw edukacyjnych.

Za realizacj¢ zadania odpowiada¢ bedzie Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu.

Przewiduje sig, iz koszty realizacji zadania zwiazane sa gtéwnie z organizacja programow
edukacyjnych w szkotach oraz drukiem i kolportazem materialéw edukacyjnych dla dorostych
Catkowite koszty wyniosa okoto 40.000 zi.

Ocenia sig, iz mozliwe bgdzie otrzymanie 10.000 zt rocznie
dofinansowania tych dziatan ze srodkéw pomocy

zewngtrznej w okoto 50%. Pozostata czg$¢ powinna
zosta¢ sfinansowana w czg$ci przez gminy nalezace

do powiatu oraz powiat.

Zadanie zostanie rozpoczgte okoto
01.01.2002 roku.

Poczynajac od budzetu roku
2002, dziatanie bedzie miato
charakter ciagty.

W efekcie powinna podnies¢ si¢ swiadomos¢ spoteczenstwa o korzysciach ptynacych z
rozwoju turystyki na terenie powiatu.
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Organizowanie szkolen dla dorostych z zakresu
rozwoju ustug turystycznych

Podnoszenie $wiadomosci o
korzy$ciach z rozwoju turystyki

Rozwdj turystyki i kultury

Stymulowanie rozwoju ustug turystycznych nie jest zadaniem tatwym. Nalezy bowiem
pamigtac, iz warunkiem rozwoju takich ustug jest odpowiednia baza. Nalezaloby zatozy¢, ze
powinna powstawa¢ na zasadach komercyjnych z inicjatywy oséb fizycznych lub
niezaleznych podmiotéw gospodarczych. Dlatego tez na poczatku kluczowym zadaniem
bedzie rozwijanie ustug turystycznych, przede wszystkim w oparciu o istniejaca potencjalna
baz¢ turystyczna, ale w niewielkim stopniu wykorzystana. Z punktu widzenia samorzadu
lokalnego, kluczowe znaczenia ma zatem stowo ,stymulowanie”. Rozwazajac metody
mozliwych do zastosowania narzedzi stymulowania, na podstawie do$wiadczen wskazano w
pierwszej kolejnosci organizowanie szkolen, potaczonych z wyjazdami do innych
miejscowosci, gdzie programy aktywizacji rozwoju ustug turystycznych sa wprowadzane od
kilku lat. Pierwszym i najtatwiejszym krokiem jest stymulowanie rozwoju bazy noclegowej,
poprzez szkolenia prowadzone wspdlnie z pracownikami biur podrézy, ktérzy majq
bezposredni kontakt z klientami i znaja oczekiwania dotyczace standardéw $wiadczonych
ustug. W ramach tego zadania mozna prowadzi¢ réwnolegle dziatania, ktére moga
aktywizowa¢ spotecznos¢ lokalna w dziataniach na rzecz popularyzacji regionu i podnoszenia
$wiadomosci spotecznej o zaletach rozwoju rynku ustug turystycznych.

Samo podjgcie dziatan szkoleniowych bgdzie wstgpnym etapem, gdyz tylko jednocze$nie
prowadzona akcja promocyjna calego regionu moze zapewni¢ przyciagnig¢cie turystow.
Dziatania te powinny by¢ wsparte przez stworzenie katalogu ofert ustug turystycznych na
terenie powiatu. Najwazniejsze jednak bedzie dotarcie do ludzi, ktérzy potencjalnie majq
mozliwo$ci §wiadczenia réznego rodzaju ustug turystycznych (miejsca noclegowe, catoroczne
parkingi dla todzi i kajakéw, sezonowe parkingi dla samochodéw, punkty gastronomiczne,
itp.). Przed odpowiedzialnymi za wprowadzanie tego zadania w zycie stoi trudne zadanie
wyselekcjonowania i przekonania ludzi, ktérzy maja mozliwos$ci $wiadczenia wszelakich
ustug turystycznych do uczestniczenia w szkoleniach. Wydaje sig, ze najlatwiej do tego typu
dziatan jest przekona¢ ludzi poprzez pokazanie im mozliwosci pozyskania Srodkéw
finansowych na rozwdj takiego rodzaju ustug. Dlatego tez autorzy proponuja prowadzenie
dziatan szkoleniowych z zakresu rozwoju ustug turystycznych facznie ze z akcja informacyjna
na temat mozliwosci finansowania rozwoju ustug.
W pierwszej kolejnosci nalezy przygotowac:
1. przeprowadzi¢ badania ankietowe, celem rozeznania aktualnych mozliwosci co do
rozwoju bazy turystycznej i ustug,
2. przygotowa¢ materiaty informacyjne dla potencjalnych ustugodawcéw o prowadzonych
szkoleniach z zakresu pozyskiwania srodkéw na prowadzenie wiasnej dziatalnosci,
3. przygotowanie i prowadzenie cyklu szkolen, przeznaczonych dla mieszkancéw terenéw
uznanych za bazg rozwoju rekreacji i turystyki.

Za realizacj¢ zadania odpowiada¢ bedzie Wydziat Rozwoju Lokalnego.

Z uwagi na techniczny charakter zadania, juz na etapie strategii dziatania mozna dos¢
doktadnie oszacowac¢ jego koszty. Przewiduje sig, iz koszty realizacji zadania zwiazane sg
gléwnie z organizacja szkolen i wynosza okoto 50.000 zt.

Ocenia sig, iz mozliwe bgdzie otrzymanie 25.000 zt rocznie
dofinansowania tych dziatan ze $rodkéw pomocy
zewngtrznej w okoto 50%. Pozostata czg$¢ powinna

zosta¢ sfinansowana przez powiat.
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Zadanie zostanie rozpoczgte okoto Poczynajac od budzetu roku
01.01.2002 roku. 2002, dziatanie bedzie miato
charakter ciagly.

W efekcie powinna rozwina¢ si¢ turystyka na terenie powiatu, poprzez umozliwienie
mieszkancom dostgpu do informacji o prowadzeniu tego typu przedsigwzigcia.
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Centrum Edukacji Ekologicznej

Podnoszenie $wiadomosci o
korzysciach z rozwoju turystyki

Rozwdj turystyki i kultury

W szybko zmieniajacych si¢ warunkach gospodarczych i spotecznych jednym z kluczowych
probleméw staje si¢ konieczno$¢ zachowania réwnowagi Srodowiska naturalnego. Od lat
obserwuje si¢ w Polsce modg na ekologig. Stowo to jest na ustach wszystkich wazniejszych
decydentéw. W zwiazku z latami zaniedban w tym zakresie, sfera ekologiczna rozwija si¢
obecnie bardzo dynamicznie. Jest jedna z najintensywniej finansowanych. Szczegdlnie duze
nadzieje mozna wigza¢ z istotng rola ekologii i ochrony $rodowiska w procesie integracji
Polski z Unia Europejska.

Wszystkie dziatania nastawione na ochrong $rodowiska nie dadza spodziewanego efektu bez
odpowiedniej $§wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. W tym zakresie, za szczegélnie
istotna uznano edukacj¢ ekologiczna mtodziezy i dzieci oraz w pewnym zakresie takze ludzi
dorostych. Nalezy pamigta¢, iz walory ekologiczne sa podstawowym atutem turystycznym
powiatu ostrédzkiego. Wiasciwe ich wykorzystanie, a co za tym idzie takze rozw6j funkcji
turystycznej, zalezy w ogromnej mierze od poziomu $wiadomosci ekologiczne;j.

W zwiazku z powyzszym, planuje si¢ w ramach realizacji niniejszej strategii podja¢ szereg
dziatan zmierzajacych do utworzenia na terenie powiatu Centrum Edukacji Ekologicznej. Do
podstawowych zadan takiego centrum nalezatoby:

» prowadzenie szkolen z szeroko rozumianego zakresu ekologii dla mtodziezy
szkolnej,

» organizowanie kursow stacjonarnych dla szkét z terenu catego wojewddztwa (rodzaj
,»zielonej szkoty™),

» prowadzenie wymiany z zagranicg zaréwno w zakresie wynikow badan, jak i w
odniesieniu do grup mtodziezy,

» prowadzenie wtasnych badan naukowych na bazie posiadanego sprzgtu oraz
lokalnych mozliwosci obserwacji zjawisk przyrodniczych,

» organizowanie imprez o charakterze ponadregionalnym nastawionych na krzewienie
wiedzy ekologicznej oraz wptywajacych na konkretne rozwiazania z zakresu
ochrony $rodowiska naturalnego.

Oczywiscie, wymienione elementy nie wyczerpuja w pelnym stopniu mozliwosci dziatan
Centrum. W zakresie funkcjonowanie tego typu placéwek istnieje wiele wzorcow tak
zagranicznych, jak i krajowych, ktére beda mogly by¢ wykorzystane przy opracowywaniu
szczegbtowego zakresu dziatan.

Z technicznego punktu widzenia, zadanie mozna podzieli¢ na trzy grupy dziatan
nastgpujacych po sobie cyklicznie:

» po pierwsze, niezbedne jest przeprowadzenie bardzo daleko idacych prac
adaptacyjno-budowlanych istniejacego zespotu budynkéw, w oparciu o ktéry
planuje si¢ utworzenie Centrum. Nalezy podkresli¢, iz w zwiazku ze stanem
technicznym obiektow, bgda konieczne znaczne naktady finansowe na tym etapie.
Naklady te zostana jednak zrekompensowane bardzo dogodna lokalizacja
sprzyjajaca dziataniom z zakresu ekologii,

» po drugie niezbgdne jest odpowiednie wyposazenie Centrum. Chodzi tu zaréwno o
dostowne znaczenie tego slowa, czyli o sprzgt niezbedny do prowadzenie szerokiej
dziatalno$ci edukacyjnej i badawczej, jak i o przeno$ne znaczenie, czyli zapewnienie
odpowiednich kadr (co moze spotka¢ si¢ z pewnymi trudno$ciami).
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» po trzecie niezbedne jest prowadzenie biezacej dziatalno$ci merytorycznej i
administracyjnej Centrum, a wigc prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i naukowe;j
oraz koordynacja szkolef, wymian, wizyt studialnych itp.

Jednostka odpowiedzialng za realizacje zadania jest Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu oraz
Wydziat Rozwoju Lokalnego

Koszt wdrozenia zadania mozna podzieli¢ na trzy grupy zgodne z etapowaniem realizacji
opisanym powyzej. Nalezy podkresli¢, iz podany koszt ma charakter jedynie przyblizonego
szacunku:

Etap I — prace remontowo — budowlane zwigzane z adaptacja obiektéw okoto 3,5 min zt.
Etap II — wyposazenie techniczne centrum oraz koszty pozyskania kadry okoto 1,5 mln zi.
Etap III — koszty biezacego dziatania Centrum, z uwzglgdnieniem szerokiego spektrum
prowadzonej dziatalno$ci merytorycznej 0,8-1,2 mln zi.

Zaktada sig, iz Centrum Bedzie finansowane w 0 zt
100% za $rodkéw zewngtrznych. Jedynym wktadem
powiatu bedzie zapewnienie lokalizacji oraz

przejecie catego cigzaru dziatan koordynacyjnych.

W zwiazku z przewidywang data akcesji
Polski do UE oraz przewidywanymi
srodkami finansowymi na ochrong
srodowiska, zatozono, iz zadanie zostanie
rozpoczete w roku 2005.

Przewiduje sig, iz Centrum
powinno osiagna¢ pelna
sprawnos$¢ operacyjna z
poczatkiem 2009 roku.

W efekcie realizacji zadania powinna powsta¢ na terenie powiatu placéwka odpowiedzialna
za prowadzenie szerokiej edukacji ekologicznej dla mieszkancéw wojewddztwa. W efekcie
koncowym powinna wzrosna¢ §wiadomos$¢ ekologiczna, a co za tym idzie powinna rozwijac
si¢ funkcja turystyczna powiatu.
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Wspieranie ponadregionalnych imprez
kulturalnych i sportowych

Podnoszenie atrakcyjnosci
turystycznej powiatu

Rozwdj turystyki i kultury

Podstawowa bariera rozwoju zycia kulturalnego, jak réwniez sportu — inicjatyw spotecznych
w tym zakresie — jest: (i) brak $rodkéw finansowych oraz (ii) brak $rodkéw technicznych.
Wydaje si¢ jednak, ze podstawowe znaczenie maja bariery finansowe. Plan stymulowania i
uaktywnienia kulturalnego oraz sportowego spoteczno$ci lokalnej musi zatem zawierad
system finansowania inicjatyw spotecznych.

Autorzy widza konieczno$¢ wprowadzenia nowoczesnej formy finansowania spotecznych
inicjatyw kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych. Dlatego tez proponuje si¢ utworzenie
instytucji ,,grantu (stypendium) kulturalnego” i ,,grantu (stypendium) sportowego”. Jest to
metoda szeroko stosowana w praktyce zachodnioeuropejskich spotecznosci lokalnych (oparta
na zasadzie budzetu zadaniowego). Co niezwykle istotne, Uchwata Rady Powiatu Nr IX/57/99
z dnia 30 czerwca 1999 roku, stwarza mozliwos¢ takiej formy dofinansowywania inicjatyw
spotecznych, o ile sa one zwigzane z realizacja zadan wtasnych Powiatu.

Zadaniem w ramach projektu bytaby realizacja istniejacych juz zasad dofinansowania przez
powiat inicjatyw kulturalnych spotecznosci lokalnej i imprez sportowych, w taki sposéb, aby
nie finansowa¢ inicjatyw zbednych i wymuszonych. Bedzie to prowadzi¢ do wspomozenia
pozytecznych inicjatyw spolecznych oraz wykluczy niepotrzebne wydatki budzetowe.

Jest bardzo wazne, aby przed rozpoczgciem procesu dofinansowywania opracowano doktadny
regulamin udzielania dotacji. Pozwoli to na uniknigcie konfliktéw i nieporozumien.
Regulamin ten powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

1. opis procedur i terminéw skladania wnioskéw o dofinansowanie inicjatyw, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem ewentualnych ograniczen (jakie inicjatywy nie begda
finansowane, kto nie moze ubiega¢ si¢ o dofinansowanie itp.),

2. opis zasad rozpatrywania wnioskow, ze szczegélnym uwzglednieniem sktadu komisji
kwalifikujacej, trybu jej obradowania oraz, przede wszystkim, kryteriow jakimi bedzie si¢
ona kierowata w trakcie dokonywania oceny wniosku,

3. wskazanie sposobow przekazywania dotacji oraz opis systemu monitorowania. Jest
bardzo wazne, aby wnioskodawcy wiedzieli, iz sposéb wydatkowania grantu bedzie $cisle
kontrolowany,

4. ewentualne procedury odwotawcze od decyzji komisji. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢,
ze aby system dziatal sprawnie, decyzje komisji nie powinny podlega¢ zmianie przez
jakiekolwiek inne organy (np. Rade¢ Powiatu, Zarzad itp.).

Proponuje sig, aby dotacje kulturalne i stypendium sportowe dziatalty w oparciu o odrgbne
regulaminy. Ich rozdziatem moze zajmowac si¢ ta sama jednostka organizacyjna.

Jednostka odpowiedzialna za realizacj¢ zadania jest Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu.

Koszt wdrozenia zadania jest praktycznie zerowy. Jezeli przyjmie sig, ze nowy system
finansowania ma w czgs$ci zastapi¢ system stary, to realizacja tego zadania nie poniesie za
soba konieczno$ci organizowania dodatkowych §rodkéw finansowych. Do celéw
kalkulacyjnych zatozono, iz budzet dotacji bedzie w pierwszym roku wynosit 20.000 zt. Przy
czym kwota ta bedzie niejako ,,zabrana” z dotychczasowego systemu finansowania zadan.
Docelowo, nalezy zaktada¢, ze nowy system bedzie stopniowo zastgpowat stary.
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Budzet powiatu 0 zt.

Z uwagi na koniecznos$¢ zawarcia nowego
systemu w uchwale budzetowej, planuje
sig, iZ po raz pierwszy system ten znajdzie
odzwierciedlenie w budzecie roku 2002

Dziatanie ciagte

Stworzenie warunkéw do rozwoju inicjatyw spotecznych w zakresie kultury i sztuki, sportu i
rekreacji, a w efekcie aktywizacja i integracja spotecznosci lokalne;.
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Tworzenie tzw. malej infrastruktury (wiaty,
parkingi, fawki)

Rozwdj turystyki i kultury

Podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej
powiatu

Aktywizacja gospodarcza powiatu ostrédzkiego prowadzaca do rozwoju turystyki bedzie
miala swoje odbicie w zadaniu sprowadzajacym si¢ do budowy parkingéw, wiat, tawek,
punktéw widokowych, kompleksowego systemu informacyjnego oraz sanitariatow
spetniajacych wspdtczesne wymagania jakosciowe.

Szczeg6lna uwagg nalezy zwréci¢ na budowe parkingéw zaréwno strzezonych jak i
niestrzezonych. Parkingi strzezone, na ktére wystgpuje z racji istniejacego stanu
bezpieczenstwa duze zapotrzebowanie spoteczne bgda jednoczesnie przynosity dochdd, ktory
bedzie przeznaczony na potrzeby powiatu, czy tez gmin. Celem budowy parkingéw
niestrzezonych bedzie uporzadkowanie infrastruktury komunikacyjnej co niewatpliwie
przyczyni si¢ do usprawnienia ruchu drogowego w warunkach ciagle rosnacej liczby
pojazdéw mechanicznych. Wzrost liczby samochodéw powoduje, ze istniejace chodniki ulice
i place sa w coraz wigkszym stopniu zajmowane przez parkujace samochody. Pogarsza to i
utrudnia ruch drogowy. W tej sytuacji biorac pod uwage naplyw turystéw oraz majac na
wzgledzie ochrong srodowiska ze szczegdlnym uwzglednieniem zieleni, pierwszoplanowym
zadaniem bedzie wytyczenie miejsc, na ktérych powstana parkingi. Powstawanie takiej
infrastruktury musi by¢ uporzadkowane pod wzgledem prawnym (wilascicielami drég i
gruntéw sa rézne jednostki samorzadowe) oraz zgodne z wymogami ochrony $rodowiska.
Samochody, ktérymi przyjada turySci powinny by¢ na czas ich pobytu bezpiecznie
przechowane.

Przedmiotowe zadanie powinno by¢ $ci§le powiazane z realizacja innych zadan np. takich jak
trasy turystyczne - piesze i rowerowe, wypoczynek zwiazany z woda, polami biwakowymi i
campingowymi. Drobna infrastruktura ma na celu stworzenie warunkéw wskazujacych na
petna harmonig przedsigwzig¢ gospodarczych na terenie powiatu.

Obiekty te beda stuzyly turystom w czasie pokonywania szlakéw. Tablice informacyjne beda
zawieraty opisy ciekawych miejsc, charakterystycznej dla danego obszaru: historii oraz fauny
i flory. Wszystkie obiekty bgda posiadaly ten sam styl oraz zostana przystosowane do
korzystania przez osoby niepetnosprawne.

Budowa drobnej infrastruktury ma na celu zwigkszenie atrakcyjnosci szlakéw oraz utatwienie
dostgpu do réznych ciekawych miejsc. Tablice informacyjne natomiast spetniaja funkcje
zaréwno informacyjne jak i dydaktyczne.

Zadaniem powiatu powinno by¢ nie tylko budowanie takiej infrastruktury przy drogach
powiatowych, ale przede wszystkim koordynowanie dziatan gminnych wspdlnie z
istniejacymi zwiazkami o charakterze ponadgminnym.. Jest to o tyle istotne, ze system
szlakow i infrastruktury turystycznej powinien stanowi¢ sp6jna catos¢ na poziomie powiatu, a
nawet calego regionu.

Na terenie powiatu ostrédzkiego istnieja bardzo korzystne warunki do rozwoju turystyki.
Dlatego miasta i gminy wykorzystujac walory przyrodnicze, postanowily rozbudowad
infrastrukturg turystyczng na swym terenie. Koordynacja tych prac powinno zajaé sig
Starostwo Powiatowe.

Wykorzystujac walory naturalne tj. lasy, czyste jeziora i rzeki zostana wytyczone szlaki
piesze, rowerowe. Powstanie réwniez tzw. mata infrastruktura turystyczna. Walory
krajoznawcze szlakéw to przede wszystkim walory srodowiska naturalnego, ale rowniez takie
obiekty jak parki narodowe i historyczne.

Podstawowym zadaniem jest stworzenie niezbednej infrastruktury turystycznej — wyznaczenie

| Uniconsult Str. 86 I




Strategia Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego

i opisanie szlakéw turystycznych. Zadanie to powinno zawiera¢ przynajmniej nastgpujace
elementy:

1. dokonanie inwentaryzacji najciekawszych elementéw okolicznego krajobrazu i przyrody.
W tym miejscu nalezy wskaza¢ wszystkie atrakcje, ktére moga zainteresowac turyste
nastawionego na aktywne spedzenie czasu wolnego. Zadanie to powinno by¢
przeprowadzone z udziatlem lokalnych autorytetéw w dziedzinie ochrony przyrody oraz
lokalnych przewodnikéw turystycznych,

2. w nastgpnej kolejnosci nalezy wyznaczy¢ szlaki wedréwek pieszych oraz trasy rowerowe,
aczace po kolei wszystkie miejsca interesujace. Mozna przy tym dokonaé¢ pewnej préby
dywersyfikacji tras (podziatu tematycznego). Trasy powinny by¢ ,,przetestowane” przez
przewodnikéw (takze trasy rowerowe i wodne), w celu sprawdzenia czy nie sa zbyt
forsowne, czy ich przebycie nie zabiera zbyt duzo czasu. itp.,

3. wyznaczone i sprawdzone szlaki oraz trasy rowerowe powinny by¢ oznaczone zgodnie z
przyjeta nomenklatura oznaczen szlakéw turystycznych z dodaniem graficznego elementu
wyrézniajacego, iz jest to trasa nalezaca do systemu tras ,,Ziemi Ostrédzkie;j”,

4. wyznaczone szlaki powinny zosta¢ naniesione na mapg powiatu ostrédzkiego, ze
wskazaniem gléwnych punktéw zwiedzania, orientacyjnych dlugosci tras, punktéw
gastronomicznych wzdtuz tras, sposobéw dojazdéw do poczatkéw szlaku itp.,

5. waznym elementem zadania bedzie wydanie materiatéw informacyjnych o szlakach. Jest
niezwykle istotne, aby materiaty te stanowity element catego programu. Turysta musi
odnosi¢ wrazenie, ze jego wycieczka jest fragmentem przemys$lanego programu.

Istotne jest, aby udato si¢ do opisywanych dziatan wilaczy¢ zaréwno organizacje spoteczne
(ekologéw, turystow, rowerzystow itp.), jak gminy o$cienne, a jezeli wystapi taka potrzeba
takze powiaty sasiednie. Chodzi tu zaréwno o udzial finansowy, jak i przede wszystkim, o
udzial merytoryczny w opracowywaniu najciekawszych tras.

Z uwagi na rozlegtos¢ opisanych powyzej dziatan, stwierdzono konieczno$¢ wypracowania
mechanizméw koordynacji wszelkich inicjatyw lokalnych, tak samorzadowych, jak i
spotecznych i przenoszeniu ich na poziom powiatowy. Aby osiagnaé¢ zamierzony efekt
niezbedne bedzie przyjecie przez Starostwo Powiatowe pozycji podmiotu koordynujacego
dziatania ponadgminne. Nalezy przy tym pamigtaé, iz rola koordynatora nie zawsze musi by¢
utozsamiana z rola przywddcy. Inicjatywy powstale na poziomie gminy powinny by¢ zawsze
kojarzone z tymi gminami. W Zadnym przypadku nie moze powsta¢ wrazenie, ze Starostwo
Powiatowe przywlaszcza sobie inicjatywy gminne. Pozycja koordynatora powinna mieé
charakter naturalny. Rozszerzenie danej inicjatywy na teren calego powiatu powinno
przynies¢ korzysci zaréwno pomystodawcy, jak i catemu powiatowi.

Z technicznego punktu widzenia niezbedne jest wypracowanie mechanizmu poszukiwania,
oceny oraz implementacji wartosciowych inicjatyw rodzacych si¢ w poszczegélnych gminach
powiatu. W tym celu niezbgdne jest przeprowadzenie pewnej akcji informacyjnej
nakierowanej na u$wiadomienie wszystkim $§rodowiskom lokalnym, Ze Starostwo jest
zainteresowane koordynowaniem wszelkich inicjatyw proturystycznych. Podstawowa za$
korzyscia dla pomystodawcow bedzie nadanie inicjatywie wigkszej rangi.

Za realizacj¢ zadania odpowiada Wydziat Rozwoju Lokalnego.

Oszacowanie kosztéow begdzie mozliwe po stworzeniu petnego planu rozwoju funkcji
rekreacyjnych. Na tym etapie, przyjeto, iz taczny koszt dziatan inwestycyjnych (ze
szczegdlnym uwzglednieniem najbardziej kosztownych parkingéw) wyniesie okoto 100.000
zt. Zaktada sig, iz koszt koordynowania budowy i przygotowania tras pieszych i rowerowych
wyniesie: wyznaczenie i oznakowanie szlakéw rowerowych i pieszych 30.000 zt
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Okoto 80.000 zt

wydawanych przez 4 lata.

Po okoto 20 tys. zl. rocznie.
Dodatkowo po okoto 5 tys. zt.
rocznie na utrzymanie.

Przyjeto, iz ze wzgledu na rozwojowy
charakter, zadanie niniejsze otrzyma
dofinansowanie zewngtrzne w wysokosci
okoto 20% (z UKFiS lub organizacji
pozarzadowych np. PTTK).

Prace powinny by¢ wykonywane
etapami w celu roztozenia kosztéw.
Planowany termin zakonczenia realizacji
zadania 2006 r. Utrzymanie bedzie
ponoszone w sposéb ciagly.

Budowa parkingéw i drobnej
infrastruktury turystycznej
powinna rozpocza¢ si¢ w roku
2003

Gtéwnym celem prac, ktére z racji swojego zakresu i dysponowanych srodkéw beda
roztozone na szereg etapéw ma by¢ stworzenie dla turystéw wiasciwych warunkéw, ktdre
beda miaty wplyw na ciagle odwiedzanie powiatu. Konkurencyjno$¢ przedsigwzigcia polega
na tym, ze powiat ostrédzki bedzie oferowat turystom prawidtowe warunki wypoczynku i
rekreacji.
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Uruchomienie centrum informacji turystycznej

Promocja turystyczna powiatu Rozwdj turystyki i kultury

Promocija jest przedsigwzigciem gospodarczym. Pociaga za soba koszty, ktére si¢ akceptuje,
oczekujac efektow przekraczajacych warto$¢ naktadéw. Dobra kampania promocyjna moze
przesadzié, ze ,.tutaj, a nie tam” spedzg czas wolny. Jej nieodzownym elementem jest
odpowiednia informacja.

W celu wsparcia rozwoju turystyki w powiecie ostrédzkim zostanie stworzony system
informacji turystycznej. Ma on umozliwia¢ uzyskiwanie informacji o atrakcjach
turystycznych regionu, zapleczu turystycznym. Z uwagi na ch¢¢ rozwoju turystyki w gminach
wydaje si¢ uzasadnione utworzenie wspdlnej organizacji, np. Ostrédzkiego Centrum
Turystycznego, ktére poza stworzeniem systemu informacji turystycznej zajmowatoby si¢
tworzeniem infrastruktury turystycznej, organizowaniem szkolen podnoszacych swiadomo$¢
spoteczna o roli turystyki itp. Zbieraniem, przetwarzaniem oraz rozpowszechnianiem
informacji mégltby si¢ zaja¢ powotany w ramach Centrum Punkt Informacji Turystycznej.

Przed utworzeniem takiego punktu informacyjnego, nalezy rozpatrzy¢ doktadnie zakres jego
obowiazkéw. Na etapie formutowania strategii, zaklada sig, iz punkt ten bedzie:

1. udzielat informacji na temat atrakcji turystycznych regionu,

2. kolportowal bedzie bezptatne ulotki informacyjne o szlakach turystycznych oraz
ewentualne inne publikacje i mapy na zasadach komercyjnych,

3. prowadzit bedzie bazg danych o ofertach noclegowych w hotelach, pensjonatach oraz
gospodarstwach agroturystycznych. Jest istotne, aby osoba odpowiedzialne za
prowadzenie punktu byta w stalym kontakcie z wtascicielami bazy noclegowej w celu
posiadania aktualnych informacji na temat wolnych pokoi (wskazany jest kontakt
telefoniczny w momencie wyrazenia zainteresowania przez turystg). Dodatkowo, punkt
powinien by¢ wyposazony w zdjgcia obrazujace warunki noclegowe,

4. punkt powinien udziela¢ takze informacji na temat bazy gastronomicznej oraz kulturalno-
rozrywkowej. Powszechnie dostgpny powinien by¢ kalendarz imprez. Punkt powinien
ponadto prowadzi¢ sprzedaz biletéw na ewentualne imprezy kulturalno-rozrywkowe.

Wazne jest, aby punkt informacji byt zorganizowany w oparciu o mozliwie mate naktady.
Dlatego tez proponuje si¢ stworzenie go wspdlnie z gminami np. w Ostrédzie. Nalezy
pamigtac, iz program rozwoju turystyki lokalnej jest narazony na do$¢ znaczne ryzyko
niepowodzenia. Skala osiagnigtych korzysci poczatkowo moze nie by¢ duza. Dlatego tez,
wazne jest, aby naklady na wstgpnym etapie realizacji programu takze byty nieduze.

Nalezy réwniez pamigta¢ o konieczno$ci wspdipracy zaréwno z biurami informacji
turystycznej w calym regionie, z izbami turystycznymi, jak réwniez z organizacjami
pozarzadowymi (szczegélnie cenne sa pod tym wzgledem organizacje proekologiczne).
Celem calego programu jest rozwinigcie funkcji turystycznych oraz szeroko rozumiane
wypromowanie na zewngtrz. Efekt zatem nie zawsze bedzie mozliwy do jednoznacznego
ocenienia.

Na etapie tworzenia strategii rozwoju lokalnego wydaje si¢, ze kampania promocyjno-
informacyjna prowadzona we wszystkich dostgpnych regionalnych i ogdélnokrajowych
srodkach masowego przekazu powinna si¢ koncentrowa¢ na nastgpujacych kierunkach
rozwoju turystyki w powiecie ostrédzkim:

» turystyce wedkarskiej,
» turystyce wodnej (zeglarskiej i kajakowej),
» turystyce krajoznawczej w oparciu o rejsy kanatem do Elblaga,
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» organizacji obozow dla mtodziezy oraz obozéw survivalowych,
» szlakach jazdy konnej i rowerowej,
» innych aktywnych formach uprawiania turystyki kwalifikowanej .

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialne jest Biuro Promocji.

Koszt uruchomienia (wyposazenie punktu i przeszkolenie jednego pracownika) szacuje si¢ na
40.000 zt. Do tego nalezy doda¢ koszty roczne funkcjonowania w wysokos$ci okoto 35.000 zt

Zaktada sie, ze zadanie bedzie
finansowane przez gminy i powiatu.

W pierwszym roku okoto
15.000 zt.
W latach kolejnych 10.000 zt.

Uruchomienie Punktu
powinno nastapi¢ przed
sezonem letnim czyli
01.05.2002 1.

Realizacja zadania bgdzie rozpoczgta
01.01.2002 r.

W efekcie powinien powsta¢ system informacji turystycznej odpowiedzialny za obstuge
informacyjna turystéw, co z kolei ma prowadzi¢ do rozwoju funkcji turystycznych catego
powiatu.
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Opracowanie profesjonalnych materialow
promujacych walory turystyczne regionu

Promocja turystyczna powiatu Rozwdj turystyki i kultury

Przygotowanie  odpowiednich ~ materiatéw  promocyjnych  jest przedsigwzigciem
gospodarczym, zwigzanym z poniesieniem odpowiednich kosztéw. Niestety w segmencie
ustug turystycznych nie mozemy oczekiwa¢ od razu efektéw przekraczajacych warto$¢ tych
naktadéow. Specyfika tego rodzaju promocji sprawia, ze w zasadzie wymierne korzysci
finansowe dla powiatu i gmin bgda zwiazane ze zwigkszonymi wptywami z podatkéw od firm
i 0s6b prywatnych §wiadczacych ustugi turystyczne. Nie ma wigc w tym przypadku $cisle
okreslonej zaleznosci co do efektow promocji w krétkim okresie czasu. Musimy zda¢ sobie
sprawe, ze na efekty finansowe bgdziemy zmuszeni poczekac. Dlatego tez plan promocyjny
musi zaktada¢ kompleksowe dziatania na przestrzeni wielu lat.

Kampani¢ promocyjna nalezy kierowa¢ do szerokiego krggu oséb. W tym celu nalezy
stworzy¢ materiaty promujace turystyke w powiecie oraz dostarczy¢ potencjalnym turystom
informacji na temat waloréw turystycznych i rekreacyjnych.

W pierwszej kolejnosci nalezy przygotowac ogdlny material promujacy powiat-region, jako
miejsce rekreacyjno-turystyczne. Chodzi tu o wyspecjalizowany material, nastawiony
wylacznie na eksponowanie waloréw turystycznych. Autorzy nie widza mozliwosci taczenia
materialu  promujacego turystykg, z materialami promocyjnymi przeznaczonymi dla
potencjalnych inwestoréw. Rola materiatéw o charakterze wytacznie proturystycznym jest nie
do przecenienia. Wielokrotnie, juz samo istnienie takiego materialu przekonuje turyste do
odwiedzenia danej miejscowosci (,,Skoro wydali specjalny folder, to musi to by¢ rzeczywiscie
interesujaca miejsce”). Autorzy proponuja wydanie w pierwszej kolejno$ci materiatu
posredniego migdzy folderem, a ulotka reklamowa. Wydaje sig, iz wystarczajacy bedzie
materiat kilkustronicowy wydany w formacie BS5.

W zwiazku z tym, iz w chwili obecnej wiele gmin i powiatéw chce rozwijaé turystyke na
swoim terenie, powiat ostrédzki powinien stworzy¢ specjalng ofertg, obejmujaca kilka
atrakcyjnych form rekreacji:

e wycieczka rowerowa polaczona z ogladaniem rzadkich ptakéw lub roslin, ognisko,
towienie ryb,

e zwiedzanie ciekawych miejsc na trasie zeglugowej kanalu ostrédzko-elblaskiego z
Ostrédy do Elblaga (jedna z najwigkszych atrakcji w skali Europy — todzie przeciagane
po statym ladzie),

e organizowanie kuligéw zima.

Szczegdlnie istotne jest przygotowanie specjalnych ofert turystycznych na kazda porg roku.
Nalezy zachg¢ca¢ miejscowych biznesmenéw do wspétudzialu w finansowaniu tego typu
imprez. Poniewaz sezon turystyczny jest krotki, pozadane jest organizowanie atrakcyjnych
imprez pozasezonowych tak, aby pokazac, ze takze wowczas mozna ciekawie spedzi¢ tu czas.
Pakiet promujacy walory turystyczne powiatu nalezy uzupetni¢ o ulotki dotyczace oferty
specjalne;j.

Réwnolegle, nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wydania szeregu ulotek promocyjnych opisujacych
walory konkretnych atrakcji turystycznych. Obfito$¢ gatunkéw ryb jest atrakcja dla wedkarzy,
podréz kanatem do Elblaga atrakcja dla catych rodzin. Wydaje sig, iz poziom atrakcyjno$ci
turystycznej powiatu jest na tyle wysoki, ze nie powinno by¢ problemu z wydaniem 3-4 ulotek
o najwazniejszych atrakcjach. Dodatkowo, konieczne jest wydanie kilku ulotek opisujacych
trasy turystyczne (piesze, rowerowe, kajakowe). Rozwinigta sie¢ drég lokalnych i $ciezek
lesnych na tym obszarze zapewnia znakomite warunki dla turystyki rowerowej.

Wszystkie opisane powyzej dziatania wymagaja bardzo dobrego opracowania
merytorycznego. Nalezy pamigtaé, iz wylacznie profesjonalny material promocyjny przynosi
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spodziewany efekt. Ma to szczeg6lnie duze znaczenie przy promowaniu turystyki. Materiaty
powinny wigc do przesady eksponowaé walory turystyczne powiatu. Z tego punktu widzenia,
kluczowe znaczenie ma jako$¢ zdje¢ oraz poziom edycyjny materiatow.

W zwiazku z powyzszym, autorzy sugeruja powotanie kolegium redagujacego materiaty
promocyjne oraz przewodnik. Kazdy z tych materiatéw powinien by¢ przygotowany starannie
od strony merytorycznej i edycyjnej. Dlatego tez, nie wystarczy powierzenie agencji
wydawniczej opracowania materiatow. Niezbedny jest wktad merytoryczny srodowisk
lokalnych. Kolegium redakcyjne odpowiadatoby za opracowanie szaty graficznej, wybor
fotografii, opracowanie tekstéw oraz wskazanie docelowego uktadu materiatéw. Na
ostatecznym etapie, kolegium zatwierdzatoby propozycje konkretnych rozwiazan
prezentowane przez agencj¢ wydawnicza.

Nalezy pamigtaé, iz wszystkie materialty o charakterze promocyjnym maja zacheca¢ do
odwiedzenia konkretnego miejsca. Nie moga zatem by¢ dystrybuowane wylacznie na terenie
powiatu. Trzeba réwniez pamigta¢ o koniecznosci wspéipracy zaréwno z biurami informacji
turystycznej w calym regionie, z izbami turystycznymi w Polsce i zagranica , jak réwniez z
organizacjami pozarzadowymi (szczegélnie cenne sa pod tym wzgledem organizacje
proekologiczne). Warto byloby do takiej wspotpracy pozyskaé przychylno$¢ powiatéw
osciennych, chociazby ze wzgledéw merytorycznych (szersza oferta), jak réwniez
finansowych (partycypacja w kosztach promocji regionu).

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialne begdzie Biuro Promoc;ji.

Z uwagi na techniczny charakter zadania, juz na etapie strategii dzialania mozna dos¢
doktadnie oszacowac jego koszty. Przewiduje sig, iz koszty realizacji zadania wyniosa:

W pierwszym roku realizacji:

opracowanie merytoryczne wszystkich materiatow 10.000 zt.
przygotowanie graficzne i edycyjne folderéw i ulotek 10.000 zt.
druk folderéw 2000 szt. x 8 zt. = 16.000 zt.
druk ulotek 7000 szt. x 2 z1. = 14.000 zt.
RAZEM 50.000 zt.
W kolejnych latach:

druk folderéw 2000 szt. x 8 zt. = 16.000 zt.
druk ulotek 7000 szt. x 2 zt. = 14.000 zt.
RAZEM 30.000 zt.

Co do zasady, materiat powinien by¢ finansowany z
budzetu powiatu. Wydaje si¢ jednak, iz zwtaszcza w
katalogu moga si¢ znalez¢ oferty i reklamy firm
zainteresowanych kooperacja z potencjalnym
inwestorem. Ich udziat finansowy nigdy nie bedzie
duzy. Mozna szacowad, iz odciaza one budzet w
kwocie nie wigkszej niz 10-15% catosci zadania.
Mozna sprébowac pozyskac¢ czgs¢ srodkéw z
budzetéw gmin nalezacych do powiatu.

W pierwszym roku
okoto 35.000 zt.
W latach kolejnych
okoto 20.000 zt.

Zadanie powinno zosta¢ zainicjowane nie p6zniej niz
01.01.2001 r.

Materiaty powinny
by¢ gotowe
najp6zniej do
01.06.2001 r.

W efekcie powinny powstac¢ profesjonalne i spéjne materiaty promujace powiat, jako miejsca
atrakcyjnego turystycznie. Co z kolei ma doprowadzi¢ do rozwoju ruchu turystycznego.
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Wspélpraca w zakresie inicjatyw
ponadregionalnych

Promocja turystyczna powiatu Rozwdj turystyki i kultury

Z uwagi na duza atrakcyjno$¢ catego regionu wydaje si¢ niezbgdnym podjgcie dziatan
nakierowanych na wyrdznienie powiatu ostrédzkiego, jako miejsca szczegélnego. Samo
wytyczenie szlakow do sptywoéw kajakowych, $ciezek rowerowych, jak réwniez utworzenie
Centrum Informacyjnego nie zapewni dobrego wizerunku ,medialnego” powiatu
ostrédzkiego. Dobry wizerunek zapewniaja na pewno wszelkiego rodzaju inicjatywy o
zasiggu ponad regionalnym, a nawet ogdlnokrajowym. Dobrym przyktadem takiego dziatania
jest na pewno organizowana cyklicznie inscenizacja ,,Bitwy pod Grunwaldem”, ktérej renoma
jest znana coraz szerszemu gronu ludzi z catej Polski jak réwniez zagranicy. Niestety jest to
jedna z nielicznych znanych imprez o zasiggu ogdlnopolskim. Wydaje sig, ze sa mozliwo$ci
do organizowania innych imprez i inicjatyw z zakresu polepszania jakosci ushug
turystycznych w regionie.

Jedna z takich inicjatyw bedzie udzial przy wyznaczeniu tras wodnych i stworzeniu
niezbednej infrastruktury turystycznej (zagospodarowanie bgda stanowity urzadzenia i obiekty
budowlane, wodne i ladowe stuzace turystom, wyznaczenie i opisanie tras). Zadanie to
powinno wyznacza¢ kompletny zakres inicjatyw w jakich moze uczestniczy¢ powiat.

Kanat Ostréda - Elblag jest unikalna atrakcja w skali Europy, pod wzgledem krajoznawczym,
jak réwniez historii rozwoju techniki. Wraz z okolicznymi jeziorami, szlak zeglugowy
przechodzacy w wigkszosci odcinkéw przez lasy i faki stanowi niepowtarzalny krajobraz. To
wiasnie te walory umozliwiaja realizacje kolejnego zadania na skalg regionalna, jakim
powinna by¢ promocja tej atrakcji turystycznej. Coraz popularniejsza jest réwniez turystyka
wedkarska. Wykorzystanie faktu wystgpowania wielu gatunkéw ryb w jeziorach powinien
réwniez stanowi¢ wazny element planu rozwoju turystyki w regionie. Mozna réwniez
rozwazy¢ inne inicjatywy majace na celu tworzenie produktu turystycznego powiatu. Za
przyktad moze tu postuzy¢ inicjatywa utworzenia Mazurskiego Centrum Wedkarstwa w
Ostrédzie. Celem powotlania Centrum bytby rozwdj turystyki w tym regionie poprzez
przyciagnigcie wedkarzy z kraju oraz z zagranicy.

Ponadto niezbedne jest istnienie na terenie powiatu licznych obiektow gastronomicznych i
hotelowych, ktére jednak powinny powstac¢ z inicjatywy prywatnych przedsigbiorcow.

Wskazane bytoby réwniez aby do tego typu zadan dotaczaly gminy, organizacje spoteczne
(ekologow, turystéw itp.) oraz osoby prywatne, ktére m.in. beda zajmowaty si¢ obstuga
turystyczng w szerokim zakresie: wypozyczanie i naprawa sprzgtu, ustugi gastronomiczne i
inne. Chodzi tu o udziatl finansowy, jak i przede wszystkim, o udzial merytoryczny w
opracowaniu najciekawszych inicjatyw.

Warto réwniez realizowaé inne zadania na szczeblu ponad powiatowym Inicjatywy takie sa
szczegodlnie wazne, gdyz na ich realizacj¢ mozna uzyska¢ powazne $rodki finansowe ze zrédet
zewngtrznych. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie inicjatywy regionalne moga wptynaé
pozytywnie na kreowanie wizerunku catego regionu, a w rezultacie przyciagnigcie turystow
na dtuzszy odpoczynek. Za przyktad takiej inicjatywy moze postuzy¢ idea wpisania rzeki
Drwecy na listg dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego UNICEF. Dziatania w tym
zakresie sa od pewnego czasu podejmowane przez wspdlnie dziatajace samorzady, przez teren
ktérych rzeka przeptywa.

Za realizacj¢ zadania odpowiada Wydziat Rozwoju Lokalnego.

Koszt realizacji zadania zwigzanego z wytyczeniem tras kajakowych, pieszych i rowerowych
zostat ujety w zadaniu 2B-2.
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Koszty prowadzenia dziatan ponad 0 zt.
regionalnych sa zalezne od skali
dzialania. Dlatego na etapie tworzenia
strategii sq trudne do oszacowania. Mozna
zatozy¢, ze pokrycie kosztéw pewnych
dziatan ponadgminnych mozna bedzie
sfinansowac ze srodkéw na promocje.

Przyjgto, iz realizacja zadania nastapi na Dziatanie ciagte

poczatku 2002 roku.

W efekcie, realizacja niniejszego zadania, zaktadajaca wykorzystanie waloréw jezior i rzek,
ma doprowadzi¢ do rozwoju turystyki w tym regionie poprzez przyciagnigcie turystow
pragnacych pozosta¢ na terenie powiatu przez kilka dni.
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Powolanie rady koordynujacej kierunki
ksztalcenia

Rozwdj o$wiaty Rozwdj i restrukturyzacja

obszaréw wiejskich

Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy sytuacji w powiecie ostrédzkim, w chwili obecnej,
system szkolnictwa $redniego nie jest w petni dostosowany do wymogdéw rynku pracy. Jest to
problem ogdlnokrajowy. Jakkolwiek poziom szkolnictwa jest w powiecie w petni
akceptowalny, poszczegdlne kierunki edukacji budza powazne watpliwosci. Wielokrotnie
wystepuje sytuacja, w ktorej szkoty ksztatca w kierunkach, na ktére brak jest zapotrzebowania
na lokalnym rynku pracy.

Niezbedne jest zatem stworzenie systemu, ktéry umozliwilby elastyczne reagowanie
szkolnictwa $redniego na wymogi rynku pracy. Oczywiscie, nie nalezy zaklada¢, iz uda sig
stworzy¢ taki system, ktéry z roku na rok dostosuje system edukacyjny do potrzeb
rynkowych. Proces dostosowawczy bedzie dtugotrwaly. Proponuje sig, aby system zawieral
nastgpujace elementy:

1. powotanie na szczeblu powiatowym rady ds. koordynacji szkolnictwa $redniego. Rada ta
skupiataby przedstawicieli szkét, urzedu pracy, samorzadu lokalnego oraz ewentualnie
gléwnych lokalnych pracodawcéw. Zadaniem rady bytoby obserwowanie tendencji na
rynku pracy i formutowanie wskazan, co do: (i) profiléw potrzebnych szkét srednich oraz
(ii) programéw nauczania oraz kierunkéw edukacji w szkotach juz istniejacych,

2. wspieranie dzialalnos$ci szkoleniowej w zakresie doskonalenia zawodowego oraz
przekwalifikowywania zawodowego 0séb pozostajacych bez pracy oraz zagrozonych
zwolnieniem (co w pewnej mierze, jest zbiezne z zadaniami PUP). Istnieje mozliwosé
stwarzania preferencji lokalnych dla podmiotéw zajmujacych si¢ edukacja zawodowa —
kursami).

Najpowazniejszy problem wiaze si¢ z okresleniem formy dzialania proponowanego ciata. W
wyniku szerokiej dyskusji na poziomie lokalnym wyltaniaja si¢ dwie podstawowe mozliwosci:

Wariant [ — powiatowa rada nie posiadataby osobowosci prawnej. Dziatataby na zasadzie
spotecznego ciata doradczego. Skupiataby kluczowych dla sprawy urz¢dnikéw oraz
przedstawicieli systemu edukacyjnego oraz $wiata biznesu. Rozwiazanie to posiada
podstawowa wadg — trudno bedzie tego typu radzie podejmowac jakiekolwiek dziatania np. w
zakresie tworzenia rynku szkolen doskonalacych dla pracownikéw oraz nauczycieli. Rada nie
posiadajaca osobowosci prawnej nie bedzie mogta prowadzi¢ jakiejkolwiek wiasnej
dziatalnosci,

Wariant II — rada mogtaby dziata¢ w formie stowarzyszenia rejestrowego. Jej sktad osobowy
bytby identyczny. Wprowadzenie elementu osobowosci prawnej dawatoby dwie istotne
mozliwos$ci. Po pierwsze stowarzyszenie, w wyniku prowadzonych analiz mogtoby prowadzi¢
dziatalno$¢ doksztatcajaca (na zasadach komercyjnych lub promocyjnych). Po drugie,
stowarzyszenie mogloby by¢ zasilane finansowo z zewnatrz: przez cztonkdéw wspierajacych
(np. przez gtéwne lokalne podmioty gospodarcze) oraz ze zrédet pomocowych.

Przyjeto, iz w poczatkowej fazie, rada bedzie dziata¢ w oparciu o pierwszy wariant, w dalszej
kolejnosci jednak moze ona przerodzi¢ si¢ w stowarzyszenie.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu.

Koszt wdrozenia zadania jest zalezny od przyjecia konkretnego wariantu. Jezeli przyjmie si¢
do realizacji wariant pelniejszy, a wigc zakladajacy uruchomienie wszystkich narzedzi, z
funduszem stypendialnym wiacznie, to koszt roczny powinien wynie$¢ okoto 60.000 zi. (z
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czego okoto 50.000 zl. rocznie na stypendia, 10.000 zt. rocznie na inna dziatalno$¢ rady-
stowarzyszenia).

Ewentualne pozostate koszty beda pokrywane z dziatalnosci komercyjnej stowarzyszenia
(organizacja szkolen, doskonalenie zawodowe itp.).

Zaktada si¢, iz dziatalno$¢ rady bedzie
wspétfinansowana przez powiat i gminy.
Dodatkowo, istnieje mozliwo$¢ pozyskania
$rodkéw zewngtrznych na dofinansowanie
dziatan stypendialnych (zaréwno ze zrédet
zewngtrznych, jak i od wiodacych firm
lokalnych zainteresowanych kreowaniem
profesjonalnych kadr).

Przyjeto, iz z budzetu

powiatu wydatkowane
bedzie okoto 5.000 zt.
rocznie.

Dziatania organizacyjne od 2000 roku
Pierwsze stypendia w roku 2001.

Dziatanie ciagte

Efektem ma by¢ dostosowanie systemu szkolnictwa do potrzeb rynku, a wigc docelowo
zmniejszenie liczby absolwentow wsréd grupy bezrobotnych.
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Utworzenie lokalnego funduszu stypendialnego

Rozwdj oswiaty Rozwdj i restrukturyzacja

obszaréw wiejskich

Stworzenie systemu, ktéry umozliwitby elastyczne reagowanie szkolnictwa $redniego na
wymogi rynku pracy jest oczywiscie jednym ze sposobéw wptywania na kierunki ksztatcenia.
Drugim krokiem w tej sytuacji powinno by¢ opracowanie systemu motywacyjnego, ktory
wplywalby na uczniéw, aby rozwijali swoje zainteresowania w kierunkach rokujacych
fatwiejsze znalezienie pracy w przysztosci.

Nalezy zatozy¢, iz uda si¢ stworzy¢ taki system motywacyjny, ktéry bedzie promowat dzieci
do nauki w okre$lonych dziedzinach. Proponuje sig, aby system zawieral nastgpujace
elementy:

1. powotanie do zycia lokalnego funduszu stypendialnego dla najzdolniejszych uczniow.
Oczywiscie, zasieg bezposredniego oddziatywania takiego funduszu (liczba udzielanych
stypendiéw) bedzie bardzo waski,

2. przygotowanie systemu i regulaminu nagréd, przyznawanych okresowo za osiagnigcia
(np. w olimpiadach) w dziedzinach akceptowanych przez Radg,

3. organizowanie otwartych konkurséw wsrdd dzieci szkolnych z oficjalnymi nagrodami,
ktére moga by¢ fundowane przez donatoréw z zewnatrz,

4. pomoc w uczestniczeniu w konkursach ogélnokrajowych, w ktérych mozna si¢ ubiegac o
stypendia ze zrédet rzadowych, czy tez unijnych.

Z prezentowanych powyzej dzialan wylaniaja si¢ dwa elementy tworzenia systemu
stypendiéw. Pierwszy zaklada wylacznie dziatania organizacyjne i informacyjne wsréd
uczniéw (jakie konkursy trwaja i jakie bgda organizowane w najblizszym czasie oraz co
mozna uzyskac). Drugi za$, wzbogaca je o narzedzie bezposredniego promowania
okreslonych kierunkéw edukacji, jakim jest fundusz stypendialny. Wydaje sig, ze z uwagi na
perspektywe skutecznego dziatania, nalezy przyjac, ze realizacja tego zadania powinna by¢
koordynowana przez rade koordynujaca kierunki ksztalcenia.

Najpowazniejszy problem wiaze si¢ z okresleniem formy dziatania funduszu stypendialnego
na poziomie lokalnym. Wytaniaja si¢ dwie podstawowe mozliwosci:

Wariant [ -rada posiadataby peina kontrolg nad dziatalnoscia funduszu. Dziatajac na zasadzie
spotecznego ciata doradczego. Opiniowalaby wnioski o stypendia i ustalataby dziatania
motywujace uczniéw do uczestnictwa we wspoétzawodnictwie. W ramach pozyskiwanych
srodkéw ustalataby sposéb ich wydatkowania (na nagrody, czy tez stypendia) Rozwiazanie to
posiada podstawowa wadg — trudno bgdzie tego typu Radzie podejmowac jakiekolwiek
dzialania np. w zakresie pozyskiwania donatoréw, w przypadku gdy bedzie si¢ zbierata tylko
raz w miesiacu (istnieje obawa, ze nie bgdzie chgtnego aby sig¢ tym na biezaco zajmowac),

Wariant II — rada dziatajaca w formie stowarzyszenia rejestrowego, mogtaby zatrudni¢ osobg
odpowiedzialng za dziatanie funduszu i organizowanie dziatalnosci. Wprowadzenie elementu
osobowosci prawnej daje pewne istotne mozliwosci. Stowarzyszenie, moze by¢ zasilane
finansowo z zewnatrz: przez cztonkéw wspierajacych (np. przez giéwne lokalne podmioty
gospodarcze) oraz ze zrédet pomocowych, stowarzyszenie moze organizowac (celem
zdobycia $§rodkéw na stypendia) pewne dziatania $cisle komercyjne, takie jak np. organizacja
bali charytatywnych.

Przyjeto, iz fundusz bedzie dziatat w oparciu o drugi wariant realizacyjny.
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Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Wydzial Oswiaty, Kultury i Sportu.

Koszt wdrozenia zadania jest zalezny od przyjecia konkretnego wariantu. Jezeli przyjmie si¢
do realizacji wariant zaktadajacy uruchomienie funduszu stypendialnego podlegajacego
stowarzyszeniu, to koszt roczny powinien wynie$¢ okoto 60.000 zt. (z czego okoto 50.000 zt.
rocznie na stypendia).

Zatozono, iz w pierwszym
okresie udziat budzetu
powiatu wyniesie okoto
25.000 zt. rocznie.

Po trzech latach udziat
powiatu spadnie do 15.000 zt.

Zaktada si¢, iz fundusz bedzie finansowany z
trzech podstawowych zrédet:

1. budzetu powiatu ostrédzkiego i
samorzadéw gminnych z terenu
powiatu;

2. $rodkéw stowarzyszen, fundacji i
innych organizacji pozarzadowych;

3. $rodkéw przekazywanych przez
lokalne srodowiska biznesu.

0Od 01.09.2000 r. powinny zosta¢ podjgte
dziatania organizacyjne

Rada powinna formalnie rozpocza¢
dziatalno$¢ funduszu stypendialnego do
01.2001

Dziatanie ciagte.

Efektem ma by¢ zmniejszenie liczby absolwentéw wsrdd grupy bezrobotnych, poprzez
preferowanie nauki w okre$lonych kierunkach
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Prowadzenie akcji informacyjnej wsréd uczniow

Rozwdj oswiaty Rozwdj i restrukturyzacja

obszaréw wiejskich

Autorzy widza dwie podstawowe mozliwosci skutecznego oddziatywania rady koordynujacej
kierunki ksztalcenia na zmiany profiléw ksztalcenia mlodziezy na terenie powiatu
ostrédzkiego. Pierwsza metoda jest okreslanie kierunkéw nauczania, a wigc kreowanie podazy
nauki na rynku. Druga metoda jest oddziatywanie na mlodziez w celu przekonania jej do
okreslonych profiléw nauczania, a wigc wptywanie na popyt rynku szkolnego. Oméwione
przy okazji wskazania zakresu zadan rady rozwiazanie polegajace na stworzeniu systemu
zachgt finansowych (stypendidw), wydaje si¢ nie wyczerpywa¢ mozliwosci oddziatywania na
miodziez. Wychodzac z zalozenia, iz mtodzi ludzie maja na uwadze swoja przyszla sytuacje
finansowa, nalezy stwierdzi¢, iz jedna z podstawowych metod kreowania popytu na konkretne
kierunki ksztalcenia jest wlasciwa informacja wséréd ucznidw.

Jak wszystkie zadania w ramach programu uelastycznienia systemu ksztatcenia zawodowego,
takze prowadzenie akcji informacyjnej wsrdd uczniéw, stanowi zadanie ponadgminne. Stad,
szczegblowy jego opis znalazt si¢ w strategii rozwoju powiatu.

Przewiduje sig, iz prowadzenie akcji informacyjnej moze przybiera¢ kilka podstawowych
form:

» prowadzenie spotkan bezposrednich przedstawicieli rady z uczniami gimnazjow oraz
szkot Srednich;

» wydawanie informatoréw na temat obecnej sytuacji na lokalnym i regionalnym rynku
pracy oraz mozliwych kierunkach ksztalcenia;

» wydawanie informatoréw na temat dostgpnych dla mieszkancéw powiatu szkoleniach
doksztalcajacych oraz szkotach wyzszych;

» ewentualne organizowanie spotkan z pracodawcami oraz przedstawicielami administracji
pracy;

» wydanie i rozpowszechnienie lokalnej (regionalnej) ,,listy ptac”, czyli zestawienia kto ile
zarabia. Czasami proste poréwnanie relacji migdzy wyksztalceniem i zarobkami
przemawia do miodziezy lepiej niz wszystkie inne argumenty.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Wydziat O$wiaty, Kultury i Sportu.

Oszacowanie kosztow realizacji zadania jest dosy¢ trudne. Zaleza one bowiem od
intensywnos$ci podejmowanych dziatan oraz od przyjetych form dzialania. Autorzy, do celéw
kalkulacyjnych, przyjeli, ze zadanie bedzie realizowane bardzo intensywnie. Organizowane
beda liczne spotkania. Wydane zostana wszelkie niezbedne materiaty informacyjne.

Szacuje sig, iz roczny koszt prowadzenia akcji informacyjnej wéréd uczniéw wyniesie:
Bezposrednia dziatalno$¢ informacyjna 7.000 zt.
Wydawnictwa w formie broszurowe;j 10.000 zt.

Inne formy informacji 5.000 zt.

Razem 22.000 zt.
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Na realizacj¢ zadania bgdzie by¢ moze Okoto 5.000 zt. rocznie
realne pozyskanie §rodkéw pomocy w
ramach Phare 2. Jeden z priorytetéw tego
programu méwi bowiem o finansowaniu
,-projektéw skierowanych na problemy
zatrudnienia i spoleczne (np. pomoc w
przeszkalaniu bezrobotnych itp.)”.
Szacuje sig, iz mozliwe bedzie
dofinansowanie w wysokos$ci 50%
naktadéw. Pozostale koszty beda
wspoéifinansowane przez gminy i powiat.
Zaktada sig, ze finansowanie ze strony
powiatu wyniesie 20%

Pierwsze spotkania powinny odby¢ si¢ do
01.04.2000 r. w celu umozliwienia
dokonania wtasciwego wyboru przez
uczniéw ostatnich klas.

System informacji (w tym
wydawnictwa) powinien by¢
w pelni sprawny do
01.01.2002 r.

W efekcie prowadzenia akcji informacyjnej, uczniowie ostatnich klas gimnazjéw i szké6t
srednich powinni podejmowaé duzo bardziej racjonalne niz obecnie decyzje na temat
kierunkéw ksztatcenia. Docelowo ma to wplynaé na redukcj¢ bezrobocia.
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Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej

Rozwdj i restrukturyzacja

Rozwdj oswiaty obszaréw wiejskich

W procesie podnoszenia kwalifikacji spoteczenstwa decydujacym czynnikiem jest w
wigkszosci przypadkow dostgpnos¢ do miejsc nauczania. Im dalej jest zlokalizowana szkota
tym wigksze obciagzenia finansowe spoczywaja na rodzicach, (np. zwiagzane z dojazdami, czy
tez ulokowaniem w internacie). Zgodnie z zalozeniami reformy o$wiatowej dostgpnos¢ do
zrédel nauczania powinna si¢ poprawié, szczegdlnie w miejscach oddalonych od duzych
miast.

W pierwszej kolejnosci powinny by¢ przeprowadzone analizy zapotrzebowania na
wykwalifikowane kadry nauczycielskie. Na tej podstawie powinno si¢ okresli¢
zapotrzebowanie na kursy doszkalajace dla nauczycieli niezbedne do funkcjonowania
podnoszenia poziomu ksztatcenia. W kolejnym etapie, na podstawie posiadanych danych o
kwalifikacjach nauczycieli w powiecie ostrédzkim powinno si¢ okreslic stopien
zapotrzebowania na poszczegélne specjalizacje niezbedne do uruchomienia potrzebnych
kierunkéw (specjalizacji) nauczania. Proponuje si¢ stworzenie systemu podnoszenia
kwalifikacji nauczycieli w oparciu o powiatowa rad¢ koordynujaca kierunki ksztatcenia. Rada
opiniowataby, na podstawie analiz i ankiet, niezbedne kierunki doksztalcenia nauczycieli, w
celu biezacego dostosowywania systemu ksztalcenia do potrzeb rynku. Dzialania powinny
zawierac¢ kilka istotnych elementow:

= powinny by¢ przeprowadzone badania obejmujace popyt na wykwalifikowane kadry
nauczycielskie w powiecie, jak réwniez w powiatach o$ciennych,

= analiza powinna obejmowaé zaréwno sytuacj¢ na rynku w chwili obecnej, jak réwniez
projekcjg na najblizsze 2-3 lata,

= w ramach dzialan ankietowych mozna przeprowadzi¢ badania potrzeb wsrdéd
pracodawcéw, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze pracodawcy beda udzielali petnych
informacji na temat swoich oczekiwan co do wyksztatcenia przysztych pracownikéw,

= podnoszenie kwalifikacji nauczycieli jest rowniez czasochtonne, co wymusza ksztatcenie
w okreslonych dziedzinach, ktére nie zdezaktualizuja si¢ w krétkim czasie.

Wyzej wymienione dzialania powinny mie¢ charakter ciagly majacy na celu podnoszenie
kwalifikacji kadry nauczycielskiej. Prowadzenie badan begdzie wymagato: opracowania
narzedzi analitycznych (ankiety, programy itp.), dokonania analizy wynikéw, stworzenie bazy
danych firm i instytucji uczestniczacych w projekcie.

Tak jak wszystkie zadania w ramach programu podnoszenie i zmiana kwalifikacji
spoteczenstwa, takze wspottworzenie systemu podnoszenia kwalifikacji nauczycieli, musi
stanowi¢ zadanie ponadgminne. Wynika to zaréwno z ponadgminnego oddziatywania
zadania, jak i faktu podlegtosci szkét $rednich pod powiat (wydaje sig, iz to gltéwnie
nauczycieli licealnych begdzie dotyczy¢ system podnoszenia kwalifikacji).

Oddzielna kwestg stanowi etap samego podnoszenia kwalifikacji nauczycieli, a wigc
uczestnictwo w szkoleniach, kursach, studiach podyplomowych itp. Tutaj planuje si¢ zadanie
oprze¢ o istniejace struktury lezace przede wszystkim w gestii MEN. Bytoby
nieporozumieniem tworzenie na potrzeby powiatu ostrodzkiego specjalnych zaktadéw, czy tez
placéwek szkoleniowych, ponad te ktére istnieja obecnie.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, iz zadanie niniejsze powinno ogranicza¢ si¢ do dwdéch
podstawowych dziatan:

=> po pierwsze, niezbedne jest jasne okreslenie zapotrzebowania na wyspecjalizowane kadry
nauczycielskie zgodnie z przyjetymi przez Radg kierunkami ksztatcenia uznanymi za
strategiczne,
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= po drugie, konieczne jest stworzenie materialnych warunkéw do doksztalcania
nauczycieli, co wigza¢ si¢ musi z ponoszeniem wydatkéw ze $rodkéw publicznych na
dofinansowywanie kurséw, szkolen itp.

Zadanie powinno by¢ realizowane z inspiracji cztonkéw rady koordynujacej kierunki
ksztatcenia. Za koordynacjg takich dziatan na poziomie powiatu odpowiedzialny jest Wydziat
Oswiaty, Kultury i Sportu.

Koszty realizacji zadania beda si¢ wiaza¢ przede wszystkim ze stworzeniem listy firm i
instytucji (zrédel informacji), prowadzeniem badan i ich analiza oraz w koncowej fazie z
organizacja szkolen dla kadry pedagogicznej. Prowadzenie badan bedzie wiazato si¢ w z
kosztami technicznymi, szczegdlnie w pierwszej fazie wprowadzania zadania. Zaktadamy, ze
koszty bezposrednie zwigzane ze szkoleniami beda pokrywane ze zr26det zewngtrznych.

Do dalszych kalkulacji przyjgto nastgpujace koszty:

Koszty poczatkowe
Stworzenie bazy danych 2 000 zt
Przygotowanie narzgdzi analitycznych 5 000 zt

Koszty roczne
Prowadzenie badan 3000 zt
opracowanie wynikéw 3000 zt

Razem koszty poczatkowe 7 000 zt
Razem koszty roczne 6 000 zt

Koszty zwiazane z dofinansowywaniem (tylko w czg$ci obciazajacej powiat) szkolen i kurséw
dla kadry nauczycielskie;j:
szacunkowo, rocznie okoto 30 0séb po 500 zt. = 15 000 zt. rocznie.

Na realizacj¢ zadania bedzie by¢ moze
realne pozyskanie §rodkéw pomocy
zewnetrznej. Zaktadamy, ze same
szkolenia sfinansowane beda giéwnie z
takich srodkéw, jednak koszty badan beda
finansowane w petni ze §rodkéw powiatu.

W pierwszym roku: 7 000 zt.
W latach nastgpnych: po
okoto 21 000 zt.

Przygotowanie bazy danych i
przygotowanie ankiet powinno si¢
rozpocza¢ w ostatnim kwartale 2000 r.
Szkolenia powinny zostaé
zapoczatkowane w roku 2001.

Dziatania ciagte

Dostosowywanie poziomu i kierunkéw ksztatcenia do wymogéw rynku pracy poprzez
podnoszenie i zmiang kwalifikacji kadry nauczycielskie;j.
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dzkiego

Stymulowanie powstawania grup producenckich

Pomoc dla gospodarstw
obszaréw wiejskich

Rozwdj i restrukturyzacja

Przy duzej rywalizacji o rynek, szczeg6lnie w ostatnim okresie, niezwykle wazna sprawa jest
wzmocnienie roli rolnikéw na rynku produktéw rolnych. Z powodu rozproszonej i
rozdrobnionej produkcji, niskich kwalifikacjach zawodowych i profesjonalnych umiejgtnosci
marketingowych, przy stabo rozwinigtym systemie dystrybucji, wigkszo$¢ producentéw

rolnych nie jest w stanie zapewni¢ dostaw towaru w wystarczajacej ilosci, nalezytej j

jednorodnosci. Z uwagi na to, iz duza czg$¢ rozproszonych producentéw nie moze sprostaé
konkurencji na rynku, konieczne jest utworzenie w powiecie silnych grup producenckich.
Instytucja ta, powotana w celu stymulowania kooperacji wéréd rolnikéw bedzie S$cisle

wspotpracowaé z komoérka odpowiedzialng za stworzenie systemu informacji rynko
rolnikéw.

Cel i przedmiot dziatania tej organizacji mozna ujaé nastgpujaco:

- ochrona intereséw zawodowych producentéw,

- wspieranie i promocja przemyslu zywnosciowego oraz handlu produktami

zywno$ciowymi,
- reprezentowanie swoich cztonkow,
- analiza probleméw danej branzy,
- wymiana informacji i doSwiadczen pomigdzy grupami producenckimi.

Dzigki powstatej grupie producentéw rolnych w powiecie rolnicy uzyskaja mozliwosc:

wspoélnego zaopatrzenia w $rodki produkc;ji,

wspdélnego uzytkowania specjalistycznych maszyn,

przygotowania duzych, standaryzowanych partii produktéw,

zastosowania nowych technologii, marketingu i zbytu produktéw rolnych itp.

VVVY

Rolnicy beda mogli gromadzi¢ wigksze dochody poprzez przejecie czesci marzy handlowej
oraz otrzymywanie wyzszych cen za produkty lepszej jakosSci i produkty czgsciowo
przetworzone. Silne grupy producenckie powinny dazy¢ do tworzenie, na bazie
produkowanych przez siebie produktéw rolnych zaktadéw rolno-spozywczych.
Rozwiazatoby to problem zbytu, a przede wszystkim produkty przetworzone sa kilkukrotnie
drozsze. W ten sposéb produkt przetworzony, np. pakowana i myta marchewka lub

ziemniaki, suszona cebula, przynositby rolnikom duzo wigksze zyski. Jednak
pamigta¢, ze warunkiem powodzenia tego typu inicjatywy jest zapewnienie wysokiej
oferowanego towaru.

Posiadajac  wlasciwa strategi¢ marketingowa, grupa taka ma wigksza mozliwos¢,
etapie tworzenia produktu, jego pakowania, oznakowania i trwalo$ci, dostosowyw
potrzeb konsumentow.

Grupy producenckie sa podstawowym elementem zorganizowanego rynku rolnego oraz

waznym czynnikiem obszarowej i produkcyjnej restrukturyzacji rolnictwa. Umo

poprawe ekonomicznej efektywnosci gospodarowania oraz zapewniaja dostarczanie dobrych
jakosciowo i mozliwie tanich produktéw. Powstate grupy producentéw rolnych bgda miaty

mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego ze strony panstwa. Wpisana do rejestru
spelniajaca minimalne wymogi stawiane przez prawo) bedzie mogta ubiegaé si¢ o

preferencyjne i dotacje ze $rodkéw publicznych wspierajacych realizacj¢ celéw statutowych

grup i ich zwiazkéw.

Program pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej dla Polski SAPARD przewiduje réwniez
dofinansowywanie grup producenckich. Grupy beda mogty by¢ beneficjentmi dofinansowania

w obszarach, gdzie sygnalizowany jest niedostatek kapitatu. Dziatanie tego typu je

jednym z priorytetéw Paktu dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (punkt 6 — Tworzenie grup
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producenckich).

Gtéwne dziatanie w ramach tego zadania polega na fizycznym zorganizowaniu grup
producenckich. Podstawowym problemem tej (ze wszech miar stusznej i wskazanej) idei jest
brak stymulacji zewngtrznej. Jak ucza do§wiadczenia ostatnich lat, jest mato prawdopodobne,
aby rolnicy sami si¢ zorganizowali (takie przypadki sa bardzo nieliczne). Istnieje potrzeba
zewngtrznego stymulowania ich wspétpracy. W zwiazku z tym, planuje sig, iz Starostwo
Powiatowe bedzie petnito funkcjg inicjatora tworzenia grup.

Nalezy pamigta¢ o konieczno$ci wlaczenia w realizacj¢ niniejszego zadania zaréwno ODR-u,
jak i wszelkich organizacji rolniczych dziatajacych na terenie powiatu ostrédzkiego.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Wydzial Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony
Srodowiska.

Przewiduje si¢ ponoszenie kosztéw zwiazanych z organizacja spotkan, uzyskiwaniem porad,
itp. W wysokosci okoto 5 tys. zl. rocznie.

Oddzielna kategori¢ kosztéw stanowi¢ bedzie konieczno$¢ zgromadzenia kapitalu samej
grupy. Jest to jednak problem producentéw rolnych. Mozliwe w tym zakresie begdzie
uzyskanie finansowania zewngtrznego. Brak jest tu natomiast miejsca na jakikolwiek udziat
finansowy samorzadéw lokalnych.

Z uwagi na swoj charakter, zadanie bedzie
finansowane z budzetu powiatu.

Okoto 5 000 zt. rocznie przez
pierwsze 3 lata — p6zniej
finansowac¢ beda same grupy
producenckie.

Dziatania zostang rozpoczg¢te w roku 2001
(w roku 2000 zostanie wybrana osoba
majaca sig zaja¢ stymulowaniem rozwoju
grup producenckich)

Koniec finansowania w 2003
I.

Realizacja zadania ma w efekcie prowadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci lokalnych
producentéw rolnych i lepszego ich dostosowania do warunkéw rynkowych.

Uniconsult Str. 104
| |




Strategia Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego

Zalesianie terenéw porolniczych

Pomoc dla gospodarstw Rozwdj i restrukturyzacja

obszaréw wiejskich

Zadanie niniejsze jest wpisane w szerszy plan realizowany w skali ogélnopolskiej. Zgodnie z
wdrazanym od 1995 roku ,,Krajowym programem zwigkszania lesistoéci”” do 2020 roku akcja
zalesiania obejmie 700 tys. ha. Ma to w konsekwencji zwigkszy¢ stopien zalesienia kraju do
30%. Obecnie rocznie zalesianych jest okoto 18 tys. ha. Sa to gléwnie tereny panstwowe
proces zalesiania terenéw prywatnych przebiega znacznie wolniej.

Zwigkszenie lesistosci ma ta celu poprawe stanu srodowiska naturalnego oraz
zagospodarowanie lesne gruntéw nieprzydatnych dla produkcji rolnej. Zaktada sig, iz poza
przyspieszeniem procesu planowanych w Polsce zalesien i korzysciami srodowiskowymi,
program zalesiania, realizowany na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu 2080/92 Rady
Unii Europejskiej i wspoétfinansowany ze §rodkéw przedakcesyjnej pomocy UE przyniesie
szereg korzy$ci dla rolnikéw i obszaréw wiejskich (alternatywne wykorzystanie gruntéw,
tworzenie alternatywnych miejsc pracy itp.).

Program opracowany na poziomie rzadowym przewiduje ptatnosci dla rolnikéw
podejmujacych sig zalesiania swoich gruntéw. Beda one realizowane w formie dotacji na
dofinansowanie z tytutu:

»  zakupu sadzonek i kosztow nasadzen;

» kosztow pielegnacji w okresie pierwszych 5 lat uprawy lasu;

» naktadéw inwestycyjnych na infrastrukture lesng (drogi lesne, przecinki
przeciwpozarowe itp.).

Zalesianiu podlega¢ beda jedynie grunty o stosunkowo nizszej klasie bonitacyjnej oraz gruntu
nie nadajace si¢ z innych przyczyn pod wydajna produkcjg rolng (grunty na terenach
zalewowych oraz w pasie ochronnym rzek).

Zakres rzeczowy zadania realizowanego na poziomie powiatu jest Scisle ograniczony. Jest
oczywiste, iz proces zalesiania bgdzie finansowany ze Srodkéw zewngtrznych. Na poziomie
lokalnym mozna jednak podejmowac wszelkie prace o charakterze organizacyjnym. Wazna
rolg moze tu odgrywac proces informowania i promowania wsrdd lokalnych rolnikéw idei
zalesiania. Jak wynika bowiem z danych ogdélnokrajowych, program zalesiania jest obecnie
realizowany gléwnie w oparciu o grunty AWRSP. W celu petnego oddziatywania, program
zalesiania musi by¢ takze realizowany przez rolnikéw indywidualnych. Starostwo Powiatowe
pelni funkcj¢ posrednika. Do jego kompetencji nalezy przygotowywanie dokumentacji.
Dokumentacja, wynikajaca z wniosku wiasciciela gruntu o zalesienie, za po$rednictwem
Starostwa trafia do wtasciwych organéw decyzyjnych odpowiedzialnych za finansowanie
zalesiania. Do zadan Starostwa nalezy takze zamawianie sadzonek i techniczna strona operacji
zalesiania.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Wydzial Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony
Srodowiska.

Koszt zalesiania terenéw porolnych jest trudny do oszacowania na etapie formutowania
strategii rozwoju powiatu. Jest on bowiem zalezny od obszaréw, ktére beda podlegaé
zalesieniu. Koszty zalesiania sa w kazdym przypadku ponoszone przez instytucje zewngtrzne
wzgledem powiatu.

Koszty dziatan organizacyjnych mieszcza si¢ w biezacych kosztach dziatalnosci Starostwa, i
jako takie nie musza by¢ uwzgledniane w strategii.
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Zalesianie jest finansowane z Funduszu
Lesnego Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych.

Dziatanie realizowane w ramach ustawowych
kompetencji Starostwa Powiatowego

Dziatanie ciagte

W efekcie, z jednej strony poprawie ulegnie stan Srodowiska naturalnego, z drugiej za$ strony
zagospodarowane zostang tereny nieprzydatne dla produkcji rolnej. Moze to wptyna¢ na
pojawienie si¢ alternatywnych zrédet utrzymania na obszarach wiejskich.

Uniconsult Str. 106
I |




Strategia Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego

Upowszechnianie informacji o dostegpnych
zrédlach finansowania zewnetrznego

Restrukturyzacja terendw
popegeerowskich

Rozwdj i restrukturyzacja
obszaréw wiejskich

Problem reaktywizacji zawodowe;j i gospodarczej oséb z terenéw popegeerowskich jest by¢
moze najwigkszym problemem polskiej gospodarki. Osoby zamieszkujace takie tereny sa w
potréjnie cigzkiej sytuacji:

=> kondycja polskiego rolnictwa nie stwarza wigkszych nadziei na aktywizacj¢ zawodowa
mieszkancow tych terendw w zakresie produkc;ji rolnej,

=>» brak kwalifikacji zawodowej, niedorozwinigta infrastruktura techniczna na obszarach
wiejskich oraz marazm spoteczny w zasadzie wykluczaja pojawienie si¢ inwestycji
zewngtrznych, a wige stworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem,

=> wreszcie, mata aktywnos¢ spoteczna oraz postgpujaca pauperyzacja nie stanowia dobrego
prognostyka dla mozliwosci rozwinigcia wtasnej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Sposréd tych trzech potencjalnych mozliwosci, jedyna ktéra moze przynies¢ jakikolwiek efekt
wydaje si¢ by¢ trzecia, a wigc rozpoczgcie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Mozliwosé
rozpoczecia takiej dziatalnosci jest jednak $ci§le powiazana z szansa uzyskania finansowania
zewngtrznego. Zadanie niniejsze wiaze si¢ zatem w sposéb $cisty z zadaniem 1B-1 (fundusz
poreczen kredytowych).

Kolejnym zadaniem majacym na celu mozliwo$¢ rozwoju przedsigbiorczosci na terenach
popegeerowskich jest upowszechnianie informacji o dostgpnych zrédtach finansowania
zewngtrznego. Jak wynika z do§wiadczen, na poziomie lokalnym brak jest wystarczajacej
informacji na temat alternatywnych wobec kredytéw bankowych Zrédet kapitatu
zewngtrznego. Niektore narzgdzia uruchamiane na poziomie ogélnokrajowym, nawet najlepiej
zaprojektowane i wyposazone w odpowiedni kapitat, z powodu braku informacji ,,w terenie”
nie spetniaja poktadanych w nich nadziei. Mozna przytaczaé tu wiele przyktadow, tak
inicjatyw rzadowych, jak i inicjatyw organizacji pozarzadowych. .

Dlatego tez planuje si¢ podejmowanie za pos$rednictwem utworzonego Funduszu Porgczen
Kredytowych szeregu dziatan informujacych o:

» preferencyjnych liniach kredytowych uruchamianych przez banki ze srodkéw
migdzynarodowych organizacji finansowych (Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju),

» preferencyjnych liniach kredytowych uruchamianych przez banki ze $srodkéw rzadowych,
z budzetéw agend rzadowych (Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa,
Krajowy Fundusz Pracy itp.),

» mozliwosci skorzystania z preferencyjnych kredytow celowych wiazacych si¢ z okreslong
dziatalno$ci lub z okre$lonym rodzajem inwestycji (np. tzw. kredyty cieptownicze na
modernizacjg kottowni w firmach, kredyty na zakup urzadzen podnoszacych
bezpieczenstwo pracy itp.),

» mozliwosci skorzystania z alternatywnych wobec kredytéw Zrédet finansowania krétko i
Sredniookresowego (np. pozyczki z Funduszu Pracy, pozyczki Funduszu Mikro itp.),

» mozliwosci skorzystania z alternatywnych wobec kredytow Zrédet finansowania
dtugookresowego (np. fundusze typu venture-capital, fundusze wsparcia kapitatowego
inicjatyw innowacyjnych programu Income FNP itd.),
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»

Przewiduje si¢ podjecie w ramach realizacji zadania szeregu dziatan zmierzajacych do
upowszechniania wiedzy o Zrédtach finansowania. Do gtéwnych mozna zaliczy¢:

>

mozliwo$ci skorzystania z innych narzedzi wsparcia finansowego, takich jak np.
porgczenia kredytowe udzielane ze srodkéw Krajowego Funduszu Porgeczen
Kredytowych Banku Gospodarstwa Krajowego itd.

prowadzenie ciagle aktualizowanej bazy danych o alternatywnych zrédtach finansowania
(dziatanie to mozna bedzie realizowac¢ we wspotpracy z Polska Fundacja Promocji i
Rozwoju MSP),

publikowanie materiatéw informacyjnych i rozsytanie ich do lokalnych podmiotéw
gospodarczych,

organizowanie spotkan z przedstawicielami instytucji finansowych oferujacych
preferencyjne finansowanie zewngtrzne MSP, ze szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw
popegeerowskich,

dziatania w $cistej wspotpracy z lokalnymi instytucjami finansowymi — bankami oraz
Powiatowym Urzedem Pracy w celu przekazywania zainteresowanym informacji o
dostepnych zrédtach finansowania,

opracowanie i rozestanie poradnika: ,,pozyczka dla kazdej firmy”, ktéry wskazatby zrédta
finansowania dla kazdego typu firmy (np. dziatajacej w oparciu o kartg podatkowa — co
wiaze si¢ czgsto z trudno$ciami w dostepie do kredytu).

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Wydzial Rozwoju Lokalnego

Koszty realizacji zadania powinny wynies¢:

przygotowanie i prowadzenie bazy danych o dostgpnych zrédtach finansowani  1.000 zt.
edycja materiatéw informacyjnych i poradnika 4.000 zt.
organizacja spotkan i seminariéw 5.000 z1.
Razem rocznie 10.000 zt.

Zaktada si¢, iz Fundusz bedzie
pozyskiwac $rodki zewnetrzne na
realizacj¢ zadania (np. w ramach
Krajowej Sieci Ustug dla MSP — Phare).
Zaktada si¢ takze 30 %-owe
dofinansowanie ze $rodkéw lokalnych.

Okoto 3.000 zt. rocznie.

Realizacja zadania jest uzalezniona od
powotania Funduszu — przewiduje sig¢
rozpoczegcie dziatan od 01.01.2001 .

Dziatanie ciagte

Realizacja zadania ma si¢ przyczyni¢ do likwidacji barier rozpoczgcia dziatalnosci
gospodarczej (pozyskania kapitatu poczatkowego) przez osoby zamieszkujace obszary
popegeerowskie, co w efekcie ma prowadzi¢ do rozwoju matych firm i zwigkszania przez nie
zatrudnienia.
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Organizowanie kurséw przekwalifikowujacych

Rozwdj i restrukturyzacja
obszaréw wiejskich

Restrukturyzacja terendw
popegeerowskich

Coraz bardziej ostatnio podkresla si¢ wagg nieustannego doksztalcania. Ciagle podnoszenie
kwalifikacji musi trwaé przez cale zycie, tego wymaga trwaty rozwdj gospodarczy. Tak wigc
podstawa rozwoju to dobrze dopasowany do wymagan rynku pracy system edukacji. Strategia
Rozwoju Powiatu przewiduje cztery, wczesniej opisane, dziatania zmierzajace do poprawy
oraz restrukturyzacji poziomu wyksztatcenia spotecznosci lokalnej. Niniejsze zadanie ma
charakter nieco inny. Jest ono nakierowane w pierwszej kolejnosci na stymulowanie zmian
kwalifikacji os6b zamieszkujacych tereny wiejskie (gldwnie rolnikéw i robotnikéw rolnych z
terenéw popegeerowskich).

Juz na wstgpie nalezy podkresli¢, iz istnieje zdecydowana zalezno$¢ pomigdzy wiekiem
osoby, a mozliwos$cia skutecznej zmiany jej kwalifikacji. Nie nalezy zatem wiaza¢ wielkich
oczekiwan co do mozliwosci przekwalifikowywania oséb w srednim i starszym wieku.
Istnieje jednak znaczna grupa stosunkowo mtodych oséb, ktére mogtyby znalez¢ pracg poza
rolnictwem pod warunkiem uzyskania odpowiednich kwalifikacji. Dla nich stworzone zostato
w strategii niniejsze zadanie.

Podstawowy problem zwiazany z mozliwoscia zmiany kwalifikacji wynika z systemu
dzialania Powiatowych Urzedéw Pracy. Instytucje te prowadza réznorodne kursy i szkolenia
nakierowywane na zmiang kwalifikacji bezrobotnych. Problem polega na tym, iz sq one
skierowane do bezrobotnych. Rolnik posiadajacy wlasne gospodarstwo rolne nie jest
uznawany za bezrobotnego — nie moze wigc, nawet gdyby chciat uczestniczy¢ w kursach
zawodowych. Problem ten nie dotyczy oczywiscie wytacznie rolnikéw, ale takze wszystkich
0s6b obecnie zatrudnionych, ale pragnacych zmieni¢ kwalifikacje (np. z powodu
przewidywanej likwidacji obecnego stanowiska pracy).

Fakt przejscia urzedéw pracy pod zwierzchnos¢ powiatow stwarza nowe szanse nawiazania
Scislejszej wspotpracy z tymi urzgdami. Zadanie niniejsze powinno by¢ realizowane wspdlnie
przez wladze gminne, powiatowe i PUP. W jego ramach planuje sig:

1. przeprowadzenie analizy zapotrzebowania na kursy i szkolenia zawodowe dla oséb z
obszaréw wiejskich, pracownikéw rolnych, czy wtascicieli nieekonomicznych
gospodarstw,

2. przygotowanie oddzielnego programu szkoleniowego dostosowanego do potrzeb tych
grup oséb, z uwzglednieniem wynikow analizy zapotrzebowania,

3. wspdlne organizowanie szkolen przez PUP i Starostwo Powiatowe. Podstawowy problem
w tym zakresie wiaze si¢ z opracowaniem systemu finansowania tego typu szkolen.

Poza dziataniami o charakterze czysto technicznym (opracowanie i przeprowadzenie szkolen)
konieczne bgdzie prowadzenie na terenie powiatu szerokiej akcji informacyjnej. Jak ucza
do$wiadczenie, konieczno$¢ zmiany kwalifikacji wciaz nie jest uSwiadamiana przez bardzo
duza czg$¢ rolnikéw i ogdlnie mieszkancoéw obszaréw wiejskich. Dlatego tez, wladze lokalne
beda organizowaé spotkania mieszkancoéw z przedstawicielami PUP, na ktérych prezentowana
bedzie tematyka proponowanych szkolen oraz wskazywana konieczno$¢ uczestniczenia w
nich. Tylko przy szerokiej akcji promocyjnej mozliwe bedzie skuteczne dzialanie zmierzajace
do zmiany kwalifikacji mieszkancéw. Mozna tu méwi¢ o szeroko pojgtych szkoleniach
przedsigbiorczosci, w ktérych przewazajq tzw. zajgcia ogdlnorozwojowe, uczace aktywnego
stosunku do rzeczywistosci, pozytywnego myslenia i kreatywnych sposobdéw rozwiazywania
probleméw. Innym przyktadem beda szkolenia dajace podstawy prowadzenia wlasnej firmy.
Klientami takich szkolen powinni ci, ktérzy po dokladnej analizie osobowosci okazali si¢
osobami majacymi predyspozycje do prowadzenia wlasnej firmy. Dla bardziej
zaawansowanych oséb moga to by¢ szkolenia dajace bardziej pogtebiong wiedzg, np. na temat
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zarzadzania, marketingu, spraw finansowych. Dobrym przykiadem szkolen sa te
organizowane na wyrazne zapotrzebowanie przedsigbiorstw, jak réwniez kursy sektorowe,
majace na celu podniesienie kwalifikacji w konkretnym sektorze. Innym przyktadem szkolen
sa kursy dla kobiet. Ma to szczegdlne znaczenie w rejonach, gdzie problemem jest znalezienie
miejsc pracy wiasnie dla kobiet.

Powiat wspdlnie z gminami moze zdecydowac si¢ na zorganizowanie we wtasnym zakresie
centrum szkoleniowego. Ogromna ich zaleta jest szybkie reagowanie na potrzeby
pracodawcéw oraz pobudzanie rynku pracy. Innym rozwiazaniem jest posredniczenie w
organizacji szkolen czy kurséw oferowanych przez istniejace instytucje szkoleniowe. Jak juz
wyzej wspomniano powiat ma najlepsza pozycjg, aby zorganizowa¢ wspélprace z réznymi, w
tym z Powiatowym Urzgdem Pracy. Rola powiatu nie jest wyrgczanie urzgdu pracy, ale
pozyskanie wszystkich dostepnych $rodkéw, aby tagodzi¢ bezrobocie i wptywaé na rozwdj
gospodarczy, ktory jest jedynym lekarstwem na bezrobocie.

Jest niezwykle istotne, aby zadanie niniejsze byto $cisle powiazane z szeregiem zadan
zawartych w strategii, a dotyczacych pozyskiwania inwestoréw, rozwojem malej
przedsigbiorczo$ci oraz wspieraniem rozwoju turystyki. W zaleznosci od skutecznosci
tamtych zadan na poziomie lokalnym pojawi si¢ zapotrzebowanie na konkretne kwalifikacje
wsréd mieszkancoéw. Np. juz na etapie realizacji inwestycji mozna rozpoczaé
przygotowywanie odpowiednich kadr dla powstajacego zaktadu.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Powiatowy Urzad Pracy

Okreslenie kosztu realizacji zadania wiaze si¢ z dokonaniem szacunku dotyczacego liczby
zainteresowanych zmiang kwalifikacji oraz wskazaniem mozliwych kierunkéw ksztatcenia.
OczywiScie nie jest to mozliwe na etapie opracowywania strategii. Dlatego tez, do celéw
kalkulacyjnych przyjeto jedynie szacunkowe zalozenia. Przewiduje sig, iz na terenie powiatu
okoto 1000 os6b bedzie cheiato uczestniczy¢ w szkoleniach. Koszt petnego przeszkolenia
zmierzajacego do zmiany kwalifikacji wyniesie okoto 5.000 zt. Oznacza to, iz faczny koszt
moze wynies$¢ okoto 1.000.000 zi. Przy zatozeniu, ze szkolenia beda odbywaly sig¢ na
przestrzeni 5 lat, daje to koszt rzedu 200.000 zt. rocznie.

Okoto 200.000 zt.
Po 40.000 zt. rocznie

Szkolenia beda wspétfinansowane przez
wtadze gminne, powiatowe oraz ze Zrédet
pomocy zewngetrznej. Poniewaz zmiana
kwalifikacji 0oséb na obszarach wiejskich
jest jednym z gtéwnych priorytetow
polityki panstwa, zaktada sig, ze mozliwe
bedzie uzyskanie dofinansowania na ten
cel w wysokosci 50%. Z budzetu powiatu
(zasilanego w tym zakresie przez fundusz
pracy) przewiduje si¢ finansowanie w
wysoko$ci 20%

Pierwsze szkolenia beda Program szkolen powinien zosta¢
realizowane w 2001 roku zrealizowany do konca 2005 r.
W efekcie realizacja zadania wszyscy zainteresowani zmiang kwalifikacji zawodowych
powinni mie¢ stworzona taka mozliwos¢, co w efekcie powinno prowadzi¢ do zmiany
struktury zatrudnienia w powiecie i redukcji bezrobocia na obszarach popegeerowskich.
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Rozwigzanie problemu zagospodarowania
odpadéw statych

Rozwdj infrastruktury proekologicznej Rozwdj infrastruktury

technicznej

Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy, jednym z probleméw infrastrukturalnych powiatu
jest brak kompleksowego systemu zagospodarowania odpadéw. Podstawowe znaczenie dla
gospodarki powiatu ma wysypisko w Rudnie. Jest ono dopuszczone do eksploatacji.
Konieczne sa jednak rozwiazania systemowe. Dodatkowo, nalezy podkresli¢, iz niektére
gminy powiatu nie posiadaja rozwiazanego problemu zagospodarowania odpadéw statych.

Niezbedne jest zatem opracowanie metody rozwiazania problemu zagospodarowania
odpadéw statych. Podstawa do podjgcia wiasciwej decyzji w tym zakresie moze by¢
wylacznie wariantowy plan inwestycyjny. Plan ten powinien unaoczni¢ decydentom oraz
spotecznosci lokalnej wszystkie aspekty wyboru odpowiedniego rozwiazania. Podstawowym
zatem dziataniem w ramach niniejszego zadania bedzie opracowanie przez wiladze lokalne
odpowiedniego wariantowego programu dzialania prowadzacego do wyboru konkretnego
rozwiazania. Jest niezwykle istotne, aby powstajacy w ramach zadania plan dziatan nie byt
ograniczony jedynie do kwestii sktadowania lub utylizacji odpadéw. Zaklada sig, ze bgdzie on
zawieratl przynajmniej nastgpujace elementy:

» opracowanie systemu zbierania i segregacji odpadéw statych, ze szczegélnym
uwzglednieniem wypracowania systemu obligowania witascicieli posesji do korzystania z
ustug firm wywozowych (patrz zadanie nastgpne),

»  zaprojektowanie spdjnego systemu transportowania odpadéw do miejsc docelowych,
» rozwiazanie problemu utylizacji — sktadowania odpad6w.

Oczywiscie, najwigksze znaczenie ma ostatni element. Przygotowanie szczegétowych
scenariuszy dziatania juz na etapie niniejszej strategii jest niemozliwe. Nalezy jednak wskazaé
kilka potencjalnych kierunkéw, ktére powinny by¢ analizowane:

1. najprostszym, jak si¢ z pozoru wydaje, rozwiazaniem jest dalsza rozbudowa istniejacego
wysypiska. Jest to rozwiazanie niewatpliwi najmniej kosztowne. Dziatania inwestycyjne
ograniczatyby si¢ do odpowiedniej izolacji kolejnych dzialek niecki, zakup sprzetu
niezbednego do ekonomicznego sktadowania $mieci itp. Nie jest to jednak rozwigzanie
systemowe. Zaklada ono bowiem kontynuacj¢ obecnego modelu zagospodarowania
odpadéw (,,wszystkie $mieci do jednego dotu™),

2. rozwiazaniem nieco szerszym jest budowa (przeksztalcenie obecnego wysypiska w
Rudnie) w nowoczesne skladowisko potaczone z systemem segregacji i czgsciowej
utylizacji odpadéw. Segregacja ta pozwoli na ekonomiczne gospodarowanie
powierzchnia wysypiska oraz na segregacje odpadéw szybko utylizowalnych i wolno
podlegajacych temu procesowi. Dodatkowo, w przysziosci moze prowadzi¢ do
odzyskiwania niektérych surowcow,

3. trzecie, najdalej idace, rozwiazanie zaklada budowg nowoczesnego zakladu utylizacji
termicznej odpadéw. Zastosowanie nowoczesnej technologii spalania zapewnia bardzo
wysoki stopien nieszkodliwosci zakladu. Jest to rozwiazanie o charakterze systemowym.
Odpady stale nie sa skltadowane lecz utylizowane. Rozwiazanie to, jakkolwiek
obiektywnie najlepsze, moze wiaza¢ si¢ z dwojakimi problemami. Po pierwsze,
dyskusyjna jest zasadno$¢ ekonomiczna budowy nowoczesnej spalarni dla tak matej
spotecznosci lokalnej, jaka sa mieszkancy powiatu ostrédzkiego (bgdzie zachodzié
konieczno$¢ przyjmowania do spalenia zanieczyszczen z wigkszego terenu). Po drugie,
sama idea budowy spalarni moze natrafi¢ na pewien opor spoteczny. Jakkolwiek
argumenty merytoryczne przemawiaja za budowa spalarni, rozpowszechniona jest opinia
o szkodliwosci takiego rozwiazania. Dlatego tez, wdrozenie w zycie tego rozwiazania
bedzie mozliwe dopiero po przeprowadzeniu szerokich badan spolecznych oraz
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rozwigzaniu kwestii zaopatrywania zakladu utylizacji w odpady zewngtrzne (odpady
takie moga prowadzi¢ do samofinansowania si¢ inwestycji — przyjmowanie odpadéw
zewngtrznych — przemystowych, wiaze si¢ ze znacznymi wptywami).

Wybér konkretnego rozwigzania powinien wynika¢ zaréwno z szerokiej konsultacji
spotecznej, jak i, przede wszystkim, z analizy skutkéw implementacji kazdego z wariantow.
Do$¢ silnym argumentem moze tu by¢ realna szansa na uzyskanie finansowania
zewngtrznego. Podobnie niejednoznaczna jest docelowa lokalizacja zaktadu utylizacji. Mozna,
jako alternatywe¢ dla obecnego umiejscowienia rozpatrywac lokalizacj¢ w miejscowosci
Ztotna koto Moraga. Bez wzgledu jednak na wybdr wariantu i lokalizacji, problem
zagospodarowania odpadéw statych powinien by¢ rozwiazany mozliwie szybko.

Wydaje sig, iz bez wzgledu na wynik przeprowadzonych analiz, konieczne bgdzie dziatanie
etapowe, uwzgledniajace drugi, a w przyszto$ci trzeci wariant rozwigzan. W pierwszej
kolejnosci powinien powsta¢ nowoczesny zaklad segregacji i sktadowania. Docelowo —
zaklad utylizacji termicznej.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Wydzial Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony
Srodowiska.

Koszt wdrozenia zalezy od przyjgcia konkretnego wariantu. Rozpatrywa¢ mozna zasadniczo
dwa warianty: nowoczesne wysypisko i zaktad utylizacji termicznej. W pierwszym
przypadku, przyjmuje sig, iz gtéwny koszt wigza¢ si¢ bedzie ze stworzeniem systemu
segregacji na terenie wysypiska. Przewiduje sig, ze caty koszt inwestycji wyniesie okoto 1,5
mln zt.

Nieco inaczej ksztaltuje si¢ kwestia budowy zaktadu utylizacji termicznej. Skala kosztow
zalezy tu od skali inwestycji. Jak wykazuja do§wiadczenia, najbardziej efektywne sa zaktady
duze. Dodatkowo, znaczna inwestycja zapewnia lepsze warunki ekologiczne. Duze spalarnie
sa wyposazane w najnowoczesniejsze filtry i systemy kontroli zanieczyszczen. Szacuje sig, iz
koszt zaktadu utylizacji termicznej wynidstby okoto 50 mln zt.

Bez wzgledu na wyb6r wariantu
dziatania, zadanie niniejsze powinno by¢
finansowane na zasadach komercyjnych.
Zaréwno zaktad segregujacy i sktadujacy
odpady, jak i zaktad utylizacji termicznej
powinny czerpa¢ wymierne korzySci
finansowe z prowadzonej dziatalnosci.
Inwestycje nie obciaza wigc budzetow
gminnych i powiatowego.

0zl

Wariantowa analiza powinna by¢ gotowa
do 2001 r.
Poczatek realizacji inwestycji 2002 r.

Nowoczesne wysypisko
powinno by¢ gotowe do
konca 2004 r.

Zaktad utylizacji termicznej
powstawatby w latach 2008-
2010.

W efekcie powinien zosta¢ rozwigzany na minimum 25 lat problem sktadowania lub utylizacji
odpadéw statych.
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Uruchomienie programu zbierania i segregacji
Smieci

Rozwdj infrastruktury proekologicznej

Rozwdj infrastruktury
technicznej

Problem sktadowania, czy tez utylizacji odpadéw statych jest jedynie jednym z elementéw
szerszego problemu zanieczyszczenia §mieciami powiatu ostrédzkiego. Odpady komunalne
wytwarzane na poziomie gospodarstw domowych nie zawsze trafiaja na wysypisko. Z punktu
widzenia tego problemu, nie ma znaczenia jaki system utylizacji zostanie wprowadzony.
Smieci nie trafiajace na wysypisko, w sposéb automatyczny staja si¢ zagrozeniem dla
srodowiska naturalnego — trafiaja przewaznie na tzw. dzikie wysypiska (czyli po prostu do
lasu lub rowu przydroznego).

Z uwagi na powyzsze zdecydowano si¢ na uruchomienie w ramach niniejszej strategii
oddzielnego zadania koncentrujacego si¢ nie na utylizacji odpadéw, a na ich zbieraniu i
ewentualnym wstgpnym segregowaniu. Podstawowy problem zwigzany z procesem zbierania
$mieci polega na petnej dobrowolnosci korzystania przez gospodarstwa domowe z ustug firmy
zajmujacej si¢ wywozem nieczysto$ci statych. Z drugiej strony, segregacja $mieci nie
nastgpuje z dwoéch podstawowych przyczyn. Po pierwsze na terenie powiatu brak jest
stosownych pojemnikéw przyjmujacych posegregowane odpady. Po drugie, w catym kraju
system taki nie zdaje egzaminu z uwagi na nioska ceng za wywo6z $mieci. Nalezy podkreslic,
iz we wszystkich krajach, w ktérych system dobrowolnej segregacji si¢ powiddl, optaty za
wywoOz nieczystosci statych sa bardzo duze. Mieszkancom optaca si¢ wyrzuca¢ $mieci
posegregowane — za darmo, w przeciwnym bowiem przypadku musza ptaci¢ znaczne kwoty
za wywoOz nieczystosci nie posegregowanych.

Wprowadzenie w szybkim okresie w petni profesjonalnego i nowoczesnego systemu zbierania
$mieci na poziomie powiatu ostrédzkiego bedzie zadaniem niezwykle trudnym. Przewiduje
sig raczej prowadzenie dziatan obliczonych na zamierzony efekt w dos$¢ dtugiej perspektywie
czasowej. Przyjgto, iz docelowo peten system zbidrki $mieci powinien przewidywac
nastgpujace elementy:

1.

edukacje ws$réd mtodziezy i dorostych nastawiona na podniesienie $wiadomosci
ekologicznej mieszkancéw i zwrdcenie uwagi na zagrozenie jakim jest obecny model
zagospodarowywania odpadéw (to dziatanie mozna realizowaé przy wspotudziale
organizacji ekologicznych). Mozna przy tym siggnac¢ po rozwigzania niekonwencjonalne.
Za przyktad moze tu postuzy¢ ustawienie w kilku miejscach automatéw skupujacych
puszki po napojach. Automat taki moze np. w zamian za puszki wydawac¢ bony
punktowe. Za zebranie odpowiedniej liczby punktéw mozna np. otrzymaé positek w
lokalnej restauracji McDonald’s. Jak ucza doswiadczenia zagraniczne, takie akcje ciesza
sig bardzo duzym zainteresowaniem wsrdd dzieci — a jest to wazny element edukacyjny,

ustawienie na terenie calego powiatu pojemnikéw segregacyjnych na makulaturg, szkto i
plastik oraz prowadzenie stalego monitoringu tych pojemnikéw przez policj¢ oraz
ewentualnie straz miejska (tam gdzie taka istnieje). Jest niezwykle wazne, aby wrzucanie
do tych pojemnikéw $mieci nieposegregowanych byto skutecznie $cigane i karane
wysokimi mandatami. W przeciwnym przypadku, caty system mija¢ si¢ bedzie z celem,

systematyczne podnoszenie poziomu optat za wywdz i przyjmowanie odpadéw statych w
stanie nieposegregowanym. Nalezy pamigta¢, iz na calym $wiecie wyrzucanie odpadéw
nieposegregowanych jest traktowane jako luksus, a za luksus trzeba ptaci¢. Tylko w ten
sposdb mozna wyzwoli¢ mechanizm ekonomiczny sprawiajacy, iz segregacja stanie si¢
dla mieszkancow optacalna,

wprowadzenie administracyjnych metod zobligowania mieszkancéw do korzystania z
ustug firmy (jednej lub kilku) zajmujacej si¢ wywozem nieczystosci. Bez wprowadzenia
takiego obowiazku caly projektowany system nie ma szans powodzenia. Jezeli
mieszkancy begda zmuszeni do korzystania z ustug firmy, to straci sens wywozenie
nieczysto$ci do lasu (skoro i tak trzeba bedzie ptaci¢ za wywdz zorganizowany.
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Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Wydzial Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony
Srodowiska.

Koszt wdrozenia zadania nie bedzie duzy. Ograniczy si¢ on bowiem do prowadzenia akcji
informacyjnej, zakupu, ustawienia i obstugi pojemnikéw segregacyjnych oraz ew. automatow
do skupu puszek lub butelek oraz dozorowania systemu. Autorzy szacuja, iz system bedzie
kosztowat nie wigcej niz 200.000 zt. w skali catego powiatu.

Pamigta¢ jednak nalezy, iz koszty zwiazane z darmowym pozyskiwaniem odpadéw
posegregowanych beda rekompensowane w dwojaki sposéb. Po pierwsze, mozliwe bedzie
czerpanie zyskow ze sprzedazy surowcow wtérnych (np. puszki z automatu). Po drugie,
koszty te beda rekompensowane przez podnoszenie ceny za wywoéz nieczystosci
nieposegregowanych.

Bez wzgledu na wyb6r konkretnych
rozwiazan, zadanie niniejsze powinno by¢
finansowane na zasadach komercyjnych.
Inwestycje nie obciaza wigc budzetow
gminnych i powiatowego.

0zt

Do konca 2000 r. konieczne bedzie
przygotowanie petnej koncepcji.
Poczatek realizacji zadania 2001 r.

System powinien by¢
wprowadzany etapowo.
Koniec przewidziano na rok
2007.

W efekcie powinien zosta¢ rozwigzany problem zbierania odpadéw od wszystkich obywateli.
Powinny takze znikna¢ tzw. dzikie wysypiska. W reszcie przewiduje si¢ takze wzrost stopnia
posegregowania odpadéw docierajacych do zaktadu utylizacji.
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Wspieranie i koordynacja inicjatyw w zakresie
rozwoju infrastruktury proekologicznej

Rozwdj infrastruktury proekologicznej Rozwdj infrastruktury

technicznej

O ile sytuacja w zakresie sieci wodociagowej moze by¢ uznana za dos¢ dobra, w
poszczegdlnych gminach zwodociagowanych jest od 80 do prawie 100% gospodarstw, o tyle
sytuacja w zakresie kanalizacji jest bardzo zta. W polskich realiach gospodarczych, przyjeto
si¢ traktowa¢ wodociag jako wymog cywilizacyjny. Co istotne, sie¢ kanalizacyjna wcigz
traktowana jest raczej jako luksus, a nie jako podstawowa infrastrukturg. Zgodnie z wszelkimi
standardami stosowanymi w wysokorozwinigtych krajach zachodnich, budowa sieci
kanalizacyjnej powinna by¢ realizowana réwnolegle z siecia wodociagowa, co stwarza
mozliwo$¢ pelnej kontroli wielko$ci powstajacych $ciekéw (i wiasciwego rozliczania
finansowego odbioru zanieczyszczen). Oczywiscie, przy rozwinigciu wylacznie sieci
wodociagowe;j jest to niemozliwe.

Konieczno$¢ wspierania inwestycji wodno-kanalizacyjnych jest uzasadniona trzema
podstawowymi przestankami:

1. jednym z podstawowych elementéw planu restrukturyzacji obszaréw wiejskich jest
tworzenie alternatywnych zrédet utrzymania dla mieszkancow wisi. Szczegdlne
znaczenie ma tu rozwdj przedsigbiorczosci wiejskiej oraz powstawanie firm
ustugowych i zaktadéw przetworstwa rolno-spozywczego. Rozwdj jakiejkolwiek
dziatalnos$ci gospodarczej, a w szczegdlnosci nawet najprostszego przetworstwa jest w
zasadzie niemozliwy bez dostgpnosci sieci wodociagowej i kanalizacyjnej. Stad tez
mozna méwi¢ o gospodarczym uwarunkowaniu rozwoju sieci (gtownie kanalizacyjnej),

2. brak kanalizacji sanitarnej wptywa na stopien zanieczyszczenia wod powierzchniowych.
Stosowany system szamb jest wysoce nieszczelny, co skutkuje przedostawaniem si¢
zanieczyszczen do wéd podpowierzchniowych. Oddzielny problem stanowi takze
zanieczyszczenie wéd powierzchniowych w wyniku stosowania tzw. kanalizacji
og6lnosptawnej, co w rzeczywistosci réwna si¢ odprowadzaniu zanieczyszczen do
ciekéw wodnych. Budowa kanalizacji ma zatem wazny aspekt ekologiczny,

3. kanalizacja sanitarna wplywa wreszcie na standard zycia na obszarach wiejskich. To z
kolei ma duze przetozenie na realne szanse rozwoju ruchu agroturystycznego. Stale
rosnace wymagania stawiane przez turystow determinuja w sposoéb istotny standard
potencjalnych gospodarstw agroturystycznych.

Otwarta pozostaje kwestia kompetencji wtadz powiatowych w zakresie rozwoju sieci
wodnych i kanalizacyjnych. W spos6b oczywisty s to zadania wtadz gminnych. Rozbudowa
sieci zostata przewidziana w poszczegdlnych strategiach gminnych. W przypadku strategii
powiatowej mozna méwi¢ o roli koordynacyjnej i organizacyjnej. Przewiduje si¢ dwie
podstawowe ptaszczyzny dzialania:

1. wladze powiatowe beda podejmowac dzialania zmierzajace do skoordynowania inicjatyw
podejmowanych na poziomie gmin. Moze to by¢ o tyle istotne, iz w niektérych gminach
rozwaza si¢ mozliwo$¢ korzystania z oczyszczalni zlokalizowanych na terenie gminy
sasiedniej (budowa kolektora przesylowego zamiast oczyszczalni),

2. wiadze powiatowe beda podejmowaty dziatania zmierzajace do wspdlnego ubiegania si¢
o dofinansowanie inicjatyw zwiazanych z budowa sieci wodno-kanalizacyjnych.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Wydzial Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony
Srodowiska.
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Z uwagi na organizacyjny charakter, zadanie nie bgdzie wigzalo si¢ z dodatkowymi kosztami
na poziomie strategii powiatowej (oczywiscie, znaczne koszty przewidziane sa w strategiach
gminnych — zaktadajacych budowg sieci).

0zl

Dziatania beda podejmowane od
01.10.2000 r.

Dziatanie ciagte.

Dziatanie ma na celu skoordynowanie dziatan gminnych, w taki sposéb, aby rozwdj sieci
wodno-kanalizacyjnej nast¢gpowat szybko. Efektem dziatania ma by¢ utatwienie dostgpu do
srodkéw pomocy zewnetrznej. Efektem koncowym ma by¢ pelne zwodociagowanie i
skanalizowanie terenu powiatu.
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Wieloletni plan dzialan naprawczych i zamierzen
inwestycyjnych

Program poprawy stanu drég

Rozwdj infrastruktury
technicznej

Utrzymanie drég powiatowych nalezy do podstawowych obowiazkéw powiatu. W kazdym
budzecie, znaczna czg$¢ srodkéw jest przeznaczana na utrzymanie drog i transport. W planie
na rok 2000 przewidziano na utrzymanie drég oraz inwestycje okoto 10% catego budzetu.
Wydatki te nalezy jednak podzieli¢ na dwie grupy: (i) utrzymanie istniejacych drég oraz (ii)
rozw0j sieci drogowej. Wydatki zwigzane z utrzymaniem drég, jako biezace nie sa
uwzgledniane w niniejszej strategii. Nie sposéb bowiem przewidzie¢, ze w roku N, na
naprawy drég konieczne bedzie X zi. Tego typu wydatki powinny by¢ finansowane z
operacyjnej czgsci budzetu powiatu.

W strategii zaklada si¢ przygotowanie programu budowy drég powiatowych oraz poprawy
stanu (nie chodzi tylko o ,tatanie dziur”, lecz o ogdlna poprawe standardu) szlakéw juz
istniejacych. W chwili obecnej w powiecie prowadzone sa liczne inwestycje odtworzeniowe.
Wszelkie plany dziatan sa jednak przygotowywane z roku na rok.

Niniejsze zadanie powinno zatem prowadzi¢ do uzgodnienia wieloletniego planu modernizacji
i budowy drég. Ma to by¢ zatem swoista strategia rozwoju sieci drogowej. Jest niezwykle
istotne, aby byta ona zgodna z rozwiazaniami przyjetymi na poziomie regionu oraz Kkraju.
Kluczowe znaczenie bedzie tu mial plan budowy autostrad, a co za tym idzie mozliwe do
przewidzenia zmniejszenie ruchu na drodze nr 7. Zaktada si¢ nawiazanie $cistej wspotpracy
w zakresie planu budowy i modernizacji drég przez wszystkich czterech wtascicieli drég na
terenie powiatu. Wspdtpraca ta ma w efekcie prowadzi¢ do realizacji inwestycji, tak
modernizacyjnych, jak i rozwojowych. Zaklada sig, ze wspdlpraca zaowocuje budowa
nowych szlakéw komunikacyjnych.

Przygotowany w ramach niniejszego zadania plan budowy i modernizacji drég powinien
zawiera¢ kilka kluczowych elementéw, takich jak:

1.

Plan powyzszy powinien zosta¢ przyjety oddzielna uchwata Rady Powiatu. W przysztosci,
powinien on stanowi¢ wytyczna do poszczegdlnych budzetéw rocznych.

okreslenie drog, ktére z uwagi na przyjety na poziomie powiatu uktad komunikacyjny,
maja znaczenie pierwszorzedne dla rozwoju.

okreslenie stopnia istotnosci wszystkich drég powiatowych, przy zastosowaniu skali O-
10, pozwalajacej na wlasciwe wyznaczanie priorytetow remontowych,

dokonanie analizy konieczno$ci przebudowy drég uznanych za najistotniejsze, z punktu
widzenia ponadlokalnych szlakéw komunikacyjnych (np. poprzez ich poszerzenie,
wlasciwe zabezpieczenie, oznaczenia itp.),

wyznaczenie harmonogramu rob6t o charakterze odtworzeniowym i modernizacyjnym na
minimum 15 lat,

opracowanie planu budowy ewentualnych nowych drég powiatowych na najblizsze
minimum 15 lat,

wyznaczenie doktadnego harmonogramu wydatkéw inwestycyjnych (w odréznieniu od
wydatkéw biezacych uwzglednianych w kazdym budzecie na poziomie operacyjnym),

okreslenie wptywu planowanych inwestycji modernizacyjnych oraz rozwijajacych sie¢ na
ogblny rozwdj powiatu, ze szczegélnym uwzglednieniem wplywu na rozwdj
gospodarczy.

| Uniconsult

Str. 117 |




Strategia Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego

Plan powinien uwzglednia¢ wspdtpracg wszystkich wiascicieli drég oraz by¢ nakierowany na
dostosowanie obecnego systemu komunikacyjnego do wymogdéw zmienionej w wyniku
budowy autostrady sytuacji. Nalezy pamigta¢, iz budowa autostrady moze w sposéb znaczacy
zmieni¢ gtéwne kierunki ruchu komunikacyjnego na terenie powiatu.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Zarzad Drég Powiatowych.

Oszacowanie kosztéw realizacji zadania przed opracowaniem planu rozwoju szlakéw
komunikacyjnych jest niezwykle trudne. Mozna przyjaé, iz plan ten bedzie w duzym stopniu
uzalezniony od realnych mozliwo$ci pozyskania $rodkéw zewngtrznych. Pamigta¢ jednak
nalezy, iz z punktu widzenia donatoréw, kluczowe znaczenie maja drogi wojewddzkie i
krajowe. Drogi powiatowe moga liczy¢ na dofinansowanie jedynie w zakresie rozwoju
gospodarczego obszaréw wiejskich. Przyjgto, iz wydatki na ten cel bgda rosty w miarg
pozyskiwania $Srodkow zewngtrznych. I tak przyjeto wstepnie nastgpujacy plan:

do roku 2002 naktady bgda wynosi¢ po 1,5 min zt.

od roku 2003 do roku 2006 (planowany moment przystapienia Polski do UE) wydatki te
wyniosa po 2,5 min zt.

od roku 2007 wydatki na rozwdj sieci drég na terenie powiatu wynosi¢ beda 3,5 min zt.
rocznie.

1,5 min zt. rocznie
(ponoszone bez wzgledu na
fakt pozyskania lub nie
pozyskania srodkéw pomocy
zewngtrznej)

Planuje sig¢ korzystanie ze srodkéw
pomocy przedakcesyjnej (po okoto 1 min
zt. rocznie) oraz §rodkéw funduszy
strukturalnych UE (ERDF European
Regional Development Fund) po okoto 2
mln zt. rocznie

Zadanie realizowane w momencie
przyjmowania strategii

Dziatanie ciagte

W efekcie system komunikacyjny na terenie powiatu powinien: (i) dostosowac sig¢ do
wymogdéw zmienionego systemu szlakéw, (ii) stanowi¢ wilasciwe zaplecze rozwoju obszaréw
wiejskich.
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Budowa nowych drég i tras rowerowych

Rozwdj infrastruktury
technicznej

Program poprawy stanu drég

Z punktu widzenia Strategii Rozwoju Powiatu Ostrédzkiego, kluczowe znaczenie ma
dostosowanie szeroko rozumianego systemu komunikacyjnego do wyznaczonych celéw
strategicznych. Mozna juz na tym etapie wskaza¢ trzy kluczowe funkcje drég i ciagéw
komunikacyjnych, do ktérych nalezy dazy¢:

1. system komunikacyjny powinien zapewnia¢ maksymalnie dogodne warunki dla rozwoju
przedsigbiorczo$ci na terenie powiatu. Z tego tez wzgledu jest niezwykle istotne
potaczenie planéw inwestycyjnych z planami modernizacji i budowy drég. Wtadze
powiatowe powinny w tym miejscu petni¢ role posrednika informacji. Jest np. bardzo
istotne, aby o planie budowy zaktadu produkcyjnego byli powiadomieni odpowiedni
gestorzy drég (np. dyrekcja wojewddzka). Poinformowanie o takiej inwestycji moze
wplynaé na zmiang priorytetéw modernizacyjnych,

2. budowa i modernizacja dr6g powinna uwzglednia¢ okreslone priorytety rozwoju turystyki
na terenie powiatu. Dlatego jest np. bardzo istotne, aby gtéwne drogi byly wyposazone w
Sciezki rowerowe. Wyznaczenie szlakéw rowerowych w obszarach lesnych nie zda
egzaminu, jezeli dojazd do poczatku szlaku bgdzie prowadzit ruchliwa droga (np. E77).
Réwnie wazne jest uznanie za priorytetowe modernizowanie drég prowadzacych do
najwazniejszych obiektéw turystycznych (zaréwno atrakcji turystycznych, jak i bazy
hotelowo-gastronomicznej),

3. drogi na terenie powiatu musza by¢ wreszcie traktowane jako podstawowa infrastruktura
stuzaca rozwojowi obszaréw wiejskich. Jest oczywiste, iz wie$ do ktdrej prowadzi
wyboista droga asfaltowa remontowana ostatni raz w latach siedemdziesiatych nie ma
praktycznie zadnych szans na restrukturyzacj¢. W miejscowosci takiej nie ma szans na
powstanie, np. zaktadu przetwdrczego (nawet najmniejszego), poniewaz produkty
ulegtyby zniszczeniu podczas transportu itd.

Oczywiscie, powyzsze trzy priorytety nie wyczerpuja wszystkich koniecznych do podjgcia
dziatan rozbudowy sieci drogowe;j. Jednym z takich zadan jest budowa wiaduktu w Ostrédzie.
Z uwagi na wagg zaréwno funkcjonalna, jak i finansowa jest to zadanie wymagajace
szerszego przeanalizowania. Z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancéw oraz funkcji
gtéwnego osrodka (osi) rozwoju turystyki, fakt konieczno$ci budowy wiaduktu jest
bezsporny. Systematyczne blokowanie catego centrum miasta w zwiazku z przejazdem
pociagu musi by¢ uznane za element obnizajacy atrakcyjnos¢ Ostrody. Czas oczekiwania oraz
zagrozenie sa elementami wplywajacymi bardzo negatywnie na jakos$¢ zycia w miescie
(zar6éwno jego mieszkancow, jak i wszystkich os6b przyjezdnych — w tym mieszkancow
powiatu i turystéw). Z drugiej jednak strony zapisanie w Strategii Rozwoju Powiatu
Ostrédzkiego oddzielnego zadania zwigzanego z budowa wiaduktu budzi powazne
watpliwosci. Ich podstawa jest skala finansowa tego przedsigwzigcia. Drogi na ktérych miaty
powsta¢ wiadukt sa drogami powiatowymi. Inwestycja musiataby by¢ finansowana ze
srodkéw powiatowych. Oznacza to konieczno$¢ przeznaczenia na ten cel wszystkich srodkéw
na utrzymanie drég w okresie okolo dziesigciu lat. Takie rozwiazanie z przyczyn oczywistych
nie jest mozliwe do wdrozenia.

Po dokonani analizy potrzeb i mozliwosci budowy wiaduktu w Ostrédzie, przyjgto, iz wiadukt
ten docelowo musi powstac. Nie spos6b jednak wyznaczy¢ terminu realizacji zadania. Bedzie
on bowiem uzalezniony od pozyskania srodkéw zewngtrznych na realizacje inwestycji.

Za dodatkowy priorytet naprawy i modernizacji drég uznano poprawg bezpieczenstwa ruchu
lokalnego oraz tranzytowego. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci wszystkich skrzyzowan drég
lokalnych z trasa nr 7. Wysoki stopien kolizyjnosci tych punktéw powinien by¢ w okresie
objetym niniejsza strategia zniwelowany.
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Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Zarzad Drég Powiatowych

Koszt realizacji poszczegdlnych elementéw opisanych w ramach niniejszego zadania jest
bardzo trudny do okres$lenia. Zalezy on w przewazajacej mierze od skali prowadzonych robét,
a t¢ nie zawsze daje si¢ precyzyjnie okresli¢ na tym etapie. Szacuje sig, iz:

=> Kkoszty zwiazane z budowa $ciezek rowerowych wzdhuz najniebezpieczniejszych drog
prowadzacych to terenéw uznanych za centra rekreacyjne wyniesie okoto 2 min zt.,

= koszt zwigzany z budowa wiaduktu nad torami kolejowymi w Ostrédzie wiazac si¢
bedzie z kosztami nie mniejszymi niz 20 min zt.,

= kosztéw zwigzanych z dostosowaniem systemu drég do potrzeb rozwoju
przedsigbiorczos$ci i obszaréw wiejskich nie sposéb obecnie okresli¢ (nie wiadomo jakie
inwestycje powstang). Zatozono jednak, iz koszty te bgda si¢ miesci¢ w budzecie
okreslonym dla zadania 4B-1.

Zatozono, iz wszystkie wydatki w ramach 0 zt.
zadania beda finansowane ze Zrodet
zewngtrznych. Prawdopodobnie realizacja
zadan odbywac si¢ bedzie za
posrednictwem budzetu powiatu. Beda to
jednak celowe fundusze zewngtrzne, nie

wplywajace na finanse powiatu.

Zadanie realizowane w momencie
przyjmowania strategii

Dziatanie ciagte

W efekcie system szlakéw komunikacyjnych na terenie powiatu powinien zosta¢ dostosowany
do wyznaczonych celéw strategicznych i utatwi¢ ich petna realizacja. Dodatkowo, poprawie
powinien ulec komfort mieszkania i bezpieczenstwo na drogach.
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Analiza potrzeb i plan modernizacji wyposazenia
szkot

Rozwdj infrastruktury spotecznej Rozwdj infrastruktury technicznej

Podnoszenie standardu wyposazenia szkét Srednich jest wymogiem cywilizacyjnym. Nalezy
ono do biezacych zadan powiatu, i jako takie mogtoby nie znalez¢ si¢ w formie oddzielnego
zadania w strategii. Trzeba jednak zwr6ci¢ uwage na koniecznos$¢ szczegdlnego traktowania
niektérych grup wyposazenia szkoét §rednich.

Szczeg6lnie duze potrzeby finansowe wiaza si¢ z konieczno$cia wyposazenia szkolnictwa
zawodowego. Jak wynika z dokonanej analizy stanu obecnego, szkoly zawodowe prowadza
zajecia dydaktyczne w oparciu o przestarzata baz¢ dydaktyczng. Dobrym przyktadem moze tu
by¢ realizacja zaje¢ w oparciu o maszyny wyprodukowane przed wojna. Nalezy pamigtac, iz
wymogiem stawianym przed potencjalnymi pracownikami jest dobra znajomos$¢
nowoczesnych maszyn i urzadzen. Powszechna bolaczka na poziomie powiatu jest brak
odpowiednich kwalifikacji absolwentéw w zakresie nowoczesnych technik wytwérczych.

Oddzielny problem stanowi wlasciwe wyposazenie szkét srednich srodki dydaktyczne
niezbgdne do nauczania informatyki i jezykow obcych. O ile konieczno$¢ posiadania
odpowiedniego wyposazenia komputerowego, przez nikogo nie jest poddawana w watpliwosé
(o czym $wiadczy coraz lepsze wyposazenie szkét w tym zakresie), o tyle odpowiednie
wyposazenie sal lektoratow jezykéw obcych weiaz jest w skali kraju rzadko$cia. Nalezy
pamigtac, iz wlasciwie wyposazone sale jezykéw obcych stwarzaja mozliwosci szybszego
realizowania zadan programowych. W efekcie, mozliwe jest lepsze wykorzystanie kadry
nauczycielskiej oraz lepsze poznanie jezyka przez uczniéw.

W ramach omawianego zadania zostanie przygotowany szczegétowy plan podnoszenia
standardu wyposazenia szkét rednich. Co jednak niezwykle istotne, akcja wyposazania szkot
bedzie Scisle powiazana z wynikami dziatan rady koordynujacej kierunki ksztalcenia (patrz
zadanie 3A-1). W pierwszej kolejnosci beda zatem doposazane szkoty, ktérych profil najlepiej
odpowiada wymogom lokalnego i regionalnego rynku pracy. Zatozono, iz szkoty edukujace
specjalistow na ktérych brak jest zapotrzebowania na rynku nie powinny otrzymywac
wyposazenia kosztem szkoét ksztatcacych poszukiwane kadry.

Na etapie formutowania strategii rozwoju mozna wskaza¢ kilka podstawowych obszaréw, w
ktérych, w pierwszej kolejnosci podnoszony bedzie stan wyposazenia szkét w techniczne
srodki dydaktyczne:

- Srednie szkolnictwo zawodowe w zakresie prac budownalno-montazowych,

- S$rednie i zawodowe szkolnictwo elektrotechniczne,

- $rednie i zawodowe szkolnictwo w zakresie przemystu przetwdrstwa rolno-spozywczego,

- $rednie szkolnictwo zawodowe w zakresie agrobiznesu i alternatywnej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich,

- srednie szkolnictwo zawodowe i ogélnoksztalcace w zakresie lektoratéw jezykow
obcych,

- srednie szkolnictwo zawodowe i ogélnoksztalcace w zakresie informatyki oraz
nowoczesnych systemow komunikacyjnych,

- obstuga podstawowego sprzetu w szkotach zawodowych (np. obstuga wézka widlowego,
czy kasy fiskalnej),

- tworzenie nowych placéwek dydaktycznych (a co za tym idzie konieczno$¢ ich
wiasciwego wyposazenia) wynikajace z zatozen reformy systemu edukacyjnego —
tworzenie Centrow Ksztalcenia Praktycznego.

Wszystkie wymienione powyzej dziedziny nauczania wymagaja znacznych naktadéw na
zakup odpowiednich pomocy dydaktycznych. OczywiScie, ostateczne wyznaczenie dziedzin
nauczania doposazanych w pierwszej kolejnosci, naleze¢ bedzie do kompetencji powiatowe;j
rady koordynujacej kierunki ksztalcenia.
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Zadanie poprawy stanu istniejacej bazy o$wiatowej ma na celu wprowadzenie biezacego
monitoringu potrzeb szkét z terenu powiatu oraz stworzenie systemu gradacji tych potrzeb i
ich zaspokajania. Jest oczywistym, ze w sposéb naturalny wyposazenie szkot ulega
niszczeniu, czy tez przestaje si¢ nadawa¢ do uzytku z przyczyn niezaleznych od nas (np.
postgp technologiczny wymusza wymiang komputera $rednio co 4 lata). Proponuje si¢ zatem
uruchomienie systemu przeptywu informacji na temat niezbednych uzupetnien w
wyposazeniu szkol, dziatajacego na poziomie powiatu. System taki koordynowany bylby
przez pracownika wydzialu oswiaty w SP, ktéry raz na kwartal zbieralby ze szkoét
kwestionariusze zapotrzebowan w zakresie doposazania placéwek i przedstawiat by radzie
powiatowej ds. ksztalcenia. Mozna przewidzie¢, ze w najblizszym czasie niektére szkoty beda
musiaty by¢ likwidowane, ze wzgledu na mala liczbe uczniéw. Bedzie mozna w takich
wypadkach rozdysponowa¢ pozostate §rodki dydaktyczne.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Wydzial Oswiaty, Kultury i Sportu.

Koszt wdrozenia zadania jest $cisle uzalezniony od przyjgtej priorytetyzacji dofinansowania
poszczegdlnych kierunkéw ksztalcenia. Zaktada sig, iz budzet realizacji zadania bedzie
determinowany w wigkszym stopniu mozliwosciami finansowymi, niz potrzebami
doposazania (beda one zawsze wigksze od mozliwosci). Zatozono, iz w zwiazku z
problemami finansowymi niezbgdne bedzie przyjgcie progresywnego systemu ponoszenia
wydatkéw na ten cel. Przyjgto, iz w pierwszych 5 latach wydatkowanych bgdzie po 100.000
zt., w kolejnych 5 latach po 150.000 zt., za$§ w nastgpnych 5 latach po 200.000 zt. rocznie

W latach 1-5 po okoto
100.000 zt.

W latach 6-10 po okoto
150.000 zt.

W latach 11-15 po okoto
200.000 zt.

Koszty beda ponoszone wytacznie z
budzetu powiatu.

Zadanie zostanie
rozpoczgte w roku 2000.

Przewiduje sig, iz do konca roku 2015, w
sposéb wyrazny podniesiony zostanie standard
wyposazenia lokalnych szkét $rednich.

W efekcie, wyraznie poprawi si¢ stan wyposazenia szkét, co moze zaowocowaé poprawa
kwalifikacji zawodowych absolwentéw szkét srednich, a co za tym idzie zmniejszeniem
bezrobocia w powiecie.
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Stworzenie nowoczesnych form opieki spolecznej

Rozw6j infrastruktury spotecznej Rozw6j infrastruktury technicznej

Szeroko rozumiana opieka spoteczna (pomoc spoteczna) jest jedna z podstawowych domen
dzialania powiatu wymagajaca bardzo daleko idacej reformy. Niezbedne jest wprowadzenie
nowoczesnych form wspierania. Formy takie maja za zadanie umozliwianie wychodzenia z
sytuacji niekorzystnych oraz (o ile to tylko mozliwe) przeciwdziatanie powstawaniu patologii.
Dziatania ostonowe powinny by¢ koncentrowane wytacznie na interwencji w przypadkach
szczeg6lnych. W ramach realizacji niniejszej strategii planuje si¢ wprowadzenie w 15 letnim
horyzoncie czasowym nastgpujacych elementéw systemu opieki spoteczne;j:

» utworzenie / rozbudowa domu opieki spotecznej i wspieranie tworzenia sig tego typu
instytucji na zasadach komercyjnych — model komercyjny nalezy uznaé za strategiczny w
dtuzszym horyzoncie czasowym,

» utworzenie / aktywizacjg dziatan Osrodka Interwencji Kryzysowych odpowiedzialnego za
pomoc socjalna (w tym zapewnienie czasowego miejsca zamieszkania) w sytuacjach
nagtych — najczgsciej zwiazanych z przejawami przemocy w rodzinie,

» powotlanie / rozwdj dziatan zespoty ds. opieki nad dzieckiem i rodzina, jako elementu
uzupehniajacego oferte Osrodka Interwencji Kryzysowej o dziatania o charakterze
profilaktycznym oraz o szersze oddzialywanie ponad przypadki kryzysowe

» stworzenie systemu opieki spotecznej w miejscu zamieszkania osoby objetej pomoca.
Doswiadczenia wielu panstw i spofecznosci lokalnych wskazuja na ekonomiczny sens
takiej formy wsparcia (niejednokrotnie koszt zatrudnienia jednej opiekunki do jednej
osoby wymagajacej opieki jest tanszy niz utrzymanie placéwki),

» stworzenie i wdrozenie w zycie sp6jnej polityki powiatowej w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych. Polityka taka ma na celu przede wszystkim stworzenie perspektyw
do rozwoju i aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych oraz likwidowanie barier
egzystencji tej grupy mieszkancéw,

» rozwazenie mozliwosci utworzenia na terenie powiatu instytucji/obiektéw pomocy
spotecznej oddziatywujacych na obszar znacznie wigkszy niz powiat. Do takich instytucji
mozna zaliczy¢ Srodowiskowy Dom Opieki nad Osobami z Zaburzeniami Psychicznymi,
czy Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii. Powodzenie planu utworzenia tych obiektow jest
jednak uzaleznione w przewazajacej mierze od ponadregionalnego ich charakteru.

Sposréd wymienionych inicjatyw najbardziej palacy charakter ma problem dlugookresowej
opieki zdrowotnej oraz opieki spotecznej nad osobami starszymi. Jego rozwiazanie stanowi
jeden z gtéwnych celéw wdrazanej w catym kraju reformy stuzby zdrowia. Dzialania opisane
w niniejszym zadaniu sa zbiezne z ogélnymi tendencjami preferowanymi na poziomie
ogolnokrajowym przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spoteczne;.

W Polsce, w tym takze w powiecie ostrédzkim, powszechny jest problem braku warunkéw dla
dtugookresowej opieki pielggniarskiej dla oséb w podesztym wieku. Powszechny jest
proceder pozostawiania 0sé6b starszych dtuzej na oddziale szpitalnym, dlatego, ze ,,nie maja
dokad p6j$¢”. Zakonczenie leczenia szpitalnego nie zawsze jest rOwnoznaczne z mozliwoscia
pozostawienia pacjenta bez opieki medycznej. W wysoko rozwinigtych krajach zachodnich
problem ten rozwiazano tworzac oddzialy opieki dtugoterminowe;j (pielggniarskiej) w
szpitalach lub oddzielne domy opieki spotecznej (w rozumieniu znacznie odbiegajacym od
przyjetego w Polsce wizerunku tzw. ,,doméw starcow”). Pobyt pacjenta na takim oddziale jest
niejednokrotnie nawet do szesciu razy tanszy niz na zwyktym oddziale szpitalnym
(internistycznym, czy chirurgicznym).

Planuje sig, jako pierwszy etap realizacji zadania utworzenie / rozbudowe¢ domu opieki
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spotecznej w miejscowosci Dobrocin. Nalezy jednak pamigta¢, iz dom ten bedzie jedynie
elementem przyszlego systemu, ktéry co do zasady bedzie ewoluowal w kierunku opieki
$wiadczonej na zasadach komercyjnych oraz opieki w miejscu zamieszkania.

Za realizacj¢ zadania odpowiedzialny jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Koszt realizacji zadania w pierwszym etapie bgdzie znaczny. Stosunkowo najtatwiej jest
oszacowac koszty pierwszego etapu — domu pomocy spotecznej. Tutaj koszty zwigzane z
rozbudowa istniejacego obiektu oraz wyposazeniem moga wynie$¢ okoto 3 min zt. Do tego
nalezy takze dodac koszty zwiazane z utrzymaniem placéwki — te jednak beda pokrywane z
biezacej czgsci budzetu powiatu.

W kolejnych punktach koszty beda z pewnoscia nie mniejsze. Ich pokrycie bedzie jednak
zalezne od mozliwos$ci pozyskania przez powiat odpowiednich srodkéw zewngtrznych.

Zatozono, iz ze srodkow
powiatu finansowanie
wyniesie okoto 3 000.000 zt.
w dwdch latach.

Dalsze koszty w ramach
biezacej czgsci budzetu
powiatu

Planuje si¢ sfinansowa¢ w czesci ze Srodkow
powiatowych, w czgsci za$ ze Srodkow
zewngtrznych. Mozliwe jest wystapienie o
dofinansowanie do Urzedu
Marszatkowskiego oraz PFRON. Planowane
jest takze pozyskiwanie srodkéw z
organizacji pozarzadowych, funduszy
bilateralnych, firm i oséb fizycznych.

Dom opieki powinien powsta¢ do
2004. Caly plan zostanie zrealizowany
do 2015 roku.

Dziatania zostang rozpoczgte w
2001 roku

Dziatania maja na celu rozwigzanie problemu dlugoterminowej opieki medycznej oraz opieki
spotecznej, w tym walke z patologiami, na terenie powiatu.
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8. Zgodnos¢ poszczegolnych zadan z priorytetami rozwoju gospodarki narodowej i
regionalnej.

Zadania zaproponowane w niniejszej strategii znajduja w odzwierciedlenie w wielu
dokumentach wyznaczajacych kierunki rozwoju gospodarki narodowej oraz z zatozeniami
polityki regionalnej. Na kolejnych stronach wskazano powiazania poszczegdlnych zadan z
priorytetami r6znego szczebla.

Prezentowane poréwnanie uwzgle¢dnia nastgpujace dokumenty i plany:

1. ,Kierunki dziatan rzadu wobec matych 1 srednich przedsigbiorstw do 2002 roku” —
dokument rzadowy przyjety przez Rade Ministréw w dniu 11 maja 1999 r.

2. ,Pakt dla rolnictwa i obszaréw wiejskich” — dokument rzadowy przyjety przez Rade
Ministrow w dniu 22 lipca 1999 r.

3. ,.Spojna polityka strukturalna rozwoju obszar6w wiejskich 1 rolnictwa” projekt
proponowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej, wg stanu na
15 kwietnia 1999 r.

4. ,Zalozenia polityki mieszkaniowej panstwa na lata 1999-2003” — dokument rzadowy
przyjety przez Radg Ministréw w dniu 13 lipca 1999 r.

5. ,,Zalozenia realizacji programu pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej SAPARD”
— projekt zaproponowany przez Komitet Integracji Europejskie;.

6. ,Strategia rozwoju wojewodztwa warminsko — mazurskiego”.
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mozliwos$ciach inwestowania na
terenie powiatu

Znak Zadanie Z.godnos¢ na poziomie centralnym: Zgodnos¢ z zalozeniami strategii
wojewodzKiej:
1A-1 |Stworzenie bazy danych o Program SAPARD - priorytet: "zr6znicowanie Cel: Duza liczba inwestorow krajowych i

dziatalnosci gospodarczej..." oraz "rozwdj i
poprawa infrastruktury wiejskiej". Pakt dla
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich - filar II zadanie
11

zagranicznych
Zadanie: wypracowanie systemu obstugi
inwestorow...

1A-2 |Przygotowanie profesjonalnych
materialéw promocyjnych 1

informacyjnych

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich - filar 11
zadanie 14 (promocja lokalizacji inwestycji na
terenach wiejskich). Program SAPARD - priorytet:
zroznicowanie dziatalnosci gospodarcze;..."

Cel: Duza liczba inwestoréw krajowych i
zagranicznych

Zadanie: spojny program proinwestycyjnej
promoc;ji

1A-3 |Przygotowanie wieloletniego planu

dziatan promocyjnych powiatu

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich - filar 11
zadanie 14 (promocja lokalizacji inwestycji na
terenach wiejskich). Program SAPARD - priorytet:
zroznicowanie dziatalnosci gospodarcze;..."

Cel: Duza liczba inwestoréw krajowych i
zagranicznych

Zadanie: sp6jny program proinwestycyjnej
promoc;ji

1B-1 |Utworzenie Funduszu Por¢czen

Kredytowych

Kierunki Dziatan Rzadu Wobec MSP do roku 2002
—cel 3, punkt 3.2.1.

Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw
Wiegjskich 1 Rolnictwa — dziat III — zadanie 3.1.3,
wyréznik 2: ,,system porgczen...”

Pakt dla Rolnictwa i1 Obszaréw Wiejskich — filar 11
zadanie 13a (porgczenia)

Cel: Wzrost potencjatu gospodarczego MSP
1 poprawa konkurencyjnosci

Zadanie: wspieranie i tworzenie silnych
funduszy porgczen kredytowych...

1B-2 |Utworzenie punktu doradztwa

Kierunki Dziatan Rzadu Wobec MSP do roku 2002
—cel 3, punkt 3.2.1.4. (sie¢ doradcza)

Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Rolnictwa — dziat III — zadanie 3.1.3,
wyroznik 5: ,,rozwdj doradztwa...”

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar 11
zadanie 12

Cel: Skuteczna polityka wspierania MSP na
poziomie samorzadu

Zadanie: tworzenie sieci osrodkow
wspierania przedsigbiorczosci
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2A-1

Edukacja turystyczna i kulturalna
dorostych 1 mtodziezy

Pakt dla Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich — filar 11
zadanie 15.

Cel: Maksymalne i dynamiczne
wykorzystanie predyspozycji turystycznych
regionu

Zadanie: zwigkszenie Swiadomosci korzySci
ptynacych z rozwoju turystyki

2A-2

Organizowanie szkolen dla dorostych
z zakresu rozwoju ustug turystycznych

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar 11
zadanie 15.

Cel: Maksymalne i dynamiczne
wykorzystanie predyspozycji turystycznych
regionu

Zadanie: zwigkszenie swiadomosci korzysci
ptynacych z rozwoju turystyki

2A-3

Centrum Edukacji Ekologiczne;j

Pakt dla Rolnictwa i1 Obszaréw Wiejskich — filar 11
zadanie 15.
Program ISPA

Cel: Maksymalne 1 dynamiczne
wykorzystanie predyspozycji turystycznych
regionu

Zadanie: ochrona srodowiska

2B-1

Wspieranie ponadregionalnych imprez
kulturalnych i sportowych (granty)

Pakt dla Rolnictwa 1 Obszar6w Wiejskich — filar III
zadanie 26

Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Rolnictwa — dziat III — zadanie 3.1.2.2.

Cel: Szeroka oferta kulturalna
Zadanie: opracowanie i realizowanie
programOw wspierania...

2B-2

Wspieranie inicjatyw dotyczacych
rozbudowy infrastruktury turystycznej

Pakt dla Rolnictwa i1 Obszaréw Wiejskich — filar 11
zadanie 15.

Cel: Zwigkszenie kapitalu inwestycyjnego w
turystyce
Zadanie: rozbudowa bazy...

2C-1

Uruchomienie centrum informacji
turystycznej

Pakt dla Rolnictwa i Obszarow Wiejskich — filar II
zadanie 15.

Cel: Maksymalne i dynamiczne
wykorzystanie predyspozycji turystycznych
regionu

Zadanie: utworzenie regionalnej i lokalnych
organizacji turystycznych

2C-2

Stworzenie profesjonalnych
materiatow promocyjnych

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar IT
zadanie 15.

Cel: Maksymalne i dynamiczne
wykorzystanie predyspozycji turystycznych
regionu

Zadanie: wyeksponowanie specyfiki i
wypromowanie tradycji regionu
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2C-3

Wspoétpraca w zakresie inicjatyw
ponadregionalnych

Brak bezposredniego powiazania

Cel: Maksymalne 1 dynamiczne
wykorzystanie predyspozycji turystycznych
regionu

Zadanie: stworzenie bogatego wachlarza
ustug okoloturystycznych

3A-1

Powotanie powiatowej rady
koordynujacej kierunki ksztalcenia

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich - filar 111
zadanie 161 17. Spdjna Polityka Strukturalna
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa - dziat
III - zadanie 3.1.2.1. Kierunki Dziatan Rzadu
Wobec MSP do roku 2002 - cel 1, punkt 1.4.2.

Cel: Stworzenie systemu edukacji
dostosowanego do potrzeb rynku pracy

3A-2

Utworzenie lokalnego funduszu
stypendialnego

Pakt dla Rolnictwa i1 Obszaréw Wiejskich - filar 11
zadanie 161 17. Spdjna Polityka Strukturalna
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa - dziat
III - zadanie 3.1.2.1. Kierunki Dziatan Rzadu
Wobec MSP do roku 2002 - cel 1, punkt 1.4.2.

Cel: Stworzenie systemu edukacji
dostosowanego do potrzeb rynku pracy
Cel II: Zwigkszenie dostgpu do szkot

3A-3

Prowadzenie akcji informacyjne;j
wsréd ucznidow

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich - filar 11T
zadanie 161 17. Spdjna Polityka Strukturalna
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa - dziat
III - zadanie 3.1.2.1. Kierunki Dziatan Rzadu
Wobec MSP do roku 2002 - cel 1, punkt 1.4.2.

Cel: Stworzenie systemu edukacji
dostosowanego do potrzeb rynku pracy

3A-4

Podnoszenie kwalifikacji kadry
nauczycielskiej

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich - filar III
zadanie 161 17. Spdjna Polityka Strukturalna
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa - dziat
III - zadanie 3.1.2.1. Kierunki Dziatan Rzadu
Wobec MSP do roku 2002 - cel 1, punkt 1.4.2.

Cel: Ulepszenie systemu doskonalenia kadr
w o$wiacie
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3B-1

Stymulowanie rozwoju grup
producenckich

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar |
zadanie 6

Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 1 Rolnictwa — dziat III — zadanie 3.2.3.2.

Cel: Aktywny i sprawnie dziatajacy
samorzad rolniczy
Zadanie: ...tworzenie grup producenckich

istniejacych zrédtach wsparcia
finansowego

3B-2 |Zalesianie Pakt dla Rolnictwa 1 Obszar6w Wiejskich — filar III |Cel: Racjonalne wykorzystanie potencjatu
zadanie 34 Spdjna Polityka Strukturalna Rozwoju  |przyrodniczego regionu
Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa — dziat III — Zadanie: ... zalesianie gruntow o niskiej
zadanie 3.3.3. przydatnosci rolniczej

3C-1 |Upowszechnianie informacji o Brak bezposredniego powiazania Cel: Dobrze funkcjonujace i efektywnie

produkujace gospodarstwa rolne
Zadanie: ... lepszy przeptyw informacji

3C-2

Organizowanie kurséw
przekwalifikowujacych

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar 11
zadanie 16

Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 1 Rolnictwa — dziat 3 — zadanie 3.3.4.

Cel: Podniesienie poziomu wyksztalcenia
[na wsi]

Zadanie: wsparcie dla dziatan podnoszacych
kwalifikacje...

4A-1

Rozwiazanie problemu
zagospodarowania odpadow statych

Program ISPA — priorytet: ,,pomoc w zakresie
utylizacji odpadow”

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar 11T
zadanie 33

Cel: Infrastruktura techniczna na rzecz
ochrony srodowiska zgodna z normami UE
Zadanie: ...zorganizowany system
gospodarki odpadami statymi (zbieranie,
segregacja i utylizacja)

4A-2

Uruchomienie programu zbierania i
segregacji $mieci

Program ISPA — priorytet: ,,pomoc w zakresie
utylizacji odpadéw”

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar III
zadanie 33

Cel: Infrastruktura techniczna na rzecz
ochrony srodowiska zgodna z normami UE
Zadanie: ...zorganizowany system
gospodarki odpadami stalymi (zbieranie,
segregacja 1 utylizacja)
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4A-3

Wspieranie i koordynacja inicjatyw
rozwijajacych proekologiczna
infrastrukture techniczna

Program ISPA — priorytet: ,,pomoc w zakresie
utylizacji odpadoéw”

Pakt dla Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — filar III
zadanie 33

Cel: Infrastruktura techniczna na rzecz
ochrony $rodowiska zgodna z normami UE

4B-1

Wieloletni plan dziatan naprawczych 1
zamierzen inwestycyjnych

Program ISPA — priorytet: ,,rozwdj infrastruktury
transportowe;j”.

Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Rolnictwa — dziat III — zadanie 3.1.1.5.

Cel: Zwigkszenie zewngtrznej dostgpnosci
transportowej oraz wewngtrznej spojnosci
regionu

4B-2

Budowa nowych drog i tras
rowerowych

Program ISPA — priorytet: ,,rozwdj infrastruktury
transportowe;j”.

Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Rolnictwa — dziat III — zadanie 3.1.1.5.

Cel: Zwigkszenie zewngtrznej dostgpnosci
transportowej oraz wewngtrznej spojnosci
regionu

4C-1

Analiza potrzeb 1 plan modernizacji
wyposazenia szkot

Pakt dla Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich — filar III
zadanie 19 (szkoty podstawowe) i 20 (gimnazja)
Spojna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i Rolnictwa — dziat III — zadanie 3.1.2.

Cel: Petna realizacja funkcji szkoty
Cel II: Zwigkszenie dostgpnosci do szkét

4C-2

Stworzenie nowoczesnych form opieki
spolecznej

Brak bezposredniego powiazania

Cel: Zapewnione bezpieczenstwo socjalne 1
infrastruktura socjalna

Zadanie: utworzenie w kazdym powiecie
niezbednej infrastruktury socjalnej
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9. Zbiorczy budzet realizacji strategii i analiza wykonalnosci

Prezentowane w poprzednim rozdziale zadania szczegdtowe skladaja si¢ na plan
realizacji strategii dzialania do roku 2015. Jest zatem niezwykle istotne, aby dokonaé
catosciowej analizy:

(a) harmonogramu realizacji poszczegdlnych zadan;

(b) naktadow inwestycyjnych (realizacyjnych) ponoszonych przez budzet powiatu w
poszczegdlnych latach;

(c) mozliwosci skutecznego finansowania strategii w poszczegdlnych latach — rodzaju analizy
przeplywow pieni¢znych (cash-flow) strategii.

Najwigkszy problem wiaze si¢ zawsze z okresleniem mozliwosci budzetowych, w
kontekscie realizacji zatozen strategii. Budzet powiatu jest SciSle powiazany z wydatkami o
charakterze ustawowym. Dotacje celowe nie pozostawiaja duzego marginesu dowolnosci.
Krotki okres funkcjonowania powiatow nie daje mozliwosci pelnego poréwnania ex post.
Jedynym Zrédtem informacji moze by¢ budzet roku 1999 i plan na rok 2000. Na podstawie
danych historycznych przyjeto, iz maksymalna kwota w dyspozycji strategii wynosi¢ bedzie 2
mln z}.(z wylaczeniem roku 2000, kiedy przewidziano wydatki jedynie rzedu 32.000 zi. oraz
lat 2001-2002, kiedy niezbgdne bedzie zaangazowanie po 2,3 min zt.)

Na nastgpnej stronie zaprezentowano analiz¢ wydatkow zwiazanych z realizacja
strategii w zestawieniu z dostgpnymi Srodkami. W efekcie podsumowania wierszy kosztow
wdrozenia zadan 1 budzetu w dyspozycji strategii, osiagni¢to oceng¢ realnosci wdrozenia
zatozen strategii. Laczne koszty jej realizacji wynosza okoto 29,5 mln zi., podczas gdy
dostepne Srodki siggaja okoto 30,5 mln zt. Autorzy zwracaja uwagg, 1z margines finansowy
realizacji strategii jest bardzo maly. Jest to o tyle istotne, iz w poczatkowym okresie realizacji
strategii wystgpuja nieznaczne ujemne salda roczne — co oznacza konieczno$¢ postugiwania
si¢ kredytami lub pozyczkami zewngtrznymi. Mozna stwierdzi¢, iz realizacja wszystkich
zadan ujetych w strategii wymagac¢ bedzie zaangazowania finansowego 1 organizacyjnego na
najwyzszym poziomie. Podejmujac wszelkie dziatania nalezy pamigtac, iz budzet realizacji
strategii jest okreslony na poziomie zblizonym do maksymalnego. Wszelkie niekorzystne
zmiany uktadu finansowego sprawia, iz strategia bedzie niemozliwa do realizacji w przyj¢tej
formie zadaniowo-finansowe;.
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Pozycja Rok w tys. zt.
Znak Zadanie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Razem

1A-1  |Stworzenie bazy danych o mozliwosciach inwestowania na terenie powiatu 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 90
1A-2 |Przygotowanie profesjonalnych materiatéw promocyjnych i informacyjnych 21 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 16 245
1A-3 |Przygotowanie wieloletniego planu dziatan promocyjnych powiatu 100l 105 110] 116| 122| 122| 122 122 122| 122 122] 122] 122] 122 122 1773
1B-1  |Utworzenie Funduszu Poreczen kredytowych 100 100
1B-2 |Utworzenie punktu doradztwa 0
2A-1  |Edukacja turystyczna i kulturalna dorostych i mtodziezy 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 140
2A-2 |Organizowanie szkolen dla dorostych z zakresu rozwoju ustug turystycznych 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 350
2A-3 |Centrum Edukacji Ekologicznej 0
2B-1 |Wspieranie ponadregionalnych imprez kulturalnych i sportowych (granty) 0
2B-2 |Wspieranie inicjatyw dotyczacych rozbudowy infrastruktury turystycznej 20 20 20 20 5 5 5 5 5 5 5 5 5 125
2C-1  |Uruchomienie centrum informacii turystycznej 15 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 145
2C-2 |Stworzenie profesjonalnych materiatdbw promocyjnych 35 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 315
2C-3 |Wspdipraca w zakresie inicjatyw ponadregionalnych 0
3A-1  |Powotanie powiatowej rady koordynujacej kierunki ksztatcenia 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 80
3A-2 |Utworzenie lokalnego funduszu stypendialnego 25 25 25 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 255
3A-3 |Prowadzenie akcji informacyjnej wéréd uczniow 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 80
3A-4 |Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej 7 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21 322
3B-1  |Stymulowanie rozwoju grup producenckich 5 5 5 15
3B-3 |Zalesianie 0
3C-1 |Upowszechnianie informacji o istniejacych zrédtach wsparcia finansowego 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 45
3C-2 |Organizowanie kurséw przekwalifikowujacych 40 40 40 40 40 200
4A-1  |Rozwiagzanie problemu zagospodarowania odpadéw statych 0
4A-2  |Uruchomienie programu zbirania i segregacji $mieci 0
4A-3 |Wspieranie i koordynacja inicjatyw rozwijajacych proekologiczng infrastrukture technicznf 0
4B-1  |Wieloletni plan dziatan naprawczych i zamierzen inwestycyjnych 1500| 1500| 1500] 1500| 1500 1500| 1500] 1500| 1500| 1500] 1500] 1500| 1500[ 1500]| 1500 22 500
4B-2 |Budowa nowych drdg i tras rowerowych 0
4C-1  |Analiza potrzeb i plan modernizacji wyposazenia szkot 100 1oo|f 100] 100] 00| 150 150] 150] 150 150/ 200] 200 200 200| 200 2250
4C-2 |Stworzenie nowoczesnych form opieki spotecznej 250 250 500
Razem koszty realizacji strategi 17| 2216 2151 1921 1912| 1918 1928| 1913| 1913| 1913| 1913| 1963| 1963| 1963| 1963| 1963 29 539
Budzet w dyspozyciji strategii 17| 2300| 2300] 2000| 2000| 2000| 2000| 2000 2000 2000| 2000| 2000| 2000| 2000| 2000| 2000 30617

Zaoszczedzone w roku poprzednim o\ 84| 233 312| 400 482| 554| 641 728] 815] 902| 939] 976| 1013| 1050]-

Razem $rodki w dyspozycji 17| 2300| 2384| 2233| 2312| 2400| 2482| 2554 2641| 2728| 2815] 2902| 2939 2976| 3013| 3050|-

Saldo 0 84| 233] 312| 400| 482| 554 41| 728 815 902| 939| 976 1013| 1050| 1087|-
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10.  System zarzadzania i monitorowania

By¢ moze najwazniejszym problemem przy opracowywaniu strategii rozwoju jest realna
mozliwos¢ jej skutecznego wdrazania. Kadencyjno$¢ wiladz samorzadu lokalnego sprawia, ze
zawsze wystepuje niebezpieczenstwo rezygnacji z realizacji strategii przez kolejne wtadze lokalne.

Kluczowe znaczenie w monitorowaniu 1 stymulowaniu realizacji zadan operacyjnych
zgodnie z przyjetym harmonogramem, ma komitet wspdlpracujacy przy opracowywaniu strategii.
Zaklada sig, ze komitet ten z chwila przyjgcia strategii przez Rad¢ Powiatu przerodzi si¢ w
Spoteczny Komitet Wdrazajacy. Jego gtéwna rola bedzie monitorowanie przebiegu realizacji
strategii oraz ewentualne interweniowanie w przypadku stwierdzenia opdznien lub nieuzasadnionej
rezygnacji z realizacji zadania.

Na kolejnej stronie zaprezentowano standardowa kartg realizacji strategii. Karta taka
powinna by¢ na koniec kazdego roku wypelniana przez pracownikéw Starostwa, a nastgpnie, po
zaopiniowaniu przez Spoteczny Komitet Wdrazajacy, przyjmowana w formie uchwaty Rady
Powiatu.

Nalezy takze podkresli¢ ogromna role¢ lokalnych mediéow w kontrolowaniu i
pobudzaniu jednostek odpowiedzialnych za realizacje strategii. Warte rozwazenia
wydaje si¢ by¢ wlaczenie do Spolecznego Komitetu Wdrazajacego przedstawicieli
lokalnej prasy i innych mediéow. W ten sposéb, spolecznos¢ lokalna bedzie miala
kontrole¢ nad postepami wdrazania strategii. Jest to jeden z najwazniejszych elementow
calego planu dzialan. nalezy pamigtaé, iz strategie rozwoju nie dzielg si¢ na dobre i zle
lecz na realizowane i nie realizowane. System monitoringu ma na celu sprawienie, aby
Strategia Rozwoju Powiatu Ostrédzkiego byla strategia realizowana.
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Strategia Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego

Stopien realizacji
Planowane Poniesione zadania w
wydatki w wydatki w stosunku do planu Podpis osoby Podpis osoby
Znak Zadanie roku roku (%) odpowiedzialnej nadzorujacej
1A-1 Stworzenie bazy danych o mozliwosciach inwestowania na terenie powiatu
1A-2 Przygotowanie profesjonalnych materiatéw promocyjnych i informacyjnych
1A-3 Przygotowanie wieloletniego planu dziatan promocyjnych powiatu
1B-1 Utworzenie Funduszu Porgczen kredytowych
1B-2 Utworzenie punktu doradztwa
2A-1 Edukacja turystyczna i kulturalna dorostych i mtodziezy
2A-2 Organizowanie szkolen dla dorostych z zakresu rozwoju ustug turystycznych
2A-3 Centrum Edukacji Ekologicznej
2B-1 Wspieranie ponadregionalnych imprez kulturalnych i sportowych (granty)
2B-2 Wspieranie inicjatyw dotyczacych rozbudowy infrastruktury turystycznej
2C-1 Uruchomienie centrum informacji turystycznej
2C-2 Stworzenie profesjonalnych materiatéw promocyjnych
2C-3 Wspétpraca w zakresie inicjatyw ponadregionalnych
3A-1 Powotanie powiatowej rady koordynujacej kierunki ksztatcenia
3A-2 Utworzenie lokalnego funduszu stypendialnego
3A-3 Prowadzenie akcji informacyjnej wéréd uczniow
3A-4 Podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskiej
3B-1 Stymulowanie rozwoju grup producenckich
3B-3 Zalesianie
3C-1 Upowszechnianie informacji o istniejacych zrédtach wsparcia finansowego
3C-2 Organizowanie kurséw przekwalifikowujacych
4A-1 Rozwiazanie problemu zagospodarowania odpadéw statych
4A-2 Uruchomienie programu zbirania i segregacji $mieci
4A-3 Wspieranie i koordynacja inicjatyw rozwijajacych proekologiczna infrastrukturg techniczna
4B-1 Wieloletni plan dziatah naprawczych i zamierzen inwestycyjnych
4B-2 Budowa nowych drdg i tras rowerowych
4C-1 Analiza potrzeb i plan modernizacji wyposazenia szk6t
4C-2 Stworzenie nowoczesnych form opieki spotecznej
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