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WPROWADZENIE 

 

Organizacje pozarządowe, tzw. III sektor, są ważnym partnerem władz 
samorządowych stymulującym rozwój powiatu. Silne organizacje pozarządowe są 
efektywnym partnerem w realizowaniu aktywnych polityk rynku pracy, dialogu społecznego, 
a także pobudzają aktywność i zaangażowanie mieszkańców w życie powiatu. Powierzanie 
organizacjom pozarządowym zadań społecznych zwiększa efektywność i skuteczność ich 
realizacji. Dlatego stymulowanie rozwoju III sektora leży w interesie każdego samorządu.  

Często pojawia się pytanie dlaczego organizacje pozarządowe powinny wspierać lub 
zastępować samorząd w zaspokajaniu obywateli. Odpowiedź jest prosta – bo robią to lepiej           
i taniej. Lepiej bo są oddani sprawie, unikają biurokracji i często korzystają z pracy 
wolontariuszy, ale także dlatego że najlepiej znają potrzeby lokalnej społeczności i działając 
poprzez miejscowych obywateli tworzą poczucie wspólnoty i wspólnotę tę realnie konstruują. 
Dlatego też samorząd powiatu udziela dotacji do działalności organizacji wiedząc, że środki 
te zostaną dobrze wykorzystane  na rzecz lokalnej społeczności. W 2008 r. samorząd powiatu 
przekazał organizacjom pozarządowym  kwotę 4 724 545,41 zł.   Dzięki przekazanemu 
wsparciu zrealizowano wiele wartościowych przedsięwzięć. 

W ostatnich latach wiele się zmieniło w relacjach między administracją publiczną                 
a sektorem pozarządowym. Rośnie nie tylko liczba organizacji  pozarządowych ale poszerza 
się również zakres ich działania, skala realizowanych zadań oraz liczba wolontariuszy a nawet 
pracowników. Na terenie powiatu funkcjonuje 201 organizacji pozarządowych. Głównymi 
obszarami działalności naszych organizacji są: 

- kultura fizyczna, sport i rekreacja, 
- kultura i sztuka, 
- pomoc społeczna, 
- działania na rzecz osób niepełnosprawnych, 
- wychowanie i pomoc dziecku. 

Organizacje pozarządowe są chętne do współpracy, rośnie ich aktywność i znaczenie lokalne. 
To właśnie dzięki coraz większej aktywności podejmowanej na terenie powiatu  organizacje 
pozarządowe stały sie cennym  partnerem dla samorządu. Główną cechą tych relacji jest 
współpraca. Doświadczenia zdobyte w zakresie współpracy w poprzednich latach, a także w 
ostatnim okresie pozwalają na dalsze pogłębianie partnerskiej współpracy, czego wyrazem są 
podejmowane nowe inicjatywy m.in. współorganizacja Targów Organizacji Pozarządowych 
Powiatu Ostródzkiego, za które w 2008 r. Rada Organizacji Pozarządowych Powiatu 
Ostródzkiego otrzymała  nagrodę Marszałka w kategorii na najlepszą inicjatywę reprezentacji 
sektora pozarządowego województwa warmińsko-mazurskiego.  Wspólny trud                       
i zaangażowanie stron przynoszą satysfakcję i chęci do podejmowania kolejnych wysiłków w 
budowaniu społeczeństwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym. 

Program współpracy na 2009 rok został opracowany metodą  partnerską m.in. podczas 
spotkań z przedstawicielami organizacji pozarządowych z terenu powiatu ostródzkiego,                
a także po zapoznaniu się z ich  potrzebami, w celu sprecyzowania zakresu współdziałania w 
2009 roku. Został on poddany konsultacjom z organizacjami pozarządowymi. 

Program wyznacza partnerski obszar zadań publicznych dla wszystkich organizacji 
pozarządowych i innych podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego, 
wyrażających wolę współpracy w działaniach na rzecz powiatu i jego mieszkańców.  

„Roczny Program Współpracy Powiatu Ostródzkiego z organizacjami pozarządowymi 
oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2009” jest 
elementem współpracy określonej w Karcie Współpracy Powiatu Ostródzkiego z 
Organizacjami Pozarządowymi. Władze powiatu starają sie stworzyć przyjazny system 
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współpracy z organizacjami pozarządowymi. System współpracy oznacza, że działania nie są 
przypadkowe i tworzą spójną całość. Pamiętajmy, że najlepiej opracowane zasady współpracy 
nic nie znaczą bez życzliwych wobec siebie ludzi.  
 

ROZDZIAŁ I 
POSTANOWIENIA OGÓLNE 

 
1. Roczny Program Współpracy określa priorytetowe zadania publiczne, których 
realizację powiat będzie wspierać w 2009 roku. Szczegółowe warunki realizacji zadań 
priorytetowych zostaną określone w ogłoszeniu otwartego konkursu ofert na wsparcie 
realizacji zadań, w specyfikacjach do poszczególnych zadań. 
2. Ilekroć w Programie jest mowa o: 
a) ustawie – należy przez to rozumieć ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 
pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), 
b) podmiotach programu – rozumie się przez to organizacje pozarządowe i podmioty,              
o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;  
c) Programie – należy przez to rozumieć „Roczny program współpracy Powiatu 
Ostródzkiego z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi 
działalność pożytku publicznego na rok 2009”;  
d) Radzie – należy przez to rozumieć Radę Powiatu Ostródzkiego, 
f) Powiecie – należy przez to rozumieć Powiat Ostródzki. 
 
 

ROZDZIAŁ II 
OCENA POTENCJAŁU ORGANIZACJI POZARZĄDOWYCH 

 
W powiecie zarejestrowanych jest 201 organizacji. Jednak już odpowiedź na pytanie, 

ile z nich rzeczywiście – aktywnie i regularnie – działa, przysparza trudności.                       
Z podejmowanej z lokalnymi samorządami i innymi podmiotami można zaobserwować, że 
aktywnych jest około 70 organizacji.  

W 2008 r. została przeprowadzona wśród organizacji ankieta na temat ich potrzeb 
która pozwoliła na oznaczenie słabych i mocnych stron trzeciego sektora funkcjonującego na 
terenie powiatu.  

Do najważniejszych atutów działających na terenie powiatu organizacji należą: 
zaangażowanie, entuzjazm i motywacja do pracy oraz dobre rozpoznanie                       
i zaspokajanie potrzeb lokalnej społeczności. Pierwsza cecha z pewnością decyduje                      
o żywotności i sukcesach organizacji, które dysponując skromnymi środkami podejmują sie 
wielu działań na rzecz różnych grup społecznych.  

Do słabych stron zaliczyć należy prawną i finansowo – księgową stronę zarządzania 
organizacją. Prawdziwą piętą achillesową naszych organizacji jest brak odpowiedniego 
zaplecza lokalowego i sprzętowego; organizacje najczęściej nie posiadają żadnego własnego 
majątku. Znaczna część organizacji nie posiada wyposażenia w sprzęt biurowy, komputerowy 
oraz internet. Większość organizacji boryka sie z trudnościami finansowymi co wpływa na 
ograniczenie możliwości realizowania różnego rodzaju projektów. Największym problemem 
wśród organizacji jest brak kadry przygotowanej do realizacji projektów jak również obawa 
przed podjęciem ryzyka przy realizacji większych projektów. 

Analiza ofert na realizację zadań publicznych składanych w Starostwie Powiatowym 
wskazuje, że niektóre organizacje pozarządowe mają problemy z wypełnieniem wniosków. 
Choć doświadczenie organizacji pozarządowych jest coraz większe, zarówno w realizacji 
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zadań publicznych jak i dysponowaniu środkami publicznymi – to jednak sytuacja wymaga 
intensywnych szkoleń i doradztwa w tym zakresie.  

Organizacje pozarządowe oraz inne podmioty prowadzące działalność pożytku 
publicznego poprzez swoje zaangażowanie, aktywność, skupienie w swoich szeregach ludzi 
najaktywniejszych pragnących rozwiązywać ważne problemy społeczne, w istotny sposób 
wpływają na jakość życia w powiecie. Rozległość zadań, w które angażują się organizacje, 
ich społeczny charakter oraz wysoki poziom realizowanych zadań powodują, że postrzegane 
są jako cenny partner samorządu terytorialnego. Dostrzegając ich wartość i doceniając pracę 
Rada Powiatu deklaruje wolę współpracy na rzecz dobra powiatu z wszystkimi organizacjami 
pozarządowymi oraz innymi organizacjami prowadzącymi działalność pożytku publicznego a 
także wyraża intencję wspólnej realizacji zadań publicznych w zakresach określonych 
programem. 

 
ROZDZIAŁ III 

CEL GŁÓWNY I CELE SZCZEGÓŁOWE PROGRAMU 
 

1. Cel główny 
Celem głównym Programu jest budowanie i umacniane  partnerstwa pomiędzy powiatem                  
a  organizacjami pozarządowymi.  
 

2. Cele szczegółowe 
Celami szczegółowymi programu są: 
- poprawa jakości życia , poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkańców powiatu, 
- integracja podmiotów realizujących zadania publiczne, 
- prezentacja dorobku sektora i promowanie jego osiągnięć, 
- wzmocnienie potencjału organizacji pozarządowych. 
 

ROZDZIAŁ IV 
OBSZARY WSPÓŁPRACY 

 
Współpraca powiatu z podmiotami Programu  w 2009 r. dotyczyć będzie  następujących 
zadań w zakresie: 
- ekologii, 
- ochrony i promocji zdrowia, 
- upowszechniania kultury fizycznej i sportu, 
- edukacji, 
- sztuki, ochrony dóbr kultury i tradycji, 
- turystyki, 
- podtrzymywania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości oraz rozwoju świadomości 
narodowej, obywatelskiej i kulturowej, 
- działalności wspomagającej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo 
podmioty programu.  

ROZDZIAŁ V 
ZADANIA PROGRAMU 

 
W roku 2009 powiat wspierać będzie organizacje pozarządowe realizujące niżej wymienione 
zadania: 

1. Organizacja czasu wolnego młodzieży 
2. Promocja wolontariatu 
3. Edukacja na rzecz wspierania społeczeństwa obywatelskiego 
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4. Podtrzymywanie tradycji narodowej, pielęgnowanie polskości oraz rozwoju 
świadomości narodowej. 

5. Aktywizacja, edukacja i integracja społeczna osób po aktywności zawodowej. 
6. Edukacja konsumencka 
7. Edukacja ekologiczna.  
8. Wsparcie budowy i rozwoju sektora pozarządowego w powiecie ostródzkim. 
9. Wsparcie inicjatyw aktywizujących organizacje pozarządowe  z terenu powiatu 

ostródzkiego. 
10. Powiatowy przegląd piosenki harcerskiej i turystycznej 
11. Popularyzacja muzyki klasycznej na terenie Powiatu Ostródzkiego 
12. Popularyzacja kultury mniejszości narodowych i etnicznych 
13. Promowanie przyrody i zabytków Powiatu Ostródzkiego. 
14. Wspieranie inicjatyw artystycznych i kulturalnych 
15. Organizacja turniejów i zawodów sportowych w grach zespołowych    
16. Organizacja rajdów turystycznych na terenie Powiatu Ostródzkiego 
17. Organizacja imprez sportowych rangi ogólnopolskiej i międzynarodowej. 
18. Profilaktyka i wczesne wykrywanie chorób nowotworowych 
19. Kształtowanie prawidłowych postaw w stanach zagrożenia życia i zdrowia    
20. Promocja świadomego rodzenia. 
21. Promocja zasad zdrowego trybu życia oraz profilaktyki zdrowotnej 
22. Promocja honorowego krwiodawstwa. 

 
ROZDZIAŁ VI 

FORMY WSPÓŁPRACY 
 

1. Współpraca pomiędzy powiatem a podmiotami Programu  będzie w 2009 r. prowadzona                       
w następujących formach: 
a/ pozafinansowych takich jak: 
- prowadzenie internetowej bazy danych o organizacjach pozarządowych działających na 
terenie powiatu, 
- wzajemną wymianę informacji w zakresie planowanych kierunków działalności                       
i współdziałanie w celu zharmonizowania tych kierunków, 
-  opiniowanie i konsultowanie programów w dziedzinach stanowiących obszary wzajemnych 
zainteresowań, 
- tworzenie wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, 
- udzielanie informacji w zakresie tworzenia i funkcjonowania stowarzyszeń i fundacji, 
- współpraca i udzielanie pomocy w zakresie pozyskiwania środków finansowych                   
z   innych źródeł w szczególności poprzez informowanie o aktualnych konkursach, 
- promocję działań podejmowanych przez podmioty Programu poprzez zamieszczanie na 
stronie internetowej powiatu – na wniosek organizacji lub podmiotu, informacji dotyczących 
realizowanych przez nie inicjatyw, 
- pomoc w nawiązywaniu przez organizacje pozarządowe kontaktów międzynarodowych, 
- udzielanie rekomendacji dla organizacji pozarządowych starających się o środki                        
z innych źródeł, 
- udzielanie przez samorząd wsparcia pozafinansowego (użyczenie sprzętu, bezpłatne 
wynajmowanie sal itp.), 
- inicjowanie lub organizowanie szkoleń dla organizacji pozarządowych w zakresie zasad 
sporządzania ofert na realizację zadań publicznych, 
- współorganizacja corocznego  Forum Organizacji Pozarządowych, 
- współorganizacja Targów Organizacji Pozarządowych Powiatu Ostródzkiego, 
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- ogłoszenie konkursu „Darczyńca Roku 2008  w Powiecie Ostródzkim” dla osób, firm 
wspierających działalność organizacji pozarządowych, 
- udostępnienie lokalu na działalność Centrum Wspierania Organizacji Pozarządowych.  
b/ finansowych takich jak: 
- zlecanie zadań publicznych na zasadach określonych w ustawie. 
- zabezpieczenie rezerwy celowej w budżecie powiatu przeznaczonej na udział finansowy 
Powiatu jako partnera organizacji pozarządowych w związku z ubieganiem się o granty. 
2. Zlecenie zadania publicznego organizacji może nastąpić poprzez: 
    a/ powierzenie wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na 
sfinansowanie jego realizacji 
    b/ wspieranie wykonania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na częściowe 
dofinansowanie jego realizacji. 
 

ROZDZIAŁ VII 
  FINANSOWANIE PROGRAMU 

 
Wysokość środków finansowych przeznaczonych na realizację zadań objętych niniejszym 
Programem określiła uchwała budżetowa Rady Powiatu w Ostródzie na rok 2009. 
 

ROZDZIAŁ VIII 
POSTANOWIENIA KOŃCOWE 

 
1.  Bieżącym monitoringiem w zakresie realizacji zadań w ramach Programu zajmuje się 
Koordynator ds. współpracy  z organizacjami pozarządowymi. 
2.  Informacja z realizacji Programu zostanie przedłożona Radzie do 31 marca 2010 roku 
przez Koordynatora ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi. 
3. Wszelkie informacje dotyczące współpracy Powiatu Ostródzkiego z Organizacjami 
Pozarządowymi wynikające z niniejszego programu (m.in. uchwały, ogłoszenia konkursów, 
wzory ofert, umów, sprawozdań) dostępne są na stronie internetowej  powiatu 
www.powiat.ostroda.pl, zakładka organizacje pozarządowe. 
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