DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU
OSTRODZKIEGO

OPRACOWANIE: WYDZIAL ROZWOJU LOKALNEGO
Listopad 2008



DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

Wstep
.Diagnoza prospektywna stanu powiatu ostrédzkiego™:

e Jest punktem wyjscia do formulowania zalozen strategii zréwnowazonego
rozwoju.

e Jest opracowaniem stanowigcym podstawe do oceny istniejgcego stanu
obszaru powiatu ostrodzkiego. Uwzglednia wszystkie dziedziny zycia
spotecznego majace wplyw na stopien zaspokojenia potrzeb mieszkahcow
i poziom ich zycia. Jej tres¢ stanowig dogtebne charakterystyki poszczegoélnych
obszarow, wsparte danymi statystycznymi oraz wnioski wyptywajace z analiz,
w tym z ankiety srodowiskowe;j.

* Pozwala ustali¢ obszary problemowe i zidentyfikowac bariery rozwoju, w tym
mocne
i stabe strony, szanse i zagrozenia wynikajace z warunkéw otoczenia,
a w efekcie kluczowe problemy wymagajgce rozwigzania oraz okresli¢ kierunki
rozwoju na przyszitosc by sytuacja ulegta poprawie.

e Jest opracowaniem charakteryzujagcym zmiany stanu powiatu ostrodzkiego na

przestrzeni ostatnich 3-5 lat.

Jej celem jest pokazanie sytuacji spoteczno — gospodarczej w powiecie poprzez liczby
i wskazniki charakterystyczne dla kazdego z przedstawianych obszaréw. W celach
porébwnawczych pokazano takze powiat na tle Wojewddztwa Warminsko -—
Mazurskiego i kraju. Dotyczy to w szczegoélnosci obszarow strategicznych dla
zrOwnowazonego rozwoju.

Prezentujgc dane liczbowe na przestrzeni kilku lat, pokazano zmiany jakie zaszty na
obszarze powiatu. Na ich podstawie mozna byto wskazac najpilniejsze potrzeby
w wybranych obszarach i sprecyzowac¢ zakres dziatan koniecznych do zrealizowania
w przysztosci zarébwno blizszej jak i dalszej oraz okresli¢ zadania.

Uspotecznienie procesu wspoéttworzenia nowego dokumentu odbyto sie poprzez udziat
w Zespole ds. aktualizacji Strategii przedstawicieli réznych gremiéw (wspoétautorow
opracowania) oraz poprzez ankiety skierowane do kilkuset oséb z réznych srodowisk.
Odpowiedzi na pytania zawarte w ankietach byly cennym materialem przy
formutowaniu misji i wizji, celéw i dziatan strategicznych, dlatego zadecydowano o ich
upublicznieniu poprzez umieszczenie opracowania zbiorczego na stronie internetowej
Powiatu Ostrédzkiego.

W oparciu o "Diagnoze prospektywng stanu powiatu ostrodzkiego” zidentyfikowano

stabe |1 mocne strony powiatu oraz przedstawiono analize zewnetrznych
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i wewnetrznych uwarunkowan jego rozwoju. Analiza SWOT bedaca powszechnie
stosowanym narzedziem analizy strategicznej stanowi jeden z rozdziatdw ,Strategii
zrbwnowazonego rozwoju powiatu ostrédzkiego na lata 2008-2020".

Wynikajagca z ,Diagnozy prospektywnej stanu powiatu ostrédzkiego” ,Strategia
zrbwnowazonego rozwoju powiatu ostrédzkiego na lata 2008 - 2020” okresla gtéwne
kierunki rozwoju catego obszaru powiatu, wskazujgc jednoczesnie na dziatania jakie
powinien zrealizowa¢ samorzad powiatowy. Zawiera takze pewne sugestie
i propozycje skierowane do samorzadéw dziatajacych w powiecie. Ma takze zachecac
mieszkancow, rézne instytucje, partnerow zarbwno wewnetrznych jak i zewnetrznych
do angazowania sie we wspélne dziatania na rzecz osiggniecia wyznaczonych celéw.
Dostosowanie zapisOw Strategii do obecnych uwarunkowan, z uwzglednieniem
zapisOw strategii wojewddztwa warminsko — mazurskiego oraz programéw
operacyjnych wynikajgcych z Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013, ufatwi starania
0 pozyskanie srodkéw z funduszy strukturalnych oraz z Funduszu Spéjnosci na
realizacje projektéw, ktére bedg mialy wptyw na efektywny rozwdj obszaru calego
powiatu.

W ,Strategii zrbwnowazonego rozwoju powiatu ostrodzkiego na lata 2008-2020"
wymieniono gtdéwnie zadania odpowiadajace wyznaczonym celom strategicznym,
ktorych realizacja miesci sie w kompetencjach ustawowych samorzadu powiatowego,
ale sg i takie, ktore wykraczajg poza ten obszar lub wymagajg wspotpracy z réznymi
aktorami zycia publicznego powiatu. Dlatego kierujac sie potrzeba zréwnowazonego
rozwoju calego obszaru powiatu wskazano takze na dziatania mozliwe do realizacji
przez innych beneficjentow. Dzieki temu mogq aplikowa¢ do roznych funduszy
pomocowych krajowych i unijnych réwniez ci, ktérzy z réznych przyczyn nie majg
opracowanych strategii (np. organizacje pozarzadowe), nie muszg ich mie¢ lub nie
zaktualizowali istniejacych dokumentéw pod katem nowych priorytetéw Unii
Europejskiej na lata 2007-2013.

Powotanie sie na odpowiednie zapisy w ,Strategii zrOwnowazonego rozwoju powiatu
ostrédzkiego na lata 2008-2020" odpowiada kryteriom wielu programoéw, nie tylko
operacyjnych. Jest to jednoczesnie wyjscie naprzeciw oczekiwaniom organizacji
pozarzadowych i zgodne z ich sugestia (Rada Organizacji Pozarzadowych Powiatu
Ostrédzkiego).

Zagrozeniem dla osiaggniecia wyznaczonych w ,Strategii” celow moga byé
pogarszajgce sie uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne, w tym sytuacja finansowa
Powiatu Ostrédzkiego, na ktdra ma wplyw niedostosowanie systemu finansowego

samorzadéw do natlozonego na nie zakresu obowigzkow, koniecznos¢ splaty
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zaciggnietych kredytéw czy inne zobowigzania. To samo dotyczy samorzgdow
gminnych.
Przedstawione opracowanie stanowi podstawe weryfikacji i aktualizacji ,Strategii
Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego do roku 2015” przyjetej uchwatg Rady Powiatu
w Ostrédzie Nr Xl11/156/2000 z dnia 14 listopada 2000r.

W imieniu Zespotu ds. aktualizacji

~Strategii rozwoju powiatu ostrédzkiego do 2015r.”
Koordynator

Tomasz Kowalewski — Sekretarz Powiatu
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1. Metodyka i cel opracowania

.Diagnoza” przedstawia stan faktyczny, sytuacje w poszczegdlnych obszarach
zycia gospodarczego i spotecznego na obszarze powiatu ostrédzkiego na przestrzeni
ostatnich
3 -5 lat (2003-2007).

Przy opracowywaniu tego dokumentu wykorzystano dane pochodzace
z urzedow statystycznych — GUS, WUS, banku danych regionalnych, centralnych
branzowych  zasobéw  statystycznych,  dokumentéw  wiasnych  jednostek
organizacyjnych Powiatu Ostrodzkiego oraz wydziatbw Starostwa Powiatowego. Dla
celéw poréwnawczych czes¢ danych przedstawiono na tle kraju, wojewddztwa, a takze
wybranych krajow UE.

Na dokument sktadajg sie opracowania wlasne czionkow Zespotu ds.
aktualizacji strategii. Material przygotowywali pracownicy merytoryczni Starostwa
Powiatowego, jednostek organizacyjnych  Powiatu  Ostrédzkiego, instytucji
wspéipracujacych lub ustawowo z nim powigzanych oraz przedstawiciele organizacji
pozarzadowych, ktdrzy pracowali na bazie dokumentow instytucji, ktére reprezentowali.

Takie podejscie do tematu gwarantowalo uzyskanie szerokiej wiedzy
dotyczacej okreslonego obszaru i pozwolito na stworzenie rzetelnej bazy statystyczno-
informacyjnej, ktéra stanowita merytoryczng podstawe do identyfikacji czynnikow
SWOT, a tym samym dato konkretne wskazowki do formalizacji celéw strategicznych
rozwoju.

W opracowaniach czesto odwolywano sie do danych dotyczacych innych
samorzadow dziatajacych na obszarze powiatu. Takie podejscie ma rowniez swoje
odzwierciedlenie w dziataniach wymienionych w nowej wersji Strategii.

Poszczegdlne elementy ,Diagnozy” obok ogolnego opisu funkcji spoteczno-
gospodarczych pozwolity na rozwiniecie wnioskow diagnostycznych i identyfikacje
kluczowych problemoéw dotyczacych zakresu koniecznych dziatah naprawczych
w poszczegoblnych obszarach, co odzwierciedlono w Strategii.

.Diagnoza” pozwolita na okreslenie gtéwnych funkcji rozwoju obszaru powiatu
ostrédzkiego, nierozerwalnie zwigzanych z oczekiwaniami i potrzebami lokalnej
spotecznosci z jednej strony i jednoczesng identyfikacjg barier rozwojowych z drugiej.

W ,Diagnozie” przyjeto zasade mozliwie czestego poréwnywania stanu rozwoju
powiatu ze srednimi: powiatow osciennych (podregion elblaski), dla wojewddztwa
Warminsko Mazurskiego, kraju oraz UE, wychodzac z zalozenia, ze pozwala to na
ocene miejsca powiatu ostrédzkiego pod wzgledem diagnozowanych cech i wskazuje

tym samym na stopien zaawansowania rozwoju. Pokazana w ten sposob sytuacja
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powiatu jako catego obszaru dziatania jest jednoczesnie obiektywnym
uwarunkowaniem zewnetrznym dla rozwoju wszystkich gmin powiatu.

Zawarta w ,Strategii rozwoju powiatu ostrodzkiego do roku 2015” wizja
stanowita opis aspiracji na okres aktualny dla jej budowania (w 2000 r.) i powstata na
bazie istniejacych wowczas uwarunkowan. Dzisiaj w $wietle dziewiecioletnich zmian
powinna ulec modyfikacji. W zwigzku z powyzszym konieczna stala sie réwniez
aktualizacja wizji poprzez nadanie jej diuzszego horyzontu czasowego — docelowo do
roku 2020. Aktualizacji wymagata takze zawarta w dotychczasowej Strategii misja.
Nalezalo zatem wycofa¢ oba zapisy i jednoczesnie wzbogaci¢ o nowe tresci aktualne
na dzisiaj i dalszg przysztosé.

W zwigzku z takim podejsciem wynikajaca z ,Diagnozy” zarébwno wizja jak i
misja powiatu ostrédzkiego w swojej tresci odnoszg sie réwniez do zréwnowazonego
rozwoju obszaréw zarzgdzanych przez samorzady gminne.

Aktualizacja czesci diagnostycznej oraz wyzwania wynikajgce z zatozeh NPR
2007-2013 obligowaty do sporzadzenia katalogu aktualnych probleméw i priorytetow
rozwoju powiatu do roku 2020.

Dla uzyskania kompleksowego obrazu najistotniejszych probleméw rozwoju,
przeprowadzono ocene obszarbw na podstawie charakterystyk zawartych
W opracowaniu.

Generalnie dotyczy to pieciu segmentéw: infrastruktury, Srodowiska naturalnego,
gospodarki, rynku pracy i problemoéw spotecznych.

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze w zasadzie cele strategiczne oraz cele
posrednie i operacyjne w dotychczasowej strategii korespondujg z aktualnymi,
kluczowymi problemami rozwoju. Jednakze zaznaczy¢ nalezy, ze pozostajg pewne
obszary rozwoju, dla ktérych dotychczasowa strategia nie konkretyzowata celow lub
niedostatecznie eksponowata ich znaczenie. Dotyczy to m.in.:

1. Wzrostu znaczenia gospodarki opartej na wiedzy oraz zwigzanej z tym
koniecznosci zmiany kierunkéw ksztalcenia zawodowego, ksztalcenia
ustawicznego iksztalcenia na odlegtosé, tworzenia platform  ustug
elektronicznych na potrzeby spoteczenstwa informacyjnego.

W dotychczasowe] strategii cel koncentrowat sie wilasciwie wokot poprawy

stanu infrastruktury informacyjnej (gtownie komputeryzacja szkoh), nie

doceniajgc rozwigzan pozwalajacych na interaktywng realizacje zadan

publicznych i komercyjnych drogg elektroniczng (np. e - zdrowie, e - edukacja, e

-administracja itp.).

2. Poprawy stanu rynku pracy poprzez kreowanie warunkéw do wzrostu

zatrudnienia.
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W dotychczasowej strategii brak byto konkretnych zapisow dotyczgcych dziatan
na rzecz rownowazenia rynku pracy.

W ostatnich latach pomimo tendencji znizkowych bezrobocie wcigz utrzymuje
sie na wysokim poziomie. Towarzyszy temu powazne zrGznicowanie stopy
bezrobocia w poszczegoélnych grupach wiekowych. Dotyczy to w szczegolnosci
wystepowania wysokich wskaznikéw wsrod: absolwentéw szkot, oséb po 50
roku zycia, kobiet po urlopach macierzynskich oraz os6b niepeinosprawnych,
ludzi o niskim wyksztatceniu. Taka sytuacja powoduje marginalizacje tych grup
ekonomicznych i wymaga intensywnych dziatan pomocowych ze strony stuzb
spotecznych.

Wyraznie widoczne sg trendy migracyjne miodych i wyksztalconych
mieszkahcow powiatu (Swiadczg o tym m.in. odpowiedzi zawarte w ankietach).
W dotychczasowej Strategii w zasadzie brak bylo celu poswieconego
profesjonalnemu rozwojowi systemu doradztwa zawodowego, ktéry jest
efektywnym narzedziem regulacji sytuacji na rynkach pracy w Kkrajach
cztonkowskich UE.

3. Poprawy jakosci (certyfikacja) i sprawnosci dziatania administracji i samorzadu
terytorialnego (e - administracja, podpis elektroniczny). W dotychczasowej
strategii brak byto m.in. celow dotyczacych poprawy efektywnosci i jakosci
pracy administracji i samorzadu terytorialnego warunkujgcych absorpcje
funduszy unijnych.

4. Rozwdj wspotpracy miedzynarodowej — co wynika bezposrednio z unijnej polityki
spojnosci i moze byé tym samym podstawg do realizacji projektow majgacych na
celu rozwoj spoteczno-gospodarczy przy wsparciu programow transgranicznych
i inicjatyw wspOlnotowych zaréwno w ramach projektéw ,miekkich” jak
i ,twardych”. Kierunki wspotpracy miedzynarodowej powinny zosta¢ poszerzone
o dodatkowe obszary, w tym z regionami o strukturze spoteczno-gospodarczej
oraz warunkach geograficznych podobnych do potozenia i struktury powiatu,
zarowno w ramach UE jak i Ros;ji.

Weryfikacji i aktualizacji wymagaly cele posrednie i operacyjne do celéw
strategicznych. To z kolei wigze sie ze zmianami w obrebie wskaznikdbw osiggniecia
celow.

Na tle ZalozeA NPR na lata 2007-2013, po uwzglednieniu wnioskéw ptynacych
z ,Diagnozy” niezbedne staly sie zmiany w zapisach celéw strategicznych i ich
rozwiniecia w cele posrednie i operacyjne, wynikajace z uwzglednienia aktualnych

problemow i priorytetéw rozwojowych.
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2. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC.

2007 rok
Jednostka Wojewddztwo Powi
; . owiat
miary Warmi nsko— Ostrodzki
Mazurskie
Powierzchnia ogétem ha 2417 317 176 629
Powierzchnia ogbétem w km? 24 173 1766
Sofectwa
ogblem jednostka 2 248 167
Miejscowo sci(tacznie z 3827 325
miastami)
Miejscowosci wiejskie jednostka 3778 321
Gminy
Ogotem jednostka 116 9
Miejskie jednostka 16 1
Wiejskie jednostka 67 5
Miejsko-wiejskie jednostka 33 3
Miasta
Ogotem jednostka 49 4
w gminach miejsko-wiejskich | jednostka 33 3
Podregiony jednostka 3 elblgski
Powiaty jednostka 19 X
Miasta na prawach powiatu jednostka 2 X
Ludno $¢ wg miejsca osoby 1428 848 105 682
zamieszkania/zameldowania
na 31.12.2007r.
W tym mezczyzni osoby 696 283 51 677
W tym Kkobiety osoby 732 565 54 005

zrédio: www.stat.gov.pl/bdr_n/app/dane (wg rejestru TERYT)
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3. ROLNICTWO, LESNICTWO, OCHRONA SRODOWISKA
Opracowanie: Jan Janiak, Sylwia Koperkiewicz — Wydz iat Rolnictwa, Le $nictwa

i Ochrony Srodowiska

Rolnictwo i obszary wiejskie.

Wojewodztwo warminsko - mazurskie o powierzchni ponad 24 tys. km? nalezy do

jednego z wiekszych regionéw Polski (7,7% powierzchni), co lokuje je na czwartej

pozycji w kraju. 54% obszaru stanowig uzytki rolne (w tym grunty orne 33,4%), 29,7%

powierzchni zajmujg lasy, a 6% to wody. W regionie przewazajg grunty 1V i Il klasy

(tacznie okoto 70%).

Struktura gospodarstw rolnych wojewdédztwa warmi nsko-mazurskiego
Uzytki rolne llo$¢ gospodarstw Powierzchnia u zytkéw rolnych
do1ha 28 501 10 177
1-5 ha 18 680 42 059
5-10 ha 7872 58 945
10-20 ha 13728 199 187
20-30 ha 5664 13126
30-50 ha 3655 137 343
50-100 ha 16 115 107 915
100-200 ha 359 48 655
200-300 ha 110 26 672
300-500 ha 145 57 660
500-1000 ha 110 75091
powy zej 1000 ha 80 227 528

Zrédto: Warmirisko - Mazurska 1zba Rolnicza (2005)

Srednia wielko $é powierzchni gruntéw rolnych w gospodarstwie w posz czegolnych
wojewodztwach oraz  $rednia powierzchnia gruntéw rolnych w gospodarstwie w kraju
Jednostka podziatu Srednia wielko §¢ powierzchni gruntéw rolnych
administracyjnego kraju w gospodarstwie (w hektarach )
2006 2007
Wojewddztwo dolnoslaskie 14,63 15,08
Wojewddztwo kujawsko-pomorskie 14,47 14,65
Wojewodztwo lubelskie 7,15 7,28
Wojewodztwo lubuskie 18,88 19,34
Wojewddztwo todzkie 7,19 7,30
Wojewddztwo matopolskie 3,62 3,71
Wojewodztwo mazowieckie 8,17 8,36
Wojewodztwo opolskie 16,72 16,86
Wojewddztwo podkarpackie 4,23 4,38
Wojewddztwo podlaskie 11,72 11,87
Wojewodztwo pomorskie 17,99 18,30
Wojewodztwo $laskie 6,20 6,53
Wojewddztwo $wietokrzyskie 5,18 5,31
Woj. warmi nsko-mazurskie 22,50 22,68
Wojewodztwo wielkopolskie 13,20 13,37
Wojewodztwo zachodniopomorskie 28,37 29,18
Kraj 9,57 9,91

Zrodto: Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego, Olsztyn 2007
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Generalnie rolnictwo na terenie powiatu zachowato swoj tradycyjny charakter.
Gospodarstwa rolne w wiekszosci prowadzg produkcje wielokierunkowa, stosujgc
metody ekstensywne. Ze wzgledu na niskg intensywnos¢ produkcji, rolnictwo nie
wptyneto znaczaco na przeksztatcenie srodowiska i krajobrazu. Walory przyrodnicze
obszarow wiejskich w potgczeniu z duzymi zasobami sity roboczej tworzg warunki do
rozwoju pracochtonnych kierunkéw produkcji rolnej, w tym rolnictwa ekologicznego

oraz pro $srodowiskowej dziatalnosci pozarolnicze;j.

Liczba gospodarstw rolnych wg wielko  $ci

Gmina Powierzchnia gospodarstwa
1-2ha | 2-5ha | 5-7ha | 7-10 ha | 10-15 ha | pow. 15 ha
tukta 146 142 44 54 46 57
Ostroda 249 242 80 98 138 256
Matdyty 84 78 30 49 80 153
Mitomiyn 127 101 24 52 57 90
Grunwald 54 61 19 54 76 156
Morag 293 223 69 112 145 254
Dabréwno 101 103 33 61 91 127
Mitakowo 67 80 20 37 65 93
Razem (4871) 1121 1030 319 517 698 1186
Udziat (%) 23,01| 21,15 6,55 10,61 14,33 24,35

Zrodto: Urzedy Miast i Gmin (2003)

Liczba gospodarstw o powierzchni powy  zej 50 ha
wielko §¢ gospodarstwa 50-60 ha 60-80 ha 80-100 ha pow. 100 ha

ilo $¢ gospodarstw 48 34 11 66
Zrodto: GUS (2003)

Przecietna powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolnego wynosi w wojewddztwie
warminsko - mazurskim 18,7 ha i jest ponad dwukrotnie wyzsza niz $rednia krajowa, ktéra
wynosi 8,3 ha. Ponad 80% uzytkow rolnych jest we wtadaniu prywatnym.

Struktura u zytkowania gruntdw w powiecie ostrédzkim

Pow. o Grunty Grunty Lo .
Jednostka p Uzytki Grunty ; Uzytki ... | Tereny | Udziat
terytorialna BT rolne lesne z_urbanlzow. Fd .| ekolog. AR rézne w %
(ha) i zabudow. wodami
Miasto 4129 1697 170 1271 759 0 150 82 2,34
Wies 172600 | 96644 | 54864 4944 9235 1 6275 637 97,66
Razem 176729 | 98341 | 55034 6215 9994 1 6425 719 100
Udziat w % 100 55,64 | 31,14 3,52 5,65 X 3,64 0,41 X
Zrodio: Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (31.12.2006 r.)
Klasyfikacja u zytkéw rolnych (bez kl. 1'i Il - nie wyst  epuja na terenie Powiatu)
. Uzytki rolne (ha)
Gmina m v Vv Vi Razem
Dabréwno 249 7098 3632 952 11931
Grunwald 387 8668 2982 623 12 660
tukta 1045 2299 1365 991 5700
Matdyty 4045 5223 1430 481 11179
Mitakowo 3094 5055 1367 564 10 080
Mitomiyn 1323 3328 1272 652 6 575
Morag 2914 9824 2947 1099 16 784
Ostréda 6056 11 960 3196 1272 22 484
Ostréda-miasto 1 113 144 76 334
Razem powiat 19114 53 568 18 335 6 710 97 727

zrodio: Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami dane z ewidencji gruntéw (stan na 31.12.2006 r.)
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Cechy charakterystyczne teren6w wiejskich powiatu ostrodzkiego:
0 bardzo liczna grupa dawnych pracownikow panstwowych gospodarstw rolnych
oraz zwigzane z tym wysokie bezrobocie na wsi,
gospodarstwa rolne wieksze od przecietnej krajowej,
bardzo ograniczony rynek pracy,
zla sytuacja dochodowa ludnosci wiejskiej,
niska mobilno$¢ ludnosci,
niski poziom wyksztalcenia mieszkancéw wsi,

niski poziom inwestycji w ochrone srodowiska,

O O O o o o o

wieloletnie zaniedbania infrastruktury technicznej dotyczace drég, wodociggow

i kanalizacji (powodujgce min. brak zainteresowania ze strony inwestoréw
zewnetrznych).

Mocng strong terendw wiejskich jest znaczny zasé6b ziemi, dobry stan srodowiska
i zasoby przyrody. Pozwala to na rozwdj rolnictwa ekologicznego, produktow
regionalnych i agroturystyki.

Dalekosieznym celem lokalnych samorzgdoéw jest zrownowazony rozwoj rolnictwa
i poprawa warunkow zycia rolnikdw i ludnosci wiejskiej. Mozna to osiagnac¢ poprzez
racjonalne wykorzystanie potencjatu przyrodniczego terenu, poprawe efektywnosci
produkgcji rolnej, zwiekszenie na wsi miejsc pracy poza rolnictwem oraz przygotowanie
do racjonalnego wykorzystania srodkow europejskich. Wazng czescig tych dziatan jest
wspieranie gospodarstw niskotowarowych dziatajacych w niekorzystnych warunkach
przyrodniczych ubiegajgcych sie o renty strukturalne oraz ekologicznych (chronigcych
taki, pastwiska, glebe i wode) czy tez prowadzenie zalesien.

Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych
barier rozwoju obszaréw wiejskich w powiecie ostrodzkim. Nieodpowiedni stopien
rozwoju infrastruktury nie tylko obniza standard zycia i gospodarowania, lecz takze
decyduje o stabej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla inwestoréw. Bariery kapitatowe
oraz ograniczone mozliwosci finansowe lokalnych samorzadow nie sprzyjajg rozwojowi
infrastruktury.  Dynamika  zagospodarowania infrastrukturalnego i  rozwoju
gospodarczego terendw wiejskich na terenie powiatu zalezy w duzej mierze od lokalnej
aktywnosci spotecznej oraz efektywnego wykorzystywania pozyskanych zewnetrznych
srodkéw finansowych, w tym unijnych.

Obszary wiejskie dotkniete sg problemem wysokiego, ukrytego i jawnego bezrobocia.
Proces rdznicowania sie gospodarstw rolnych postepuje powoli. Z jednej strony ma
miejsce koncentracja produkcji (gospodarstwa wielkoobszarowe), z drugiej wcigz
funkcjonuje duza liczba malych gospodarstw rolnych, ktére nie przynosza

wystarczajgcego dochodu zabezpieczajgcego ich wiascicieli.
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Podstawowym problemem obszar6w wiejskich na terenie powiatu jest niska
produktywnos¢ w rolnictwie (potaczona z ukrytym bezrobociem) oraz niewystarczajgca
iloS¢ miejsc pracy poza rolnictwem.

W wojewodztwie warminsko — mazurskim dynamicznie zwieksza sie zainteresowanie
produkcjg prowadzong metodami ekologicznymi.

Rolnictwo ekologiczne (zwane tez rolnictwem biologicznym, rolnictwem organicznym),
to kierunek, w ktérym wykorzystuje sie naturalne metody i srodki produkcji.
Prowadzona w obrebie gospodarstwa produkcja roslinna i zwierzeca powinny by¢
zrOwnowazone.

Produkcja opiera sie na $rodkach nieprzetworzonych technologicznie, pochodzenia
biologicznego i mineralnego.

Generalng zasadg jest nie stosowanie w produkcji zywnosci ekologicznej srodkéw
chemii rolnej, weterynaryjnej i spozywcze;j.

Rolnictwo ekologiczne jest jednak bardzo pracochionng metodg produkcji

i wymagajacqa duzej wiedzy, dajgcg w efekcie produkty najwyzszej jakosci.

Dynamika rozwoju gospodarstw ekologicznych w latach 2004-2006 (liczba gospodarstw)
Rok 2004 2005 2006
Wojewddztwo 244 432 586
warmi nsko-
mazurskie
Polska 3760 7182 9188

Zrédio: Raport Gtéwnego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno - Spozywczych, Warszawa, 2007

Obecnie w regionie dziata 586 gospodarstw ekologicznych. W poréwnaniu z rokiem
2004 jest to wzrost o ponad 140%. Powierzchnia upraw ekologicznych w wojewddztwie
wynosi 5,4 tysiecy ha UR, co stanowi 13,5 % powierzchni tych upraw w kraju (drugie
miejsce po wojewodztwie podkarpackim).

Rolnictwo ekologiczne moze by¢é waznym zrodlem alternatywnych dochodow,

szczegolnie dla mniejszych gospodarstw.

Kierunki polityki panstwa wobec obszaréw wiejskich i ich mieszkancéw okresla Krajowy
Program Rozwoju Wsi 2007-2015 (KPRW). Celem Programu jest poprawa poziomu
zycia rodzin rolniczych oraz innych mieszkancéw obszaréw  wiejskich,
z wykorzystaniem spotecznego, srodowiskowego i ekonomicznego potencjatu, co ma
doprowadzi¢ do wyréwnania poziomu zycia i wskaznikow cywilizacyjnych pomiedzy

wsig i miastem.
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Zasoby przyrodnicze

Ponad 40% obszaru wojewddztwa zajmujg obszary objete prawng ochrong przyrody,
wtym o miedzynarodowej randze. Na jednego mieszkanca regionu przypada
najwieksza w kraju powierzchnia obszaréw prawnie chronionych.

Wojewodztwo warminsko-mazurskie znajduje sie w obrebie obszaru funkcjonalnego
Zielonych Ptuc Polski.

Kapitat przyrodniczy powiatu (gleby, zasoby wodne, lesne, krajobrazowe, przestrzenie
przydatne do prowadzenia rolnictwa ekologicznego, agroturystyki, osadnictwa, itp.)
stwarza bardzo korzystne warunki rozwojowe dla wielu dziedzin, dlatego jego ochrona
powinna stanowi¢ jeden z podstawowych obowigzkow zaréwno panstwa jak
i obywateli. R6znorodnos$¢ biologiczna powiatu jest niezmiernie bogata ze wzgledu na
zroznicowang budowe geologiczng i urozmaicong rzezbe terenu. Korzystnym
Zjawiskiem jest duzy obszar obszaréw chronionych.

Na terenie powiatu wystepujg obszary wigczone do Europejskiej Sieci Ekologicznej
Natura 2000 (system ochrony zagrozonych skladnikéw réznorodnosci biologicznej
kontynentu europejskiego, wdrazany od 1992 r. w sposéb spéjny pod wzgledem
metodycznym i organizacyjnym na terytorium wszystkich panstw czionkowskich Unii
Europejskiej). Podstawg prawng tworzenia sieci Natura 2000 jest dyrektywa Rady
79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 roku w sprawie ochrony dzikich ptakow
i dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, ktére zostaty transponowane do polskiego
prawa, gtdwnie do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Sie¢ Natura 2000 tworzg dwa typy obszarOw: obszary specjalnej ochrony ptakow
(OSO) i specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO). Podstawg wyznaczania obszaréw
Natura 2000 sg jedynie kryteria naukowe.

Najwazniejszymi instrumentami realizacji celéw sieci Natura 2000 sg oceny
oddziatywania na srodowisko (bedace jednoczesnie obowigzujgcymi zatgcznikami
wnioskow inwestycyjnych sktadanych do funduszy strukturalnych) oraz plany ochrony

siedlisk przyrodniczych i gatunkéw, dla ktérych utworzono obszar Natura 2000.
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Obszary obj ete sieci g ,Natura 2000” wyst epujace na terenie powiatu ostrédzkiego

specjalny obszar
ochrony siedlisk
(Dyrektywa
Siedliskowa)/

Ostoja Bobrow na
Rzece Pasteka
(rezerwat przyrody),

| OCK wojewddztwa
warminsko-
mazurskiego

( obszar chronionego
krajobrazu)

Kod Powierzchnia Nazwa obszaru/ Forma ochrony Obszary
obszaru Forma ochrony w przyrody wyst epowania
ramach sieci (gminy)
Natura 2000
PLH280001 | 2369,6 ha Dolina Drw ecy Rzeka Drweca
(rezerwat przyrody), Ostréda,
Specjalny obszar Welski Park GrUnWaId,
ochrony siedlisk | Krajobrazowy Mitomiyn,
(Dyrektywa (park krajobrazowy),
Siedliskowa)/ Dolina Drwecy
(obszar chronionego
krajobrazu).
PLB280002 | 19405,9 ha Dolina Pasteki Ostoja Bobrow na tukta,
Rzece Pastece Mitakowo,
specjalny obszar | (rézerwat przyrody),
ochrony siedlisk | | OCK wojewodztwa
(Dyrektywa Wa.rm"”]Sl.(O'
Siedliskowa)/ mazurskiego
( obszar chronionego
krajobrazu).
PLH280006 | 6233,4 ha Rzeka Pasteka | Dolina Rzeki Watszy tukta,
( rezerwat przyrody), Mitakowo,

Zrodio: opracowanie wkasne WRL i OS, http://natura2000.mos.gov.pl

OCK - obszar chronionego krajobrazu

Waznym elementem polityki przestrzennej, ekologicznej i gospodarczej wszystkich

samorzadoéw powiatu jest zwiekszanie lesistosci odbywajace sie z niewatpliwg

korzyscig dla wartosci krajobrazu. Zatozenia polityki panstwa dotyczace zwiekszenia

lesistosci do 30% w roku 2020, samorzady powiatu ostrédzkiego majg szanse wypetnic

przed czasem.

Jak wynika z przedstawionej ponizej tabeli, na przestrzeni czterech lat poziom zalesien

powiecie w sposdb najbardziej widoczny wzrést w obrebie gruntéw lesnych prywatnych

(ponad 11%).

Wg danych rocznika statystycznego WUS w Olsztynie, najwiekszy poziom lesistosci

wystepuje na obszarze gminy tukta (54,2 % w 2002r, 54,4% w 2005r.) i Mitomiyn
(42,8% w 2002r.;43,1% w 2005r.), najmniejszy w gminie Dabréwno (12,4% w 2002r.

i 2005r.).
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Powierzchnia gruntéw le $nych i lesisto §¢ w ha (wg stanu na 31.12.2006)

Grunty le $ne Grunty le sne | Grunty le $ne Lesisto $¢

ogbtem | w tym lasy publiczne prywatne w %
Wojewodztwo warmi  Asko-mazurskie
2002 738453 718730 704039 34414 29,7
2005 745608 725271 708383 37225 30,0
Powiat ostrédzki
2002 51779 50378 50029 1750 28,5
2005 52157 50662 50210 1947 28,7

Zrédto: WUS Olsztyn, 2006
Struktura zalesie A w powiecie ostrédzkim
Gmina/miasto Pow. ogétem Pow. lasow Lesisto §¢
(ha) (ha) (W %)

gm. Ostroda 40 195 12 956 32,23
m. Ostroda 1415 77 5,44
m i gm. Mitomiyn 16 123 6 767 41,97
tukta 18 699 10 497 56,14
Dabréwno 16 558 2563 15,48
Grunwald 17 989 3998 22,22
m. i gm. Mor ag 31112 9 275 29,81
m. i gm. Mitakowo 15 823 3892 24,60
Maldyty 18.815 5 009 26,62
Razem 176 729 55 034 31,14

Zrédio: dane z ewidencji gruntéw i budynkéw (31.12.2006)

Grunty le $ne na obszarze powiatu ostrodzkiego wg prawa wiasno

i kraju (stan na 31.12.2005r.)

$ci, na tle wojewo6dztwa

Powierzchnia gruntéw le  $nych

Ogoétem W tym Z ogétem publiczne
2 lasy Razem Wiasno $¢ | W tym
2 skarbu W - ©
= panstwa L o | zasobie | @ ®
g Siio MR B |z
g 22 S$E |83
Q z8a8s =5 | Sz
= W ha
Polska 9.200.000 | 9.000.000| 7.410.000| 7.328.000 | 7.042.000 44.000| 82.000| 28,8
Woj. W-M 745.607,5| 725.271,0| 708.382,9| 704.998,5 | 695.681,4 | 7.074,0| 3.384,4| 30,0
Powiat 52.157,4| 50.661,6| 50.210,4| 50.147,6 | 49.670,3 427,0 62,8| 28,7
ostrodzki
Miasto Ostroda 64,7 64,5 52,7 37,7 31,7 6,0 15,00 46
Gmina Ostréda 12.391,7| 12.005,7| 11.822,7| 11.818,7 11.678,5 102,0 4,00 29,9
Miasto Mitakowo 15,6 15,5 3,6 3,6 3,6 - - 1,8
Gmina Mitakowo 3.200,0 3.130,6 3.016,2] 3.015,2 3.007,2 8,0 1,0/ 17,9
Miasto Mitomtyn 29,8 22,4 25,8 24,8 23,8 1,0 1,0 1,8
Gmina Mitomiyn 6.615,8 6.400,6 6.482,8| 6.475,8 6.463,8 12,0 7,0/ 38,1
Miasto Morag 2,0 2,0 1,0 - - - 1,0 0,3
Gmina Morag 8.875,6 8.636,0 8.547,6/ 8.534,6 8.468,9 65,0 13,01 275
Gmina Dgbréwno 2.095,0 2.054,5 1.927,00 1.925,0 1.840,0 85,0 2,0 124
Gmina Grunwald 3.770,5 3.679,7 3.614,4| 3.605,2 3.512,2 93,0 9,3] 20,5
Gmina tukta 10.373,0] 10.054,4| 10.173,0, 10.168,5 10.129,5 39,0 45| 54,4
Gmina Maldyty 4.723,5 4.595,8 45435 4.538,5 45111 16,0 5,0 243

Zrodio: GUS, 2005
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Grunty niele $ne zalesione i przeznaczone do zalesienia (stanna  31.12.2005r. )

Zalesienia gruntoéw niele snych Powierzchnia gruntéw niele snych
przeznaczonych do zalesienia
publiczne prywatne ogotem W tym lasy
panstwowe
W ha

Polska 6.335,8 6.535,0 10.158,3 9.471,9
Woj.W - M 858,5 1.398,8 1.559,7 1.559,7
Powiat ostrédzki 21,3 313,2 11,2 11,2
Gm miejska Ostroda - - - -
Gmina Ostréda 2,7 6,0 6,4 6,4
Miasto Mitakowo - - - -
Gmina Mitakowo - 16,6 - -
Miasto Mitomtyn - - - -
Gmina Mitomiyn - 84,6 - -
Gmina Miejska Morag - - - -
Gmina Morag - 73,4 - -
Gmina Dabréwno 14,1 - 25 2,5
Gmina Grunwald - - 0,2 0,2
Gmina tukta 3,7 94,3 2,1 2,1
Gmina Maldyty 0,8 38,3 - -

Zrédto: GUS, 2005

Wazniejsze dane o gospodarce le $nej na terenie Powiatu Ostrodzkiego w lasach nie
stanowi gcych wiasno $ci Skarbu Pa iAstwa (stan na 31.12.2006r.)

Gmina/miasto Powierzchnia gruntéw le  $nych w ha Zalesienia gruntow
ogodtem Osob fizycznych niele $nych w ha

Miasto Ostroda 14 11 -
Gmina Ostréda 579 531 -
Gmina Dabréwno 169 137 -
Gmina Grunwald 174 151 -
Gmina tukta 204 198 30,0
Miasto Mitomtyn 6 5 -
Gmina Mitomiyn 133 102 3,9
Gmina Maldyty 204 201 71,3
Miasto Mitakowo 12 12 -
Gmina Mitakowo 184 102 56,7
Miasto Morag - - -
Gmina Morag 357 356 2315
Powiat Ostrodzki 2.036 1.806 393,2

zrodio: opracowanie wkasne WRL i OS, Sprawozdanie L-03 za rok 2006r.

Prowadzenie zalesieh wymaga znacznych nakladéw finansowych na stworzenie
struktury organizacyjnej i infrastruktury technicznej, ktérych nie sg w stanie udzwignaé

samodzielnie ani jednostki organizacyjne laséw panstwowych, ani lokalne samorzady.

Ochrona srodowiska

W miare rozwoju gospodarczego powiatu pojawiajg sie nowe zrodta zagrozen, takie jak
rosnaca liczba pojazdéw samochodowych czy wzrastajgca konsumpcja indywidualna
(Srodki chemii gospodarczej, opakowania itp.). Wzrosto rowniez znaczenie pozostatych

tradycyjnych zrédet presji — gospodarki komunalnej i rolnictwa.

Zaostrzajgce sie wymagania prawne, w tym miedzynarodowe zobowigzania Polski,
powodujg koniecznos¢ wdrazania nowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami
rowniez na terenie powiatu. Dalsza poprawa warunkéw ekologicznych wymaga

inwestycji zabezpieczajgcych srodowisko, zwlaszcza w sektorze przemystu. Ciggle
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aktualnym wyzwaniem dla samorzadow powiatu ostrodzkiego sa wszelkie dziatania
prowadzace do zmniejszenia  negatywnego  oddzialywania  emitowanych
zanieczyszczen na srodowisko oraz zdrowie ludnosci.

Analiza sytuacji w zakresie gospodarowania odpadami na terenie powiatu pozwala na
zidentyfikowanie wystepujacych problemoéw. Dotyczg one:

* niewystarczajgcego stopnia zagospodarowania odpadow (czego przyczyng
jest: rozdrobniona gospodarka odpadami, nieefektywny system zbierania,
niewystarczajacy poziom odzysku, nieefektywny system unieszkodliwiania,
lokalne konflikty spoteczne przy lokalizacji zakladéw gospodarki odpadami,
niewystarczajacy system nadzoru nad gospodarowaniem odpadami,

* wystepowania miejsc sktadowania i magazynowania odpaddw niebezpiecznych
stwarzajgcych zagrozenie dla srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi,

o ,dzikich wysypisk” odpadow i zasmiecania terenu przez lokalng spotecznosc
i turystdw, niewystarczajagcego system odbioru odpadoéw w gminach
(szczegdlnie na terenach rekreacyjnych) oraz w sasiedztwie akwenow
wodnych,

* nie zrekultywowanych miejsc skladowania odpadéw, niewystarczajgcej
Swiadomosci i aktywnosci ekologicznej spoteczenstwa, niewystarczajgcej
egzekucji prawa,

« zlego stanu technicznego i braku wystarczajacej liczby instalacji do odzysku
i unieszkodliwiania odpaddw, w tym w szczegodlnosci odpadéw ulegajgcych

biodegradaciji.

Wybrane elementy charakteryzuj ace stan srodowiska w powiecie ostrodzkim
(na 31.12.2006r.)

Jedn. miary wska znik

Oczyszczalnie biologiczne obiekt 15
Przepustowos$¢ oczyszczalni (wg projektu) m3/dobe 2940
Ludnos$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie osoba 13677
Oczyszczalnie z podwy zszonym usuwaniem biogenow obiekt 4
Przepustowos$¢ oczyszczalni wg projektu m3/dobe 17 700
Ludnos¢ obstugiwana przez oczyszczalnie osoba 58431
Roéwnowa zna liczba mieszka ncéw (RLM) * osoba 151172
Scieki odprowadzane og6tem dam3/rok 4000
Ludno $¢€ korzystaj gca z oczyszczalni $ciekdw w % ogolnej % 68,57
liczby ludno $ci ogétem

w tym w miastach % 99,18
w tym na wsi % 37,7
Odpady komunalne ogétem tony 23 228,47
w tym z gospodarstw domowych tony 15 252,20
Emisja zanieczyszcze h powietrza ze spalania paliw tony/rok 36
Emisja zanieczyszcze n gazowych

dwutlenek siarki t/ tony/rok 205
tlenki azotu tony/rok 81
tlenek wegla tony/rok 55
dwutlenek wegla tony/rok 66551
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Odpady wytworzone w ci  agu roku

ogotem tys. t/r. 96,3
poddane odzyskowi tys. t/r. 83,8
Odpady wytworzone na 1 km ° tony 54,5
Obszary prawnie chronione

rezerwaty przyrody ha 2216,9
parki krajobrazowe razem ha 6 024,4
parki krajobrazowe rezerwaty i pozostate formy ochrony przyrody ha 24.3
obszary chronionego krajobrazu ha 921929
obszary chronionego krajobrazu rezerwaty i pozostate formy ochrony ha 2004,9
przyrody

uzytki ekologiczne ha 162,4
Pomniki przyrody szt. 165
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowe;j i ludno $ci

ogblem dam’/rok 10 935,7
przemyst dam®/rok 2411
rolnictwo i lesnictwo dam®/rok 4 666
eksploatacja sieci wodociggowej dam’/rok 3 858,7
gospodarstwa domowe dam’/rok 3140,2
Przepustowo$¢ oczyszczalni $ciekéw ogotem dam®/rok 20 820
Scieki przemystowe i komunalne oczyszczane w %  $ciekéw % 91,81
wymagaj acych oczyszczania

Zrédio: Rocznik statystyczny WUS Olsztyn, 2006

* Obcigzenie oczyszczalni sciekdbw wyrazone réwnowazng liczbg mieszkancéw, od ktérego
zalezg wymagania dotyczace oczyszczania sciekow oblicza sie na podstawie maksymalnego
Sredniego tygodniowego tadunku zanieczyszczenia wyrazonego wskaznikiem BZT5
(pieciodobowego biochemicznego zapotrzebowania tlenu) doptywajacego do oczyszczalni
wciagu roku, z wylaczeniem sytuacji nietypowych, w szczegdlnosci wynikajacych
z intensywnych opadéw.

Z racji cztionkostwa w Unii Europejskiej jesteSmy zobowigzani do petnej harmonizacji

dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju regionalnego (a wiec i lokalnego)

z zasadami ekorozwoju. Wynika to ze zobowigzan miedzynarodowych Polski i Il

Polityki Ekologicznej Panstwa.

W zwigzku z tym juz w Narodowym Programie Przygotowania do Cztonkostwa w Unii

Europejskiej (NPPC) zaplanowano dla samorzadoéw m.in. dziatania dostosowujgce do

wymagan Dyrektywy Rady 87/217/REWG w sprawie zapobiegania i zmniejszania

zanieczyszczenia Srodowiska azbestem. Oznacza to, ze lokalne samorzady czekajg

w przysztosci ogromne wydatki.

Realizacja Rezolucji Sejmu R.P. w sprawie programu wycofywania azbestu

z gospodarki, jak i ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (wraz

z aktami wykonawczymi), z uwagi na skale problemu i jego ogoélnokrajowy zasieg

doprowadzity do opracowania dlugofalowego programu usuwania tych wyrobdéw

Z terytorium Polski.

Jako docelowy przyjeto trzydziestoletni okres realizacji tego programu.

.Program usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest stosowanych na

terytorium Polski” przyjety 14.05.2002r.powstat w wyniku:

* przyjecia przez Sejm Rzeczpospolitej Polskiej Rezolucji z dnia 19 czerwca 1997 r.

w sprawie programu wycofywania azbestu z gospodarki (M.P. Nr 38, poz. 373),
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w ktorej Rada Ministrow zostata wezwana m.in. do opracowania programu
zmierzajacego do wycofywania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest
stosowanych na terytorium Polski,

» realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 101, poz. 628, z 1998 r., Nr 156, poz. 1018,
z 2000 r. Nr 88, poz. 986, oraz z 2001 r Nr 100, poz. 1085 i Nr 154, poz. 1793) oraz
odpowiednich przepisdow wykonawczych do tej ustawy,

e potrzeby oczyszczania kraju z azbestu oraz wyrobéw zawierajacych azbest.

Z uwagi na brak w kraju szczego6towej inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest

wszystkie wartosci i wiekszo$¢ danych ilosciowych zawartych w programie okreslono

szacunkowo.

Wg informacji Ministerstwa Gospodarki (2002) na terenie Polski znajduje sie ogotem

15.466 tys. ton wyrobow zawierajgcych azbest, w tym: 14.866 tys. ton piyt azbestowo-

cementowych (1.351.500 tys. m?), 600 tys. ton rur i innych wyrobow azbestowo-

cementowych .

Usuwanie i wymiana wyrobow zawierajgcych azbest jest zadaniem dtugotrwatym ze

wzgledu na ich duzg ilos¢, a takze wysokos¢ potrzebnych srodkéw finansowych do ich

unieszkodliwienia.

Podobnie jak w catym kraju na terenie powiatu ptyty azbestowo-cementowe stosowano

jako pokrycia dachowe lub wykorzystywano jako materialy elewacyjne, w wiekszosci

na terenach wiejskich. Oprocz piyt azbestowo-cementowych w budownictwie

wykorzystywano rowniez rury azbestowo-cementowe (stosunkowo niewielkie ilosci) do

wykonywania instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych oraz jako przewody

kominowe.

Ten ogromny problem dotyczy rowniez obszaru powiatu ostrédzkiego i bedzie wymagat

na przestrzeni wielu lat ogromnych nakladéw sit i srodkéw ze strony lokalnych

samorzadéw.

Przewidywana ilo $¢ odpadow zawieraj acych azbest powstaj acych w wyniku usuwania
wyrobow z azbestem w uktadzie wojewddztw, w perspek  tywie lat 2003-2032.

Lata
Wojewddztwo 2003-2012 | 2013-2022 | 2023-2032
llo$¢ powstaj acych odpadow z azbestem
(usuwanych wyrobéw zawieraj acych azbest) [Mg]
Dolnoslgskie 201 810 230 640 144 150
Kujawsko-pomorskie 277 074 316 656 197 910
Lubelskie 773 426 883 916 552 447
Lubuskie 83 422 95 340 59 587
£ 6dzkie 406 136 464 156 290 098
Matopolskie 329 255 376 292 235 183
Mazowieckie 1036 395 1184 452 740 283
Opolskie 113 998 130 284 81 428
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Podkarpackie 232 767 266 020 166 263
Podlaskie 386 144 441 308 275 818
Pomorskie 204 008 233 152 145 720
Slaskie 296 057 311712 171511
Swietokrzyskie 303 093 334 964 199 353
Warmi nsko-mazurskie 229 411 262 184 163 865
Wielkopolskie 355 245 444 056 310 839
Zachodniopomorskie 185 034 211 468 132 168
Polska 5413 275 6 186 600 3 866 623

Zrédio: ,,Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest stosowanych na terytorium Polski” (2002)

W celu kompleksowego gospodarowania odpadami w wojewodztwie warmihsko
mazurskim wyodrebniono 8 Rejondw dzialania. Gminy powiatu ostrédzkiego
(Dabréowno, Grunwald, tukta, Maldyty, Mitakowo, Mitomiyn, Morag, Ostroda oraz
miasto Ostréda z liczbg mieszkancéw - 105 154) przypisano do Rejonu W, ktéry ma
obstugiwac Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Rudno.

Do Rejonu W nalezg réwniez gminy z powiatu itawskiego (ltawa, Kisielice, Lubawa,
Zalewo oraz miasto ltawa — liczba mieszkancow - 68 238) oraz gminy z powiatu
olsztyhskiego (Jonkowo, Olsztynek- liczba mieszkancéw- 19 360).

Wymieniona powyzej liczba mieszkancow - wg stanu na dzien 31.12.2006r. — Rocznik

statystyczny WUS Olsztyn.

Wykaz funkcjonuj acych sktadowisk odpadéw komunalnych w powiecie ostr 6dzkim
(stan na 31.12. 2005r.)

©
N3 e ©
") _ o w5 4
o g 3| ai )
o . © =20 >~ =2
e 2 Zarzadzajacy g |8 = 62| o2 % § £ _§
E 2 sktadowiskiem S g § = 33| 2Es g g .
2 2% | 55.|gs%|288| 8B | 3 | @
= %5 w Do | woo .%go. gE a g
o |252| 288|285 6% ¥ 8
o Przedsiebiorstwo
© | Ziotna |Oczyszczania 112 287 .
§ /Zbozne/ | sp.z 0.0. W 19,0 7068 841 159 nie | KlasaA | 1991
Moragu
S Przeds. Ustug 193 156
‘€ | Rudno |Komunalnych sp. 180 | 13608 | -, 234 nie |KlasaE| 1980
8 z 0.0. w Ostrédzie

Zrédio: ‘Plan gospodarki odpadami dla woj. W-M 2007-2010”

Klasa A — sktadowisko odpadéw spetniajgce minimalne wymagania formalne, na ktérym
prowadzona jest eksploatacja.

Klasa E - obiekt nie spetniajgcy minimalnych wymagan formalnych, w trakcie eksploataciji.
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Sktadowanie odpadéw komunalnych w powiecie ostrédzk im w 2006r.

: od”?aigw IELes
Gl Zarzadzajacy sktadowiskiem prgyj eta TGO EEI el
miejscowo $¢ W 20061 odpadéw
(Mg) . (Mg)
Morag . Przedsigbiorstwo Oczyszczania 11 224 124 065
Zlotna /Zbozne sp. z 0.0. w Moragu
. Przedsiebiorstwo Ustug
Ostroda Komunalnych sp. z 0.0. w 19 279 213 045
Rudno by
Ostrodzie

Zrédio: Raport o stanie $rodowiska wojewddztwa Warmirisko-mazurskiego w 2006r.WIOS Olsztyn

Wykaz podmiotéw dziataj acych na terenie powiatu ostrodzkiego, ktére uzyskat y decyzje
starosty ostrodzkiego w latach 2003-2006, na zbiérk e, odzysk i unieszkodliwianie
odpadéw niebezpiecznych (wg ewidencji U M Wojewédzt  wa Warmi nsko- Mazurskiego)

Nazwa fi Adres fi ?k' Odpad ez
azwa firmy res firmy wydania pady dziatalno Sci
decyzji
Reg. Zespot Prewencji w
PKN Gutkowie, Ostroda,
ORLEN S.A. Matdyty, . .
Plock ul. Grunwaldzka 2003 |1501 10* Zbieranie
Dabréwno,
ul. Dgbrowskiego Morag
. 16 01 04* . .
PHU STALZLOM | ul. Bukowa 2,Kajkowo 2003 16 06 O1* Zbieranie
*
éGVF\{/O -PLON ul. Olsztynska 4,0stréda 2004 150110 Zbieranie
. Woycicka
Handel i Ustugi ul. Drwecka 10, Ostroda 2004 150110 Zbieranie
M. Burcon
02 01 08*, 06 04 04*, 07 04 03*,
07 04 04*, 07 04 80*, 08 03 17*,
P UK 09 01 11*, 09 01 80*, 15 01 10*,
Sp. z o.0. ul. 3-go Maja 8,0stroda 2004 |160111* 16 02 12*,16 02 13*,| Zbieranie
16 02 15%, 16 05 06*, 16 05 07*,
16 05 08*, 16 06 02*, 16 06 03*,
18 01 06*, 18 01 08*, 18 01 10*
Sklep ,,_Ogrpd ul. Przemystowa 9,0str6da 2004 |1501 10* Zbieranie
M. Sobieraj
Z_%,\'/\IAETAL ul. Warminska 11,Morag 2004 |16 01 04* Zbieranie
Przeds. Handl.
”\aﬁg;?_RT ul. Przemystowal0,Morag 2004 |1501 10* Zbieranie
J. Kubicki
Eegycllqg ul. Jaracza 12/4,0str6da 2005 |16 06 01* Zbieranie
. Jaskotowska
PUH Samborowo
~CHEMIROL" ) . 2005 |150110* Zbieranie
ul. Przemystowa 7,0stroda
Sp. Z 0.0.
PUHw ul. Turystyczna 1B,Matdyty | 2005 |15 01 10* Zbieranie
Matdytach ) '
P HU ,STAL 16 02 11*, 16 02 13*, 16 06 01*,
ZtOM” s.c. ul. Bukowa 2,0stréda 2006 |17 04 09*, 17 04 10*, 20 01 21%, Zbieranie
Kajkowo 20 01 23*, 20 01 35*
P KN ORLEN
S.A.
Regionalny ul. Chemikéw 7,Ptock 2006 1501 10* Zbieranie
Zespot Prewencji
w Gutkowie
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Wykaz podmiotéw dziataj acych na terenie powiatu ostrodzkiego, ktore uzyskat

y decyzje

starosty ostrodzkiego w 2007r. na zbiérk e, odzysk i unieszkodliwianie odpad6éw

niebezpiecznych

Nazwa Rodzaj
firmy/adres ClafpEey dziatalno $ci
Przedsigbiorstwo | 02 01 08*,03 02 01*,03 02 02*,03 02 03*,03 02 04*,03 02 05*,04 Zbieranie
Ustug 02 14*,04 02 16*,07 02 03 *,07 02 04*,07 02 07 *,07 02 08 *,07 02
Komunalnych 09 *,07 02 10 *,07 02 11 *,07 02 14 *,07 02 16 *,07 04 03 *,07 04
sp. zo. 0. 04 *,07 04 07*,07 04 08 *,07 04 09 *,07 04 10 *,07 04 13 *,07 04
ul. 3-go Maja, 80*,08 01 11 *,08 01 17 *,08 01 19 *,08 01 21 *,08 03 12 *,08 03
Ostréda 14 *,08 03 16 *,,08 03 17 *,08 04 09 *,08 04 11 *,08 04 13 *,08 04
15*,08 04 17 *,09 01 01 *,09 01 02 *,09 01 03*,09 01 04*,09 01 05
*,09 01 06 *,09 01 06 — 09 01 13*,08 01 80 *,12 01 20 *,12 03 01
*12 03 02 *,13 02 08 *,14 06 01 *,14 06 02 *,14 06 03 *,14 06 04
*14 06 05*,15 01 10 *,15 02 02 *,16 01 07 *,16 01 13 *,16 01 14
*16 01 07 do 16 01 11, 16 01 13i 16 01 14 — 16 01 21 *,16 02 09
*16 0209 -16 02 10 *,16 02 11 *,16 02 12 *,16 02 09 do 16 02 12
—-16 02 13 %16 02 15 *,16 03 03 *,16 03 05 *,16 05 06 *,16 05 07
*16 05 08 *,16 06 01 *,16 06 02 *,16 06 03 *,16 06 06 *,16 08 02
*16 08 05 *,16 08 06 *,16 08 07 *,17 02 04 *,17 06 01 *,17 06 03
*17 06 05 *,19 12 06 *,19 12 11 *,20 01 17 *,20 01 21 *,20 01 27
*200131*200121i200123200135%,
H. Malinowska — | 1501 10 * Zbieranie
Zajac Artykuty
do produkciji
rolnej —
HALWIT"
Grabinek 1
Firma GATX Rail | 07 06 01 *,08 01 17 *,13 02 08 *,13 08 09 *,14 06 03 *,15 02 02 Zbieranie
Poland sp. z o. *16 01 07 *,16 0209 do 16 02 12 - 16 02 13 *,
0. w Warszawie 16 06 01 *,
ZNTK w
Ostrédzie, ul. 11
Listopada 26, ,
Ostréda
Edyta 08 01 11 *,08 01 17 *,08 03 17 *,16 06 01, 16 06 02 lub16 06 03 Zbieranie
Jaskotowska 0901 11 *,09 01 80 *,12 01 18 *,12 01 20 *,13 01 01 *,13 01 11
ul. Jaracza *13 02 04 *,13 02 06 *,13 02 08 *,13 03 01 *,13 03 10 *,15 01
12/4,0stroda 17%,16 02 09 *,16 02 09 — 16 02 10 *,16 02 11 *,16 02 09 do 16 02
2-160213*16 06 01 *,17 06 05 *,200117*,200123*,20 01
27*,20 01 2120 01 23,20 01 35 *,
Przedsiebiorstwo | 16 02 09 do 16 02 12 — 16 02 13*,16 02 15 *,16 06 01*,16 06 02 Zbieranie

Oczyszczania
sp. zo.o.

ul. Wenecka 1,
Morag

*,16 06 03 *,16 02 15*,16 06 01 *,16 06 02*,16 06 03 *,20 01 21
*,16 06 01, 16 06 02 lub 16 06 03, 20 01 33 *,20 01 21i 20 01
23,20 01 357,

zrodto: opracowanie wiasne WRL i OS,2008

Wydatki inwestycyjne na ochron

e srodowiska i gospodark e wodn g w 2004r.

Wydatki na ochron e srodowiska w tys. zt Wydatki na gospodark e
W tym na: wodn g
- — (TS ]
» (o)) o] i
gospodark e xEoEc2 OEF &5
Ogotem Sciekow 3 i ochrone |88 c8®?.—-oE9 ) ERoES
; g8 opLeocE S Ogotem o S o
ochron ¢ powietrza 88 = s 5230292 c 23
e 8g8gs< N3 €2
=) 5 X 92 20
=} o 2T
Polska 5.337.437,2 3.126.681,7 1.155.101,4 736.104,3 1.970.504,5 | 1.006.811,1
Woj W-M 137.321,1 96.595,6 25.772,2 13.267,8 68.190,2 43.623,5
POW,' . 14.996,2 8.378,2 6.000,0 4,5 3.209,1 2.490,9
ostrodzki
W tym:
M. Ostroda 1.064,1 - 1.064,1 - 65,2 -
G. Ostroda 2.617,2 2.617,2 - - 774,5 774,5
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M. Mitakowo - - - - 95,5 -
G. Mitakowo - - - - 37,0 37,0
M. Mitomiyn - - - - 8,0 8,0
G. Mitomiyn 78,0 78,0 - - - -
M. Morag 5.217,7 276,8 4.936,4 4.5 50,8 50,8
G. Morag 1.278,2 665,2 - - 133,6 83,6
G. Dabréwno - - - - 1.299,5 792,0
G. Maldyty 287,0 287,0 - - 31,0 31,0
G. tukta 1.992,0 1.992,0 - - 714,0 714,0
G. Grunwald 2.462,0 2.462,0 - - - -

Zrédio : opracowanie whasne , na podstawie danych GUS, 2005
M-miasto, G —Gmina

Wydatki inwestycyjne na ochron

e srodowiska i na gospodark e wodngw 2005r.

Wydatki na ochron e srodowiska w tys. zt Wydatki na gospodark e
wodn g
W tym na:
gosp. odpadami,
gospodark e ochron e i w tym na
Ogotem sciekow g i ochron ¢ przywrécenie Ogotem ujecia i
ochron e powietrza warto §ci uz. gleb i doprowadz.
wod wod podziemnych i wody
powierzchniowych
Polska 5.986.499,9 3.615.605,5 | 1.149.526,3 847.498,4 1.715.750,1 863.298,4
Woj W-M 131.184,8 90.709,9 24.109,2 9.113,7 64.969,7 41.825,7
Pow. ostrédzki 11.305,4 10.273,9 544,4 487,1 4.842,9 2.100,2
W tym
M. Ostroda 1.532,3 1.195,2 - 337,1 2.800,8 58,1
G. Ostroda 2.345,9 2.195,9 - 150,0 506,8 506,8
M. Mitakowo 156,0 156,0 - - - -
G. Mitakowo 142,0 142,0 - - 18,0 18,0
M. Mitomiyn 601,0 601,0 - - - -
G. Mitomiyn 5,0 5,0 - - - -
M. Morag 683,0 253,0 430,0 - 41,0 41,0
G. Morag 3.5655,7 3.470,0 85,7 - 928,0 928,0
G. Dabréwno 44,0 44,0 - - 34,0 34,0
G. Maltdyty 589,0 589,0 - - - -
G. Lukta 1.622,8 1.622,8 - - 514,3 514,3
G. Grunwald 28,7 - 28,7 - - -

Zrédio : opracowanie whasne , na podstawie danych GUS, 2006

Wydatki inwestycyjne na ochron

e srodowiska i na gospodark

e wodn g w 2006r.

Wydatki na ochron e srodowiska w tys. zt Wydatki na gospodark e
Ogotem W tym na WEAGL
gospodark e ochron e gosp. odpadami, ogotem w tym na
Sciekow g i powietrza ochron e i ujecia i
ochron e wod przywrécenie doprowadz.
warto $ci uz. gleb i wody
wod podziemnych i
powierzchniowych
Woj W-M 145533,4 103935,5 23012,8 13428,0 79397,6 43368,0
Pow. ostrédzki 8961,7 6384,3 720,4 1857,0 5302,2 2341,2
W tym
M. Ostroda 3136,3 2314,1 353,4 468,8 2652,0 441,0
G. Ostroda 3868,8 2510,7 - 1358,1 206,9 206,9
M. Mitakowo 240,0 240,0 - - 90,0 90,0
G. Mitakowo - - - - 90,0 90,0
M. Mitomiyn - - - - 113,0 113,0
G. Mitomityn 27,0 27,0 - - 299,0 299,0
M. Morag 627,4 627,4 - - 22,0 22,0
G. Morag - - - - 1199,0 449,0
G. Dabréwno - - - - - -
G. Matdyty 815,8 418,7 367,0 30,1 - -
G. Lukta 246,4 246,4 - - 170,3 170,3
G. Grunwald - - - - 460,0 460,0

Zrédio : opracowanie wlasne , na podstawie danych GUS, 2007
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Przemiany spoteczno-ekonomiczne, ktére miaty miejsce w naszym Kkraju
w ostatnich latach pogtebity réznice wystepujace miedzy miastem a wsig. Na
obszarach wiejskich kumuluje sie szereg zjawisk ograniczajacych rozwdj jej
mieszkancéw, w tym ciggle jeszcze niedostateczny poziom wyksztatcenia,
niedostosowanie posiadanego przygotowania zawodowego do potrzeb wystepujacych
w danym regionie, nizsze aspiracje zyciowe, trudniejszy dostep do rynku pracy,
a w wielu rejonach kraju takze nizszy standard zycia mieszkancow wsi.

Na sytuacje gospodarczg i perspektywy rozwoju obszaréw wiejskich majg
wplyw takze r6zne uwarunkowania wynikajace z og6lnie niskiego poziomu
gospodarczego, duzych odlegtosci i znacznych trudnosci w dostepie do infrastruktury
edukacyjnej, spotecznej, teleinformatycznej i kulturalnej. Wystepujace w tym zakresie
dysproporcje pomiedzy miastem a wsig, decydujg o mniejszej atrakcyjnosci obszaréw
wiejskich, a tym samym stanowig zrodto wystepowania barier dalszego ich rozwoju.

Posiadane przez mieszkancéw obszarow wiejskich kwalifikacje, niekiedy ich
brak, stanowig jedng z wazniejszych barier do przezwyciezania bezrobocia i ozywienia
gospodarczego obszaréw wiejskich. Osoby o0 nizszym poziomie wyksztatcenia sg mniej
mobilne zawodowo i jednocze$nie nie przejawiajg aktywnosci w celu uzyskania
pozadanych na rynku pracy kwalifikacji. U podstaw tego zjawiska lezy zazwyczaj brak
motywacji do dalszego ksztatcenia, jak rowniez brak srodkéw finansowych.

Na gorszy start i mniejsze szanse edukacyjne dzieci z obszaréw wiejskich
wpltywa szereg barier zwigzanych z funkcjonowaniem systemu oswiatowego na wsi,
w tym m.in.. ograniczenie dostepu do poradnictwa wspomagajacego rozwoj zdrowotny
i edukacyjny najmtodszych dzieci, ograniczenie dostepu do przedszkoli, ograniczenie
dostepu do internetu, wieksze niz w miastach zréznicowanie poziomu kwalifikacji
nauczycieli, gorsza oferta edukacyjna szkolnictwa ponadgimnazjalnego, mniejsze
mozliwosci ksztalcenia ustawicznego dorostych, a takze koniecznos¢ zaspokajania
specyficznych potrzeb wystepujacych w tym $rodowisku (np. zatrudnianie dzieci
w okresie intensywnych prac polowych), bariery wynikajace z sytuacji materialnej
rodzin wiejskich ograniczajgce aspiracje edukacyjne dzieci. Réwniez infrastruktura
edukacyjna, spoteczna, teleinformatyczna i kulturalna na obszarach wiejskich jest nie
doinwestowana oraz niedostosowana do lokalnych potrzeb.

Niski poziom kwalifikacji zawodowych oséb zamieszkujacych obszary wiejskie
wraz ze stabym rozwojem infrastrukturalnym tych obszaréw znacznie utrudniajg
procesy restrukturyzacji polskiej wsi.

W poréwnaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej, Polska charakteryzuje sie
najwyzszym udziatem ludnosci pracujgcej w rolnictwie. W 2002 r. (wedtug danych

Narodowego Spisu Powszechnego) w rolnictwie pracowato 19% ogo6lu 0soOb
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pracujgcych w Polsce, wytwarzajgc jedynie 3,1% wartosci dodanej brutto. W 2005 r.
wskazniki te ksztattowaly sie na poziomie: 16% i 3,9%. W konsekwencji dochody
gospodarstw domowych rolnikbw ksztaltujg sie na poziomie znacznie nizszym
w poréwnaniu z dochodami gospodarstw pracowniczych.

Gtéwng barierg dla dalszych, bardziej dynamicznych przeksztalcen na wsi
wydaje sie by¢ trudna sytuacja na rynku pracy w kraju, ktéra w potaczeniu z relatywnie
niskimi kwalifikacjami ludnosci rolniczej utrudnia jej podejmowanie zatrudnienia poza
rolnictwem.

Istotnym czynnikiem roznicujgcym strukture ludnosci wedlug poziomu
wyksztalcenia jest miejsce zamieszkania. Ludnos¢ zamieszkujgca obszary wiejskie
charakteryzuje sie nizszym poziomem wyksztalcenia, niz ludnos¢ miast. Wedhug
danych zebranych podczas Narodowego Spisu Powszechnego ludnos¢ zamieszkujagca
wies najczesciej posiadata wyksztatcenie podstawowe i nizsze -43,3% (w miescie -
23,7%), wyksztalcenie zasadnicze zawodowe - 29,2% (w miescie - 21,1%),
wyksztalcenie srednie - 22,4% (w miescie - 38,6%), natomiast wyksztalcenie wyzsze
posiadato jedynie - 4,3% (w miescie - 13,7%) og6tu mieszkancow wsi.

W 2004r. wskazniki uleglty nieznacznej poprawie: wyksztatcenie podstawowe posiadato
31,9% ogotu mieszkancow wsi (w mie Scie - 23,0%), wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe - 29,4% (w miescie - 23,3%), wyksztalcenie Srednie i policealne - 24,5%
(wmiescie - 33,0%), wyksztalcenie gimnazjalne - 5,8% (w miescie - 5,1%),
a wyksztatcenie wyzsze - 5,4% (w miescie - 13,0%) ogo6tu mieszkancow wsi. Na koniec
2005 r. wyksztatcenie podstawowe posiadato 30,2% ogélu mieszkancéw wsi (w
miescie - 15,9%), wyksztatcenie zasadnicze zawodowe - 29,0% (w miescie - 21,0%),
wyksztatcenie srednie — 24,5% (w miescie - 38,0%), a wyksztatcenie wyzsze - 5,9% (w
miescie - 19,1%). Z wyksztalceniem niepeinym podstawowym lub bez wyksztalcenia
szkolnego byto 4,1% ogo6tu mieszkancéw wsi (w miescie wskaznik ten ksztattowat sie
na poziomie 1,3%). Jak wida¢ zmiany te przebiegajg niestety bardzo wolno. Oznacza

to koniecznos¢ prowadzenia intensywnych dziatan naprawczych w tym obszarze.

W ,Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego na lata
2007
- 2010", do ktorego realizacji powiat jest rowniez zobligowany, jako najwazniejsze cele
okreslono:
» objecie zorganizowanym systemem odbierania odpadéw komunalnych 100%
mieszkancow - najpdzniej do konca 2010 .,
» objecie wszystkich mieszkancédw zorganizowanym systemem selektywnego

zbierania odpaddéw - najp6zniej do konca 2010 r.,
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zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych kierowanych na skfadowiska
odpaddw,

w kierunku ulegajacych biodegradacji (aby nie byto skiadowanych):

- w2010 r. wiecej niz 75%,

- w2013 r. wiecej niz 50%,

— w2020 r. wiecej niz 35% masy tych odpadoéw wytworzonych w 1995 r.,
traktowanie skladowania odpadow, jako najmniej pozadanego sposobu
postepowania z odpadami,

zmniejszenie do 2014 r. masy skladowanych odpadéw komunalnych max. do
85% odpadow wytworzonych,

zredukowanie liczby sktadowisk odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne,
na ktérych sg sktadowane odpady komunalne,

maksymalne eliminowanie odpaddw niebezpiecznych ze strumienia odpaddw
komunalnych,

wyeliminowanie praktyk nielegalnego sktadowania odpadow,

prowadzenie skutecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej w tym zakresie.

Prawidtowa gospodarka odpadami komunalnymi wymaga prowadzenia dziatlah

systemowych i kompleksowosci. Wazna role petni tutaj samorzad powiatowy, dziatajgc

poprzez swoje stuzby, w tym Wydziat Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska.

W ramach realizacji wieloletnich dziata na rzecz ochrony srodowiska zaktada sie:

Aktualizacje powiatowego planu gospodarki odpadami (obejmujaca weryfikacje
instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadéw pod katem spetniania
wymagan ochrony srodowiska, sporzadzenie wykazu instalacji do odzysku
i unieszkodliwiania wraz z okresleniem ich mocy przetworczych, sporzadzenie
mapy przestrzennego rozmieszczenia instalacji, okreslenie harmonogramu
zamykania skladowisk odpadéw nie spetniajagcych wymagan z terminem
zakonczenia przyjmowania odpadéw do skladowania nie pézniejszym niz 31
grudnia 2009 r.).

Edukacje ekologiczng, w tym wspétudziat w organizowaniu kampanii
reklamowo-propagandowych ~w  zakresie prawidlowego postepowania
z odpadami niebezpiecznymi (PCB, oleje odpadowe, azbest) oraz kampanii ha
rzecz czystosci srodowiska (np. konkursy, akcje sprzatania itp.).

Prowadzenie identyfikacji miejsc zanieczyszczonych odpadami, nie
posiadajgcych statusu skladowiska odpaddéw (realizacja art. 241 ustawy —

Prawo ochrony Srodowiska).
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» Egzekwowanie od podmiotow nieprawidiowo korzystajacych ze $Srodowiska
obowigzku przywrécenia go do stanu wtasciwego,

Wydawanie decyzji o zamykaniu skladowisk odpaddéw nie spetniajacych
wymagan prawnych.

e Inicjowanie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw
i selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych, zgodnie z wytycznymi
.Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010”, przetwarzania odpadow w celu
przygotowania do odzysku lub unieszkodliwiania, sktadowania przetworzonych
zmieszanych odpadoéw komunalnych, rekultywacji skladowisk odpadow

znajdujacych sie w obszarze oddziatywania zzo.

Dokumenty strategiczne

Polityka Ekologiczna Pa nstwa
Przyjeta w 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza, ze Rzeczypospolita
Polska zapewnia ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju
(art. 5), ustala takze, iz ochrona $rodowiska jest obowigzkiem, m.in. wiadz publicznych,
ktére poprzez swag polityke powinny zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne
wspotczesnemu
I przysztym pokoleniom (art. 74). Polityka ekologiczna Panstwa zostata okreslona
w nastepujacych dokumentach rzadowych:
o Il Polityce Ekologicznej Paristwa przyjetej przez Sejm 23 sierpnia 2001 r.
o ,Programie wykonawczym do Il Polityki ekologicznej paristwa" - przyjetym przez
Rade Ministrow 10 grudnia 2002 r.
o ,Polityce ekologicznej panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007 — 2010" przyjetej przez Sejm Rzeczypospolite]
Polskiej w maju 2003 r.

Polityka ochrony $rodowiska zawarta w dokumentach wojewodzkich

Do najwazniejszych dokumentow wojewddzkich uchwalonych przez Sejmik

Wojewodztwa Warminsko -Mazurskiego odnoszacych sie do zagadnien ochrony
srodowiska naleza:

o0 Strategia rozwoju spoteczno — gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego,

o Plan  zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztwa  warminsko-

mazurskiego,
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o ,Strategia rozwoju turystyki wojewddztwa warminsko — mazurskiego" - przyjeta
Uchwatg Nr XXX/445/01 z 9 pazdziernika 2001 r;

o ,Wojewddzki program zwiekszenia lesistosci na lata 2001 — 2010" - przyjety
Uchwatg Nr XXXI1/470/01 z 4 grudnia 2001 r;

o ,Regionalny program rozwoju rolnictwa na lata 2002-2006" -przyjety Uchwalg
Nr XXXIV/512/02 z 12 marca 2002 r.

Polityka ochrony $rodowiska zawarta w dokumentach szczebla powiatoweg o]
.Program ochrony $rodowiska powiatu ostrodzkiego” - opracowany w oparciu
0 analogiczne programy wyzszego szczebla (krajowy i wojewddzki), z uwzglednieniem
zalozen lokalnych strategii takich jak:
o ,Strategia Rozwoju Powiatu Ostrodzkiego” (2000 r).
o ,Program Rozwoju Lokalnego”(2004).
o ,Program Zwiekszania Lesistosci Pojezierza ltawsko — Ostrédzkiego na lata
2001 - 2010".
o ,Program Gospodarki Odpadami Komunalnymi dla Zwigzku Gmin Regionu
Ostrodzko — Itawskiego — Czyste Srodowisko”.
.Program ochrony S$rodowiska powiatu Ostrédzkiego” jest jednym z podstawowych
dokumentéw dla opracowywania programow gminnych. W programie szczegoétowo
opisano zasoby i stan srodowiska przyrodniczego, stan i zagrozenia srodowiska na
terenie powiatu ostrodzkiego, okreslono racjonalne uzytkowanie zasobami naturalnymi,
przedstawiono ochrone zasobow srodowiska i przeciwdziatanie zanieczyszczeniom,
opisano narzedzia i instrumenty realizacji programu oraz kontroli jego realizaciji,
okreslono harmonogram realizacji programu ze wskazaniem zrodet finansowania.
Wszystkie zawarte w powiatowym programie elementy programowe, ktore dotyczg

gmin, gminy uznaty jako dla nich wigzace.
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4. TURYSTYKA | DZIEDZICTWO KULTUROWE
Opracowanie: Henryk Kropidtowski — Biuro promocji

TURYSTYKA
W latach 2004-2007, w powiecie ostrodzkim rozpoczeto dziatalno$¢ kilkadziesiat

nowych obiektéw noclegowych. Najwiekszg liczbe wsrdd nich stanowig gospodarstwa
agroturystyczne. Najwiece] miejsc noclegowych przysporzyty hotele kategorii trzy
i czterogwiazdkowej z nowymi atrakcyjnymi ustugami, typu SPA czy turystyki
zdrowotnej — Hotel SPA Dr Irena Eris Wzg6rza Dylewskie, Hotel Mazuria, Hotel Anders

(SPA) i Hotel Mitomiyn (Centrum Rehabilitacji Kardiologicznej i Ogélnomedycznej).

Tab. 1 Poréwnanie struktury obiektdw bazy noclegowej (kraj — wojew6dztwo — powiat)

2005 2006 Wzrost/spadek w %

2 2 2
X — X — X —_
o3| N 0% | N oS | N

=] =]

WYSZCZEGOLNIENIE D 22| B 9 S| 3 0 3= @

- o o - o
o (33| R |23| S| © | 38| S
o oc | 8 oc | B o o s
s E % s E % S E g
S| a S| c S| e

Turystyczne obiekty

zbiorowego zakwaterowania 6723| 353 | 36 | 6694 365 | 42| -0,43 | +3,40 |+16,67

(stan w dniu 31 VII)

w tym:

Hotele, w tym: 1231 85 8| 1295 86| 10| +5,20| +1,18|+25,00
kkkk 16 19 +18,75 - -
kk 66 72 2| +9,09 +25,00
ok 458 4| 503 4| +9,83 0,00
** 421 4| 434 4| +3,09 0,00
* 151 152 +0,66 -

ﬂ]%tg'gbfglftt;'ﬁot%elg\f\)g”aﬁ{a’z'em 2319| 136 | 11 | 2301| 138 | 13| -0,78| +1,47|+18,18

dom cieczkowe i zespot

dom>k/(%/\\:vyturystycznych poty 393| 18| 1| 379 18| -| -3,56 0| -100

schroniska mlodziezowe i

szkolne schroniska 452 24| 2| 451 25 1| -0,22| +4,17 -50

miodziezowe

osrodki wczasowe i

szkoleniowo-wypoczynkowe 1883 75| 11| 1826 84| 10| -3,03 +12| -9,09

o$rodki kolonijne 143 4 1 139 10 1 -2,8| +150 0
kempingi i pola biwakowe 383] 32| 4| 375 35 4| -209 +94 0
Inne niesklasyfikowane 1269| 64 6 | 1223 55| 13| -3,62| -14,1|+116,7

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikacji GUS ,Turystyka w 2006 r.”, w opracowaniu
US w Olsztynie , Turystyka w wojewodztwie warmirisko-mazurskim w 2006 r., danych publikowanych przez
GUS i WUS w rocznikach statystycznych i internecie oraz — z badarn Instytutu Turystyki w latach 2005
i 2006, publikowanych na jego stronie internetowe;j.

W dniu 31 lipca 2006 roku, wg danych GUS, w powiecie ostrodzkim funkcjonowaty 42
zarejestrowane obiekty noclegowe zbiorowego zakwaterowania, dysponujgce tgcznie
3799 miejscami noclegowymi. Liczba wszystkich obiektow zwiekszyta sie o 16,67%
w poréwnaniu do 2005 r., a 0 40% - w porownaniu do 2004 r., podczas gdy w skali
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podregionu elblaskiego (do ktérego nalezy powiat ostrodzki) - zwiekszyta sie o0 9,1%,
w skali wojewodztwa — o 3,4%, a w skali kraju - zmniejszyta sie w 2006 roku o 0,4%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (tab.1). Nieco inaczej wygladaja zasoby i struktura
bazy noclegowej powiatu w badaniu przeprowadzonym w 2007 r. przez
Zachodniomazurskg Lokalng Organizacje Turystyczng. Dzieki innej metodzie zbierania
i klasyfikacji obiektow (liczenia gospodarstw agroturystycznych, pokoi goscinnych, pél
namiotowych i doméw do wynajecia), a takze dzieki zmianom, ktére dokonaly sie

w ciggu roku, otrzymano wyniki bardzo réznigce sie od GUS — owskich (tab.2).

Tab.2 Zasoby i struktura turystycznej bazy noclegow ej (obiekty zbiorowego

i indywidualnego zakwaterowania — sklasyfikowane i
Ostrédzkim w 2007r.

niesklasyfikowane) w Powiecie

obiekty
©
o
Wskazniki @ © 8
— liczby o T c
gminy pokoi S| 8| ¢ 5 @
obiektéw, | * | . <2 ) Z _l1 gl ol>
miejsc b b ¥l o« SR 2 S| S| x| 2 % o| v
ol o 2l 258|2| 5| & T8|a| =|& §| €
ol ¢| o| | 2o 8|o| E| 2| 8|e|s|8|2] ¢
| ©| 2| o8| 2w>|o| 6| o| ©| ol ol o|lo| N
cl c|l el el Ebo=2|la®| © ol Nl x| Ol Ol & o
1 2 3 4 5 6 | 7 8 910|111 |12|13|14 15|16 17
obiekty 2111 29 4 1| 5 52
- wtym
sezonowe 5 5
pokoje w
wiejska obiekcie 110 | 45 43 17 215
. - w tym
Dabrowno sezonowe 60| 21 81
miejsca
sezonowe 310| 53| 72 36 471
miejsca
caloroczne 138 | 73| 56102 6 375
obiekty 1] 2 1 1 5
- wtym
sezonowe
pokoje w
wiejska obiekcie 13| 9 22
Grunwald |- Wtm
sezonowe
miejsca
sezonowe 40| 40
miejsca
caloroczne 40| 29| 12 81
obiekty 1 1] 9 2 1 14
- wtym
sezonowe 1 1
pokoje w
wiejska obiekcie 49 14| 29 92
- w tym
tukta sezonowe 14| 2 16
miejsca
sezonowe 50| 8 6 64
miejsca
catoroczne | 100 73 8 181
wiejska  |obiekty 3| 1 1| 3 8
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Matdyty -wtym
sezonowe
pokoje w
obiekcie 69| 5 23| 22 119
- w tym
sezonowe 69 69
miejsca
sezonowe 266 266
miejsca
catoroczne 15 45| 39 99
obiekty 3 1 2 1 7
- wtym
sezonowe
. pokoje w
wiejsko- |obiekcie 12 32 6 50
miejska - W tym
Mitakowo |sezonowe
miejsca
sezonowe
miejsca
catoroczne 34 6| 72 15 127
obiekty 2 4| 6 2 1 2| 2 19
- wtym
sezonowe 1 1
. pokoje w
wiejsko-  |obiekcie 121 138 25 8 6 298
miejska - W tym
Mitomtyn |sezonowe 52| 3 55
miejsca
sezonowe 240| 6 246
miejsca
caforoczne 245 182| 85| 11 20 12 555
obiekty 2 7111| 26 7 2 55
- wtym
sezonowe 2 2
. pokoje w
wiejsko-  |obiekcie 66 177 39 64 346
miejska - W tym
Morag sezonowe 131| 5 136
miejsca
sezonowe 406 | 16 | 204 626
miejsca
caforoczne 127 140| 94| 133|181 555
Obiekty 1 1 1 5/ 14 1 2 3] 9 4 1| 42
- w tym
sezonowe 1 1
pokoje w
wiejska obiekcie 98|133| 40 221| 44 12 12| 50| 610
A - w tym
Ostroda sezonowe 201 2 203
miejsca
sezonowe 720 8| 6 200 934
miejsca
catoroczne | 197 | 300 | 80 41(122 44 36 820
miejska  |obiekty 2 1] 1| 1] 1| 1| 1| 1| 3| 4| 13| 5 34
Ostroda | - w tym
sezonowe
pokoje w
obiekcie 116 22| 8| 47| 11 13| 16 38|100| 371
- w tym
sezonowe
miejsca 10 7 534 551
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sezonowe
miejsca
catoroczne 216 54| 16| 90| 20 25| 26 89 536
obiekty 2 5 3| 1| 1| 24| 58/ 63| 17| 5| 6| 19| 25 7| 236
- wtym
sezonowe 10 10
. pokoje w
powiat obiekcie 14713701106 | 22| 8| 789(219 187 | 46 79|150(2123
ostrodzki [~ tym
-razem |sezonowe 527| 33 560
miejsca
sezonowe 1992| 91| 298 43 |774({3198
miejsca
caloroczne | 297 | 761|207 | 54| 16| 631|545| 106 | 469 | 85 158 3329

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zachodniomazurskiej Lokalnej Organizaciji Turystycznej
(Centrum Informaciji Turystycznej w Ostrddzie) — dane z badarn ankietowych, stan na 5 wrzesnia 2007 r.

Tab.3 Porownanie danych z bada n zasobdw i struktury obiektéw bazy noclegowej
w powiecie ostrédzkim

Dane GUS 2006 Badanie ZLOT 2007
@ £ o 2
WYSZCZEGOLNIENIE 2 2 | g8 | £ e 38
g S o0 g S T 0
3 a | 5g | 3 a )
c c
Turystyczne obiekty zbiorowego
zakwaterowania (stan w dniu 31 VII 42 3799 | 236 2123 3329
2006 i 5 1X 2007)
w tym:
Hotele, w tym: 10 1021 11 645 1319
Fkkk 2 2 147 297
rkk 4 5 370 761
* 4 3 106 207
* 1 22 54
hotele, motele, pensjonaty i inne
obiekty hotelowe - razem 13 1332 29 840 1804
domy wycieczkowe i zespoty domkow i ) i ) i
turystycznych
schroniska mtodziezowe i szkolne
schroniska miodziezowe 1 70 ’ 150 )
osrodki wczasowe i szkoleniowo-
wypoczynkowe 10 1098 24 789 631
osrodki kolonijne 1 180 - - -
kempingi i pola biwakowe 4 500 25 - -
Inne niesklasyfikowane 13 619 151 344 894

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikacji GUS ,Turystyka w 2006 r.” oraz — z danych
Zachodniomazurskiej Lokalnej Organizacji Turystycznej (Centrum Informacji Turystycznej w Ostrédzie) — dane z badan
ankietowych, stan na 5 wrzesnia 2007 r.

W danych pochodzacych z badania ZLOT (2007), dla zobrazowania faktycznego stanu
zasobow, uwidoczniono wszelkie obiekty, takze te nie podlegajace kategoryzaciji, jak
| jeszcze nie skategoryzowane. W podsumowaniu liczby pokoi i miejsc noclegowych
(tab.3) pominieto zas te o charakterze sezonowym i faktycznie nieistniejgce, np.
w schroniskach czy na polach namiotowych. W zasobach bazy noclegowej powiat
posiada prawie drugie tyle miejsc noclegowych sezonowych (3198) co catorocznych
(3329).
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W latach 2004-2006 w Polsce zmniejszyta sie liczba obiektow i miejsc noclegowych.
Rosty natomiast liczby os6b korzystajacych z noclegéw, udzielonych noclegéw, a takze
stopien wykorzystania miejsc noclegowych i pokoi. W wojewddztwie wszystkie te
wskazniki wzrastaly, za wyjatkiem dotyczacych turystéw zagranicznych. Sredni stopien
wykorzystania pokoi i miejsc noclegowych byt w wojewddztwie sporo nizszy niz
w kraju. Podobne tendencje utrzymywaly sie w tym samym okresie w podregionie
elblgskim, w skiad ktérego wchodzi powiat ostrodzki, tu jednak wykorzystanie pokoi
i miejsc noclegowych, mimo iz ostatnio wzrasta, jest duzo nizsze niz w 2004 r. Liczba
miejsc noclegowych w tych obiektach na terenie powiatu wzrosta w tym samym okresie
0 20,8%, podczas gdy w podregionie wzrost ten wyniost 14,5%, w wojewddztwie —

0 2,4%, a w kraju — o 0,8%.

Biorgc pod uwage wskazniki wykorzystania pokoi i miejsc noclegowych, zawarte
w tabelach (4, 5 i 7), powiat ostrodzki wypada bardzo korzystnie, zaréwno na tle
wojewoOdztwa jak i podregionu, jest powiatem przodujgcym w podregionie w wiekszosci
wskaznikéw ilosciowych i wzrostowych. Stabiej wypada jedynie w kategorii wskaznika
~Stopien wykorzystania miejsc noclegowych” ustepujac powiatowi itawskiemu
i dzialdowskiemu. Ma to jednak drugorzedne znaczenie ze wzgledu na niewielkg liczbe
obiektéw, miejsc, korzystajacych z noclegéw i udzielonych noclegéw w tych powiatach,
chociaz wskazuje to na potrzebe intensyfikacji dziatan marketingowych i dywersyfikacji
produktow. Nieco gorzej wypada pozycja powiatu ostrodzkiego w skali wojewodztwa
w poréwnaniu z najlepszymi powiatami podregionu olsztynskiego, a szczegolnie
Z powiatem mrggowskim. Jak wynika z tab. 7., powiat mraggowski ma najbogatsze
zasoby bazy noclegowej oraz najwyzsze wskazniki jej wykorzystania, mimo iz nie jest
duzym powiatem w poréwnaniu z innymi, ani pod wzgledem powierzchni, ani ludnosci,
a jego potozenie komunikacyjne tez nie nalezy do najdogodniejszych. Pozycja ta
wynika z kilkudziesiecioletniej intensywnej pracy i nakladédw na inwestycje
w infrastrukture turystyczng i promocje (np. duze miedzynarodowe festiwale

w amfiteatrze transmitowane przez telewizje).
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Tab.4 Struktura miejsc noclegowych w poszczegdéinych rodzajach obiektéw w latach 2005-2006 (dane poréwnawcze: Polska - wojewddztwo — powiat)
2005 2006 2006
w liczbach bezwzgl ednych w liczbach bezwzgl ednych 2005 =100
(<) () (<)
& - % - % -
. O =} =]
WYSZCZEGOLNIENIE < 5 S 9 S g 9 < 5 S S
n Bk @ n 3 < @ n Bk @
3 =9 O 3 = 9 O 3 =9 o
8 ol = O o) bt o ol b
o< ic a o< & o o< =
SE | 3 2E | 3 2E | 3
(¢ o © o (¢ o
= = =
Liczba miejsc noclegowych w- obiektach zbiorowego 560806 | 37408 | 3144 | 574612 | 38290 | 3799 | 1008 | 1024 | 1208
zakwaterowania og6tem (stan w dniu 31 VII)
w tym:
Hotele 127501 8683 812 133753 | 9590 1021 104,9 110,5 125,7
motele 4341 160 - 4125 160 - 95,0 100,0 -
pensjonaty 11038 1054 20 11087 756 76 100,4 71,7 380,0
inne obiekty hotelowe 26729 1050 43 29091 1589 235 108,8 151,3 546,5
domy wycieczkowe i zespoly domkdw turystycznych 5734 111 - 5003 40 - 87,3 36,0 -
schroniska miodziezowe i szkolne schroniska
miodziezowe 22324 1823 100 21405 1659 70 95,9 91,0 70,0
osrodki wczasowe, szkoleniowo-wypoczynkowe 207243 10910 919 207248 | 12023 1098 100,0 110,2 119,5
osrodki kolonijne 19819 676 200 19389 1155 180 97,8 178,9 90,0
domy pracy tworczej 2239 156 - 2124 135 - 94,9 86,5 -
kempingi i pola biwakowe 56223 4216 550 54430 3665 500 96,8 86,9 90,9

_Inne niesklasyfikowane, w tym: obiekty wypoczynku | g/179 | gs0g | 500 | 84171 | 7518 | 619 | 1000 | 884 | 1238
sobotnio- niedzielnego i zaktady uzdrowiskowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikacji GUS , Turystyka w 2006 r.”, w opracowaniu US w Olsztynie , Turystyka w wojewédztwie warmirisko-mazurskim
w 2006 r., danych publikowanych przez GUS i WUS w rocznikach statystycznych i internecie oraz — z badar Instytutu Turystyki w latach 2005 i 2006, publikowanych na jego
stronie internetowej
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Tab.5 Zasoby i wska zniki wykorzystania bazy noclegowej powiatu ostrédzk iego na tle wojewddztwa i kraju w latach 2004-2006

2004 2005 2006
Q 9 Q
¥ < ¥ < 2 C
o5 N o5 N o5 N
< N 3 < z R 3 < =N 3
WYSZCZEGOLNIENIE & 3= 7 %) s 7 7 33 7
- °] (o) — o e} - ©] o)
o) 5 % o o & e o) s =
a oc g a oc g a oc s
£ | 3 £ | 3 £E | 3
I a < a I a
= = =
Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania (stan w dniu 31 VII) 6972 341 30 6723 353 36 6694 365 42
w tym:
Hotele, w tym: 1202 82 8 1231 85 8 1295 86 10
il 13 - - 16 - - 19 - -
ok 63 2 - 66 1 - 72 2 1
el 425 31 4 458 34 4 503 34 4
** 388 28 4 421 32 4 434 31 4
* 165 7 - 151 7 - 152 7 -
hotele, motele, pensjonaty i inne obiekty hotelowe - razem 2287 135 9 2319 136 11 2301 138 13
domy wycieczkowe i zespoty domkoéw turystycznych 433 18 1 393 18 1 379 18 -
schroniska mlodziezowe i szkolne schroniska mtodziezowe 465 20 2 452 24 2 451 25 1
osrodki wczasowe i szkoleniowo-wypoczynkowe 2012 77 12 1883 75 11 1826 84 10
osrodki kolonijne 179 5 - 143 4 1 139 10 1
kempingi i pola biwakowe 397 27 3 383 32 4 375 35 4
Inne niesklasyfikowane 1347 59 3 1269 64 6 1223 55 13
Miejsca noclegowe (stan w dniu 31 VII) na 10 tys. ludnosci 153 244 243 149 262 298 151 268 361
Korzystajacy z noclegéw na 1000 ludnosci 412 535 577 435 531 625 459 574 844
w tym: tury$ci zagraniczni 103 152 115 112 153 99 113 131 93
Srednia dtugosé pobytéw w obiektach 2,96 2,71 2,79 2,92 2,62 2,46 2,92 2,78 2,57
W tym: turystéw zagranicznych 2,36 2,39 3,63 2,44 2,29 3,70 2,45 2,56 3,77
Liczba ludnoci (stan w dniu 31 VII) | 38173835 1428714 105604 38157055 1428601 105455 38125479) 1426883)* 105154)"

)* Liczba ludnosci (stan w dniu 31 XII 2006 r.)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych publikacji GUS ,Turystyka w 2006 r.”, w opracowaniu US w Olsztynie , Turystyka w wojew6dztwie warmirisko-mazurskim
w 2006 r., danych publikowanych przez GUS i WUS w rocznikach statystycznych i internecie oraz — z badan Instytutu Turystyki w latach 2005 i 2006, publikowanych na jego
stronie internetowej
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Tab.6 Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania

i ich wykorzystanie w Woj. Warmi
(Miejsca noclegowe, korzystajacy z noclegéw, udzielone noclegi i stopien wykorzystania bazy noclegowej).
Dane poréwnawcze kraj — wojewddztwo — podregiony

Asko-Mazurskim w latach 2004 - 2006.

Miejsca noclegowe ** | Korzystaj acy z noclegéw Udzielone noclegi Stopie n
. wykorzystania Stopie n
WYSZCZEGOLNIENIE lata Obiekty » w tym miejsc wykorzystania
ogdtem caY(\)Irtggne ogétem V;%Ta#gsn? Ogétem turystom nocleg%z\)/ych w pokoi w %
zagranicznym
2004 6972 | 584623 | 341206 |15745691| 3934064 |46657127| 9312939 33,8 37,6
POLSKA 2005 6723 | 569896 | 343671 |16597202| 4310401 |48618414| 10542368 35,0 40,3
2006 6694 | 574600 - 17512000 4313600 |51235000| 10555119 36,4 42,2
2004 341 34835 | 15309 | 763731 | 217511 | 2071171 521841 30,1 32,8
WOJEWODZTWO 2005 353 37408 | 18297 | 768021 | 219186 | 2014893 | 503384 30,1 33,5
2006 365 38290 | 18836 | 818723 | 186476 | 2279662 | 478069 31,3 35,5
2000 | 171 | 20379 | 9280 | jooges. | 1osaior |rorsest| assatsr | 39 | 443
PODREGION OLSZTYNSKI
2005 167 20994 | 10762 | 485633 | 160226 | 1149311 352404 29,9 35,1
2006 162 20710 | 10867 | 479497 | 134303 | 1227615 | 338937 31,6 38,0
2004 85 8717 3007 118354 22817 475048 66473 49,0 48,0
PODREGION ELCKI 2005 87 9226 4237 107947 20425 458146 57355 29,7 23,1
2006 95 9353 4226 152385 20148 565326 56877 30,1 25,0
2004 85 5739 3022 153461 38569 377345 97478 45,0 49,7
PODREGION ELBL ASKI 2005 99 7188 3298 164441 38636 407436 93626 31,0 34,2
2006 108 8230 3743 186841 32025 486721 82255 32,0 35,2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych publikacji GUS , Turystyka w 2006 r.”, w opracowaniu US w Olsztynie , Turystyka w wojewédztwie warmirisko-mazurskim w
2006 r.,danych publikowanych przez GUS i WUS w rocznikach statystycznych i internecie oraz — z badan Instytutu Turystyki w latach 2005 i 2006, publikowanych na jego

stronie internetowej

* Wedtug publikacji ,Turystyka w 2004 r.”, dane GUS
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Tab.7 Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowani  a i ich wykorzystanie w powiatach Podregionu Elbl askiego i powiatach o najwi ekszych
zasobach bazy noclegowej (olszty nski i mr ggowski)w wojewo6dztwie w latach 2004 - 2006.
(Miejsca noclegowe, korzystajacy z noclegéw, udzielone noclegi i stopien wykorzystania bazy noclegowej).

Miejsca ng*clegowe Korzystaj acyz Udzielone noclegi Stopie ﬁ. o
] Obie noclegéw wykorzystania Stopie n
WYSZCZEGOLNIENIE lata Kty v v UG W tym miejsc wykorzystania
og6tem caiorgczne og6tem Z%Tantfgsn? ogotem turystom nocleg%wych pokoi w %
zagranicznym w %
2004 7 529 209 6994 929 27914 3421 341 30.5
POWIAT DZIALDOWSKI 2005 7 923 213 8213 762 39291 2260 41.7 21.6
2006 8 1152 104 9287 643 41829 1743 43,3 24,1
2004 7 336 336 13694 3024 25925 6628 21.6 28.6
POWIAT ELBLASKI 2005 7 416 416 12275 2885 24006 6521 19.6 24.2
2006 8 431 375 12890 2316 25858 5720 21,0 26,3
2004 15 591 258 15454 1249 50428 3218 35.6 35.3
POWIAT ILAWSKI 2005 21 827 420 16290 1737 63298 4872 47.8 39.3
2006 24 1155 375 20915 2238 73640 7039 40,7 34,4
2004 1 64 64 2004 176 7222 291 30.8 9.9
POWIAT NOWOMIEJSKI 2005 1 90 90 2348 100 9554 158 35.4 9.9
2006 2 144 64 2097 133 8859 362 32,5 9,6
2004 30 2562 1042 61005 12177 170295 44203 36.2 41.0
POWIAT OSTRODZKI 2005 36 3144 1038 65891 10473 162466 38770 31.9 40.8
2006 42 3799 1668 88797 9103 228648 34384 33,8 41,3
2004 59 6001 3233 207880 | 107711 | 498114 249350 40.7 38.8
POWIAT MRAGOWSKI 2005 52 5745 3080 207828 | 110436 | 477730 242119 38.9 38.2
2006 47 6110 3705 195163 88078 504813 230600 43,4 44,5
2004 48 4571 2406 80049 2425 268684 8750 25.0 18.3
POWIAT OLSZTY NSKI 2005 49 4852 3209 78225 4900 238550 12509 27.0 23.2
2006 49 5152 3161 87771 4554 287407 15692 29,6 24,2

** stan na 31 lipca
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych publikacji GUS ,Turystyka w 2006 r.”, w opracowaniu US w Olsztynie , Turystyka w wojewddztwie warmirisko-mazurskim w
2006 r., danych publikowanych przez GUS i WUS w rocznikach statystycznych i internecie
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Tab.8 Turystyczne obiekty zbiorowego zakwaterowania i ich wykorzystanie w Powiecie Ostrodzkim i jego g minach w latach 2004 - 2006.
Miejsca n*clclegowe Korzystaj acyz Udzielone noclegi Stopie n ' o
i ' noclegéw wykor;y_stama Stopie _ Pozycja
WYSZCZEGOLNIENIE lata Obiekty wiym Wiy turysci w tym miejsc wykorzyste;ma gminy
og6tem catoroczne ogdiem zagraniczni ogdiem turys_tom noclegooz\)/ych W pokol w %
zagranicznym
2004 30 2562 1042 61005 12177 170295 44203 36.2 41.0
POWIAT OSTRODZKI 2005 36 3144 1038 65891 10473 162466 38770 31.9 40.8
2006 42 3799 1668 88797 9103 228648 34384 33,8 41,3
2004 6 621 246 13280 5436 46212 21650 43,8 59,3
Gmina miejska Ostroda 2005 11 1004 262 13808 4317 45107 19181 36,7 52,9 2
2006 11 988 264 13793 2924 39857 12434 31,2 42,9
2004 - - - - - - - - -
o Mitakowo 2005 - - - - - - - - - 7
%i 2006 - - - - - - . - -
H 2004 4 359 259 9179 1932 22433 6240 23,0 16,1
% Mitomtyn 2005 5 559 259 8468 1789 17039 4862 16,2 158 3
Zg 2006 4 479 329 7691 1493 19557 4410 20,2 135
2 2004 7 337 157 10391 327 19594 567 28,8 25,6
g Morag 2005 6 296 167 13480 388 20544 979 27,9 29,7 4
2006 8 383 203 13490 220 22462 531 26,9 27,3
2004 2 46 20 323 2 1937 2 46,6 5,4
Dabréwno 2005 2 46 20 619 20 2546 40 43,9 19,3 5
2 2006 4 313 255 7124 535 21757 2080 27,7 43,1
j‘af? 2004 - - - - - - - - -
; Grunwald 2005 1 20 10 114 2 615 14 49,6 - 6
€ 2006 1 46 46 490 5 2721 58 29,1 -
© tukta 2004 1 110 - 306 108 835 148 7,4 - 6
2005 2 170 - 641 127 3574 268 18,9 -
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2006 1 110 - 366 33 997 39 12,2 -
2004 1 35 - 65 - 620 - 100,0 -
Matdyty 2005 1 35 - 28 - 168 - 48,0 -
2006 2 85 - 217 - 1398 - 36,2 -
2004 9 1054 360 27461 4372 78664 15596 43,0 51,4
Ostréda 2005 8 1014 320 28733 3830 72873 13426 40,3 51,9
2006 11 1395 571 45626 3893 119899 14832 44,5 54,7

** stan na 31 lipca Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z publikacji GUS ,Turystyka w 2006 r.”, w opracowaniu US w Olsztynie ,Turystyka w wojewodztwie warmirisko-

mazurskim w 2006 r.”, danych publikowanych przez GUS i WUS w rocznikach statystycznych i internecie oraz — z badan Instytutu Turystyki w latach 2005 i 2006, publikowanych na jego

stronie internetowe;j
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Tab.9 Analiza zasobéw bazy noclegowej powiatu ostr6  dzkiego i jej wykorzystania
w podziale na gminy, w latach 2004-2006

g o e |
% E |» |2 |8
5 s |8 |2 s 0
gE| & 282 z ®
2 SN|-= SR 2 < 8
WYSZCZEGOLNIENIE | lata | ¥ % Sle 5 2ls g =
5 g 8ol . g%‘ 2 | 2 | Z
S £ QE NG |2 % 22| | 3 @
0 85 2 Lg|Lg|E N2l 2 s g
§85 2 25|%2|sg|l2E| 8| 5| ¥
SE; | o G > 32 2ol=N|=| £ L
225|152 s | ||, |BE|EE|223E[E| 2 ¢
Fgels| 2 |*|* |¥|-]28|88|85ds|8| 8 | =
2004 | 30 8|-[ala]l-[3|1|2|12]-]3]3
POWIAT
OSTRODZKI 2005| 36 8|-|4l4]|-|10| 1 |2]|12]|-]|4]TG
2006 | 42 10[2(4|4]-]13| 1 |1|13|1]4a]5
Gmina miejska 2004| 6 2 -1 la|-|21| - [1]1]- 2
Ostréda 2005| 11 20 -1 |a|-|a)| - |11 |1]|-]|4
2006 | 11 20 -1 |a|-|3| - |1]21]1]|-1|THs
2004 | - -1 -1-1-71 - A I U N R
Mitakowo 2005 - e - - - - |- -
< 2006 | - A R )
ig 2004 | 4 20 -12]-|-1|2 - 1|1 ]-] - -
o |Mitomiyn 2005 5 2 1-1]2 -] 2 - 111 ]-1]1 -
) 2006 | 4 20 -l2|-|-12|-|-]a]-]1]-
E 2004 7 2 -T-T21-T271-1-1s1{-71-71-
£ |Morag 2005| 6 2| - 20 -1 2] - 1-14]|-]-1-
© 2006| 8 2 - -l2|-13] -|-|5s]|-]-] -
2004 | 2 A N I I Y I R I T R R
Dabréwno 2005 2 -l -1 - -1 - - 1| - - -
2006 | 4 N S - D R I A I I
2004 - - - | - - | - - - - - - - -
Grunwald 2005 1 S N I IR A - - - - 1
2006 | 1 N I I T e e B
2004 | 1 N AN I N I R
tukta 2005| 2 N I A T R R
2006 | 1 N I N A
2004 | 1 -1 -1-1-71 - A I N N )
2 [Matdyty 2005 1 A y A N A 1
> 2006| 2 L
> 2004 9 2| -|afa|-]2|a2]-]a]-|2]-
£ |Ostroda 2005| 8 2| -|1f1]|-]2 |1 |-|3]|-|2]-
© 2006 | 11 3|11 |af-3|1]|-|a]|-|2]1

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych publikacji GUS ,Turystyka w 2006 r.”, w opracowaniu
US w Olsztynie , Turystyka w wojewodztwie warmirisko-mazurskim w 2006 r., danych publikowanych przez
GUS i WUS w rocznikach statystycznych i internecie oraz — z badan Instytutu Turystyki w latach 2005 i
2006, publikowanych na jego stronie internetowej
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Zrodia, na podstawie ktorych opracowano powyzsze zestawienia, pozwalajg na analizy
poréwnawcze charakteryzujace procesy i zmiany zachodzace w gospodarce
turystycznej powiatu ostrodzkiego w ostatnim 2 - 3 letnim okresie.

W ciggu catego roku 2006 z ustug obiektdw noclegowych skorzystato 88 7970s6b, czyli
0 34,8% wiecej niz w 2005 r., podczas gdy w podregionie elblaskim wzrost ten wyniost
13,6%, w wojewddztwie — 0 6,6%, a w kraju - ponad 5,5% wiecej niz rok wczesniej.
Ws$rdd korzystajgcych z noclegow w 2006 r., w powiecie ostrédzkim 9 103 oséb
(10,3%) stanowili turysci zagraniczni. W poréwnaniu z rokiem 2005 r., liczba turystow
zagranicznych korzystajacych z noclegéow spadia o 13,1%, mimo bardzo duzego
wzrostu ogolnej liczby korzystajacych z noclegéw w 2006 .

Stad mozna pokusic¢ sie o nastepujgce wnioski:

— w 2006 roku dochody Polakéw wzrosty na tyle, by w wiekszej liczbie i czesciej
mogli oni korzystaé z ustug turystycznych oferowanych przez obiekty
zbiorowego zakwaterowania;

- przyrost liczby obiektow i miejsc noclegowych w powiecie ostrédzkim przetozyt
sie na wzrost liczby turystow polskich korzystajacych z noclegéw, dzieki
poszerzeniu oferty wynikajgcej z powiekszenia sie zasobow infrastruktury
turystyczney;

— konkurencyjno$¢ i atrakcyjnosé produktow turystycznych (standard obiektow
i ustug) w powiecie ostrodzkim rosnie wolniej od cen ustug turystycznych dla
turystow zagranicznych.

Odsetek turystow zagranicznych korzystajacych z noclegéow w 2006 r. w podregionie
elblaskim byt wyzszy, niz w powiecie ostrodzkim i wynosit 17,1% ogolnej liczby
turystow, ale podobnie jak w powiecie ostrédzkim spadt w poréwnaniu z 2005 r.,
011,1%. Dane wskazujg, ze odsetek liczby turystéw zagranicznych korzystajacych
Z miejsc noclegowych w wojewddztwie i kraju jest wyzszy niz w powiecie i podregionie
i wynosi odpowiednio 22,8% oraz 24,6%. Inaczej ma sie sytuacja co do przyrostu tego
wskaznika. Liczba turystow zagranicznych korzystajacych z noclegow w wojewddztwie,
spadta w poréwnaniu z 2005 r., podobnie jak w powiecie ostrodzkim — o 14,1%, ale
w skali kraju nastgpit nieznaczny wzrost — 0 0,1%.

Naturalng tendencjg jest, ze odsetek turystow zagranicznych korzystajgcych z miejsc
noclegowych jest tym wiekszy im bardziej dotyczy obszaru zwigzanego z duzymi
miastami (Olsztyn, Elblag), z dobrym skomunikowaniem (sie¢ drég) oraz z bogatg
I wieloptaszczyznowg promocjg (Mragowo). Wiasnie na przykladzie powiatu
mragowskiego mozna zaryzykowac teze, ze promocja jest najsilniejszym czynnikiem
wplywajacym na liczbe turystdw zagranicznych korzystajacych z noclegoéw, gdzie,

mimo porownywalnej wielkosci osrodka miejskiego i gorszego potozenia
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komunikacyjnego w poréwnaniu z Ostroda, a takze duzego spadku liczby turystow
zagranicznych korzystajgcych z noclegéw w stosunku do 2005 r. 0 20,2%, ich odsetek
byt w 2006 r. nadal bardzo wysoki i wynosit az 45,1%. Tak wysokie wskazniki sg
mozliwe do osiggniecia rowniez ze wzgledu na znacznie wieksze zasoby infrastruktury
obiektéw turystycznych w powiecie mragowskim, niz w powiecie ostrédzkim (obiekty —
0 11,9%, miejsca noclegowe — 0 60,8%).

Poréwnujac liczbe turystow korzystajacych z noclegéw na danym obszarze z liczbg
udzielonych noclegdw, uzyskujemy wskaznik sredniej diugosci pobytow, na podstawie
ktérego mozemy wnioskowa¢ o tym z jakg kategorig turystbw mamy na og6t do
czynienia (przejazdowy, biznesowy, weekendowy, konferencyjny czy urlopowy).
Réwniez liczba udzielonych noclegéw dostarcza interesujacych informacji o sektorze
turystycznym w powiecie ostrédzkim. Procent noclegébw udzielonych turystom
zagranicznym w powiecie ostrodzkim w 2006 r., w stosunku do noclegdéw udzielonych
wszystkim turystom wynosit 15% i byt wyzszy od odsetka turystow zagranicznych
korzystajgcych z noclegow, ale podobnie do niego, zmalat w odniesieniu do 2005 r.
0 11,3%. Liczba noclegéw udzielonych turystom zagranicznym, w poréwnaniu z 2005
r., spadta odpowiednio: w podregionie — 0 12,1%, a w wojewddztwie — 0 5%. W kraju,
podobnie jak w przypadku liczby korzystajagcych z noclegéw, liczba noclegéw
udzielonych turystom zagranicznym wzrosta w poréwnaniu z 2005 r. o 0,1%.
W przeciwienstwie do spadku liczby noclegébw udzielonych turystom zagranicznym,
w powiecie ostroédzkim znacznie wzrosta liczba udzielonych noclegéw ogotem -
0 25,4%. Dla poréwnania, liczba udzielonych noclegéw ogétem wzrosta w podregionie
elblgskim o0 19,5%, w wojewddztwie 0 13,1%, a w kraju 0 5,4%.

W roku 2006, Sredni stopien wykorzystania miejsc noclegowych w powiecie
ostrédzkim, dla wszystkich obiektow noclegowych wynosit 33,8% i byt wyzszy o 1,9%
w porownaniu z rokiem 2005. Dla poréwnania, wskaznik ten wynosit w podregionie -
32% (wzrost o 1% w stosunku do 2005 r.), w wojewddztwie — 31,3% (wzrost 0 1,2%
w stosunku do 2005 r.) i w kraju - 36,4%, gdzie byt wyzszy o 1,4% w poréwnaniu
z rokiem 2005 r.

Najwyzszy poziom wykorzystania miejsc noclegowych odnotowano w zakladach
uzdrowiskowych (73,5 proc.) i osrodkach kolonijnych (48,6 proc.) — najnizszy
w schroniskach (19,6 proc.) i na polach biwakowych (17,7 proc.). W hotelach wyniést
on 37,4 proc.

Wséréd 42 zarejestrowanych w  koncu lipca 2006 roku, obiektow zbiorowego
zakwaterowania w powiecie ostrédzkim, znalazto sie 13 obiektow hotelowych, a w tej

liczbie - 10 hoteli. Natomiast na liczbe 29 pozostatych obiektow zbiorowego
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zakwaterowania sktada sie: 1 schronisko, 10 osrodkéw wczasowych i szkoleniowo-
wypoczynkowych, 1 osrodek kolonijny oraz 13 innych niesklasyfikowanych.
Poréwnanie struktury obiektow bazy noclegowej w powiecie ostrodzkim ze strukturg
wojewddzka i krajowa oraz wzrosty zasobow tej bazy obrazujg tabele 4 i 5.

Z zebranych i opracowanych przez GUS danych wynika, ze obiekty w Polsce sg
Sredniej wielkosci — przecietnie dysponujg 86 miejscami noclegowymi. Odpowiednio: w

wojewoddztwie — 105 i w powiecie ostrodzkim — 90.

Poréwnujac wskazniki obrazujgce zasoby bazy noclegowej i jej wykorzystanie oraz
tendencje spadkowo - wzrostowe wojewddztwa i subregionéw, subregionéw i powiatow
oraz powiatu ostrédzkiego i gmin — fatwo dostrzec bardzo duze dysproporcje.
Swiadczg one o podejéciu samorzadowych wtadz lokalnych do rozwoju turystyki,
umiejetnosci wykorzystania szans tkwigcych w potencjale turystycznym danej jednostki
- z jednej strony, a z drugiej — o rozmiarach tego potencjatu, usytuowaniu i dostepnosci
komunikacyjnej gminy czy powiatu. Stgd w podregionie elblgskim — powiat ostrédzki
z duzym potencjatem i zasobami oraz powiat nowomiejski z potencjatem i zasobami
duzo mniejszymi, poréwnywalnymi z niewielkg gming w powiecie ostrédzkim. Pozycja
powiatu ostrodzkiego na tle innych powiatow wojewddztwa, pod wzgledem potencjatu
bazy noclegowej i jej wykorzystania plasuje sie w czotéwce (3-4 miejsce). Dystans
powiatu ostrédzkiego do lidera - powiatu mrggowskiego jest jednak zbyt duzy.
Zmniejszenie tego dystansu nalezy osigga¢ poprzez: rozszerzanie i urozmaicanie
oferty w zakresie produktéw turystycznych, zwiekszenie potencjatlu w zakresie bazy
noclegowo-gastronomicznej i infrastruktury okototurystycznej, szczegélnie w gminach
0 najmniejszych zasobach w tym zakresie, intensyfikacje dzialan marketingowo -
promocyjnych nastawionych na lepsze wykorzystanie posiadanych zasobdéw. Jak
wynika z zestawien (tab.2, 8 i 9) powiat ostrédzki jest terenem o bardzo
nierbwnomiernym poziomie rozwoju sektora turystycznego. Dysproporcje miedzy
gminami powiatu w posiadanych zasobach bazy noclegowej sg zbyt duze, a ich
przyczyny wynikajg z wieloletnich zaniedban samorzadéw w pobudzaniu i wspieraniu
lokalnych inicjatyw na rzecz kreowania produktéw turystycznych, w tworzeniu
warunkdéw i wspieraniu inwestowania w lokalng baze turystyczng, w aktywnym udziale
w budowie zintegrowanego (miedzygminnego) systemu zarzadzania i promocji
turystyki.

Zdecydowanym liderem jest gmina wiejska Ostroda, drugg pozycje zajmuje miasto
Ostréda. Pozostate gminy: Mitomiyn, Morag i Dabrowno plasujg sie w srodku tej
klasyfikaciji.
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Pozycjonowanie gmin powiatu w kategorii zasobow bazy noclegowej i jej
wykorzystania wykonano odnoszac dane statystyczne (wskazniki z tabeli 8 w roku
2006) do wielkosci gminy charakteryzowanej liczbg jej mieszkancow. Ponizsze
zestawienie (tab.10) pokazuje zaleznosci miedzy naktadami budzetowymi na
inwestycje i promocje, a pozycja gminy w powiecie w kategorii zasobow

I wykorzystania bazy noclegowe;j.

Tab.10 Relacje mi edzy nakladami inwestycyjnymi i promocyjnymi a stane m zasobéw
i wykorzystania bazy noclegowej w gminach powiatu o stroédzkiego w 2006 r.

W . Wydatki na Wydatki ha Pozycja gminy w powiecie
ydatki inwestycje promocj e
. bud zetu zasoby i )
e ogotem w wysoko $¢é % wysoko $¢ v wykorzy- | wydatki na Wy?]gtkl
PLN Y budzetu |V budzetu |stanie bazy | inwestycie | =
noclegowej P 1€
Gmina
p 32117155,03 | 3856996,14| 12,01 97461 | 0,3035 1 3 4
Ostréda
MlasPo 62262102,73 | 10158606,21| 16,32 | 730134 | 1,1727 2 1 1
Ostréda
Gmina
. 11008294,00 | 1239119,13] 11,26 58700 | 0,5332 3 4 2
Mitomtyn
Gmina
Morag 53617655,67 | 7747813,04] 14,45 | 175657 | 0,3276 4 2 3
Gmina
p 10236114,75 696331,64| 6,80 5000 | 0,0488 5 6 7
Dabréwno
Gmina
tukta 9643300,58 436927,44| 4,53 4941 | 0,0512 6 9 6
Gmina 13296816,42 | 726054,05| 5,46 0 0 6 8 8
Matdyty
Gmina
16133093,51 | 1695259,26| 10,51 | 13391,5 | 0,0830 6 5 5
Grunwald
Gmlna 12053390,05 789633,22| 6,55 0 0 7 7 8
Mitakowo

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych regionalnych WUS publikowanych w internecie oraz kwerendy
telefonicznej w gminach.

Gminy o stosunkowo duzym potencjale zasobow bazy noclegowej ponosza
stosunkowo duze nakifady na inwestycje i promocje i analogicznie rzecz sie ma
w gminach o matym i srednim potencjale. Nie ma jednak bezposredniego przelozenia
wysokosci nakladow na wielkos¢ zasobdw, czyli, gmina o najwiekszych naktadach nie
legitymuje sie najwiekszymi zasobami i analogicznie — gmina o najwiekszych zasobach
nie ponosi najwiekszych naktadéw. Stad wniosek, ze na stopien rozwoju zasobow bazy
i jej wykorzystanie, oprécz nakfadow inwestycyjnych i promocyjnych majg wplyw
réwniez inne czynniki, takie jak — kondycja finansowa gmin, dostepnos¢ i odpowiedni
marketing terenéw inwestycyjnych, przychylnos¢ i operatywnosé lokalnych wihadz
i spotecznosci (tzw. "klimat wobec inwestoréw"), lokalizacja, atrakcyjnosc i potaczenia
komunikacyjne, dostepnosc¢ odpowiedniej infrastruktury technicznej a ponadto trafnosé,

zasadnos¢ oraz racjonalnos¢ wydatkow inwestycyjnych promocyjnych.
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Warunki i przestanki rozwoju infrastruktury turysty cznej w obr ebie gtéwnych
atrakcji powiatu w  $wietle zmian zaistniatych w latach 2004-2007 oraz p  rojektow

planowanych do realizacji w okresie 2007-2013.

Do gtéwnych atrakcji turystycznych powiatu ostrédzkiego zalicza sie niezmiennie tzw.
»1rzy skarby powiatu”, czyli Kanat Elblgski, pole bitwy grunwaldzkiej i okolice Wzg6rz
Dylewskich.

Kontynuujgc zalozenia, opracowanego w latach 2000-2002 "Programu rozwoju
gospodarczego subregionu Kanatu Ostrédzko — Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego
w oparciu o rozwdj turystyki’, samorzady z terenu nadkanatowego, w latach 2004-
2007, opracowaly ,Program rozwoju turystyki w obszarze Kanalu Elblgskiego
i Pojezierza ltawskiego 2007-2013". Obecnie, samorzady i lokalne grupy dziatania
w obszarze kanalu, realizujg, badz rozpoczynajg realizacje szeregu projektéw
w ramach tego programu, ktére zmierzajg do lepszego wykorzystania waloréw kanatu
dla wszechstronnego rozwoju gospodarczego rejonu lezgcego w strefie jego
oddzialywania. Program przewiduje powstanie w subregionie infrastruktury
okototurystycznej przyjaznej srodowisku naturalnemu i oddziatywujacej aktywizujgco
na gospodarke turystyczng tego obszaru. Dotychczasowe dziatania, szczegoinie
w sferze promocji, spowodowaly, ze Zegluga Ostrodzko - Elblaska przewiozta w 2007
r. 0 5 000 turystow wiecej (0 8 %) w poréwnaniu z 2003 r. Dalsze zwiekszanie liczby
turystow korzystajgcych z kanalu, bez rewitalizacji drogi wodnej i jej zabytkowych
urzadzen oraz bez wzbogacenia infrastruktury turystycznej wokot kanalu, jest - z jednej
strony mato mozliwe, a z drugiej — niecelowe i niewskazane. Prowadzitoby to do
nadmiernej eksploatacji drogi i urzadzeh, co w efekcie powodowaloby dalszg
degradacje tej unikalnej atrakcji. Realizacja projektow zawartych w wyzej
wspomnianym programie winna w przysziosci odczuwalnie poprawicC te niekorzystng

sytuacje.

Nierozwigzanym wcigz problemem pozostaje rewitalizacja samej drogi wodnej
i urzadzen kanatu. Wiascicielem drogi wodnej kanatu jest Skarb Panstwa. W jego
imieniu kanatem zarzadza Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, ktory
podlega Ministerstwu Srodowiska. Od lat narastajg problemy z biezaca eksploatacja
kanalu, bo RZGW w Gdansku nigdy nie dysponowat wystarczajacymi funduszami na
systematyczng konserwacje tego szlaku. Jego stan ciggle sie pogarsza. Kanat na calej
diugosci zarasta, wyptyca sie, osuwajg sie umocnienia brzegéw, liczne ceglane mosty
nad przeprawa 0sypujg sie, zagrazajac bezpieczenstwu turystéw. Pilnych remontow

wymagajg tez urzgdzenia techniczne kanatu.
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Kanat jest ogromng szansg rozwoju turystki dla 14 gmin skupionych w jego obszarze,
przez ktére przebiega ta droga wodna i jej odnogi, w tym dla 6 z powiatu ostrédzkiego
(m. Ostréda, gm. Ostroda, Maldyty, tukta oraz gminy miejsko-wiejskie Mitomiyn
I Morag). Samorzady wchodzace w skfad Zwigzku Gmin Kanatu Elblaskiego
i Pojezierza ltawskiego opracowaty wspdlnie ,Program rozwoju turystyki w obszarze
Kanatu Elblaskiego i Pojezierza ltawskiego 2007-2013". Zostat on wysoko oceniony
przez wladze samorzadu wojewodzkiego

i zakwalifikowany do realizacji w ramach projektéw indykatywnych RPO Warmia
i Mazury na lata 2007-2013, a podczas negocjacji w Olsztynie, zostat dostrzezony
i wyrdzniony przez przedstawicieli Komisji Europejskiej. Na program ,,okotokanatowy”
przeznaczono ponad 60 milionéw euro. Bedzie on realizowany w ramach 31 projektow
autorstwa 14 gmin. W powiecie ostrodzkim 4 gminy i Starostwo Powiatowe
przygotowaty tacznie 13 projektéw: m. Ostréda — 6, gm. Ostréda — 1, m.-gm. Mitomiyn
— 3, gm. Matdyty — 1, Starostwo — 2.

Tab.11 Projekty zatwierdzone do realizacji przez Za rzad Wojew6dztwa Warmi nsko-
Mazurskiego (12.06.2007 r.) — lista projektdw indyk  atywnych

l.p Numer Os Kategoria Tytut projektu* c;ﬁ:g\r:/(i)tj?/v ng?;i,\, ELIJ:dRZIIQaJ:N
wniosku priorytetowa* interwencji* PLN PLN PLN
1 2 3 4 5 6 7 8
Urzad Miasta w Ostrodzie
Budowa i
wyposazenie
terminalu Zeglugi
1 (23 2 turystyka 57 Ostrodzko-Elblaskiej
w Elblaggu i Buczynicu
oraz remont bazy w
Ostrédzie 1500 000] 225000| 1275000

Budowa i
modernizacja statkOw
Zeglugi Ostrédzko-
Elblaskiej w Ostrédzie 3785000(1 892 500 1892500
Zagospodarowanie
turystyczne nabrzezy
jeziora Drweckiego.
Etap 1 6 647 500| 997 125| 5650 375
Przebudowa i

5 modernizacja
infrastruktura infrastruktury

4 |56 transportowa |23 technicznej przy
regionalna i nabrzezu Jeziora
lokalna Drweckiego w
Ostrédzie 9200 000|1 840 000| 7 360 000
Zagospodarowanie
turystyczne nabrzezy
jeziora Drweckiego w
Ostrédzie Etap Il 27 170 0004 075 500] 23 094 500
Rewaloryzacja i
kontynuacja

6 |83 2 turystyka 58 rewitalizacji zamku
krzyzackiego w
Ostrédzie. Etap 1 7 000 0001 050 000| 5 950 000

2 |24 2 turystyka 57

3 |36 2 turystyka 57

5 |37 2 turystyka 57
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Urzad Miasta i Gminy w Mitomiynie

Przebudowa drog
7 55 2 turystyka smga || QIER, Gieslilent
Sciezek rowerowych w
gm. Mitomiyn 3500 000 525000 | 2975000
6 Srodowisko =1 sy;temg p
8 72 b 46 oczyszczania sciekw w
pralicz: Gminie Mitomiyn etap IV | 4 417000| 883400| 3533600
Budowa bazy do obstugi
indywidualnego ruchu
9 31 2 turystyka 57 tu ré’;’yki ol dﬂ o
Mitomtynie 1 989 000 298 350 1 690 650
Urzad Gminy w Matdytach
5 infrastruktura Przebudowa drogi
10 9% tran_sportow_a 23 gminnej o paw_ier_zchni
regionalna i ulepszonej Dzi$nity (trasa
lokalna E-7) - Szymono6wko 2 500 000 500 000 | 2 000 000
Urzad Gminy w Ostrédzie
Urzadzenie
ogolnodostepnych
plaz w
11 89 2 turystyka 57 miejscowosciach
Katno, Stare Jabtonki,
Warlity Wielkie, gm.
Ostréda 280 000 42 000 238 000
Starostwo Powiatowe w Ostrédzie
5 Przebudowa drogi
infrastruktura powiatowej nr. 1179
12 101 transportowa 23 Drulity - Marzewo -
regionalna i Sambréd - Matdyty -
lokalna droga nr 7 10 826 000 | 2 165 200] 8 660 800
Zintegrowany system
promociji turystycznej
obszaru Kanatu
Elblgskiego
13 35 2 turystyka 55 - partnerstwo w
projekcie
wojewddzkim razem z
powiatem elblaskim i
itawskim 3300000| 153334 | 2 805 000
Zrédio: opracowanie wilasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Warmirsko-

Mazurskiego(2008)

Wszystkie wymienione projekty majg na celu podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
obszaréw potozonych wokét kanatu poprzez inwestycje proekologiczne, poprawe badz
budowe nowej infrastruktury. Poza wymienionymi projektami, powiat ostrédzki jest
partnerem samorzadu wojewodzkiego w projekcie, ktérego celem jest wzrost
potencjatu  turystycznego w zakresie publicznej
(RPO Warmia i Mazury na lata 2007-2013, dziatanie 2.1,

poddziatanie 2.1.4, kategoria interwencji 57). Jest to projekt pod nazwg ,Znakowanie

infrastruktury  turystycznej

i okototurystycznej
turystyczne regionu Warmii i Mazur”. Zaklada stworzenie i oznakowanie regionalnych

samochodowych magistral turystycznych. Jedng z nich jest samochodowy szlak

turystyczny wokot Kanatu Elblaskiego.
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Kanat Ostrédzko-Elblaski to niezwykle cenne europejskie dziedzictwo, wyjatkowy,
pozostawiony przez naszych przodkow skarb, kunszt hydrotechniki. Przez déwieré
wieku zgodnie budowaty go cztery nacje: Niemcy, Holendrzy, Polacy i Mazurzy. Przez
poéttora wieku stuzyt ludziom i zaswiadczat o ludzkim geniuszu. Jezeli nie zostang
odpowiednio szybko podjete dziatania szeroko pojetej rewitalizacji wkrétce moze byc¢
on swiadectwem naszej polskiej niefrasobliwosci, braku wyobrazni oraz wielkiej

niegospodarnosci.

Rewitalizacja Kanalu Elblagskiego miata by¢ ogromng szansg na rozwoj turystyczny
naszego regionu. We wrzesniu 2007 roku projekt rewitalizacji, czyli ozywienia Kanatu
Elblaskiego, zostat wpisany na tzw. krajowg liste projektéw indykatywnych. To wigzato
sie z niemal pewng dotacjg unijng na pogtebienie kanatu, remont pochylni itp. Teraz
szanse na otrzymanie dotacji sg, ale mniejsze wskutek skreslenia projektu z listy
indykatywnej na poczatku 2008 r.

i koniecznosci ubiegania sie o wsparcie na jego realizacje w drodze konkursowej. Ta
inwestycja, w potaczeniu z realizacjg projektébw zawartych w Programie rozwoju
turystyki w obszarze Kanalu Elblgskiego i Pojezierza Hawskiego 2007-2013, to
niezbedny element warunkujgcy osiagniecie celéw strategicznych w gospodarce
turystycznej regionu oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego calego powiatu

ostrodzkiego.

Pola grunwaldzkie, w poréwnaniu z Kanatem Elblgskim, sg miejscem réwnie, a nawet
liczniej odwiedzanym przez tysigce turystow krajowych i zagranicznych oraz wycieczki
szkolne. Problem w tym, ze kulminacja odwiedzin przypada w jednym terminie, ok. 15
lipca, podczas inscenizacji bitwy. Taki jednorazowy najazd nie sprzyja powstawaniu
i rozwojowi inwestycji w catoroczng infrastrukture noclegowa, gastronomiczng
i towarzyszacg. Aby taki proces pobudzié, nalezaloby zmodyfikowaé produkt
turystyczny wokot pél grunwaldzkich tak, by byt on atrakcyjny w dluzszym okresie,
a najlepiej — przez caly rok. Duzg szansg na zrealizowanie tego postulatu jest projekt
pod nazwg ,Grunwald — zespot dziatan inwestycyjno — remontowo — konserwatorskich
i muzealnych zwigzanych z kompleksowym zagospodarowaniem P&l Grunwaldzkich”,
zgtoszony przez Muzeum Warmii i Mazur

w Olsztynie i umieszczony w indykatywnym planie inwestycyjnym Wojewdodztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Powstanie nowego produktu turystycznego w okolicach pél grunwaldzkich — szlaku

samochodowego ,Petla Grunwaldzka”, przewiduje rowniez wspomniany wczesniej
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projekt ,Znakowanie turystyczne regionu Warmii i Mazur”, w ktérym powiat ostrodzki

jest partnerem Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Najwiekszym mankamentem okolic Grunwaldu jest ubostwo lokalnej infrastruktury
turystycznej, a w szczegoélnosci - bazy noclegowej i gastronomicznej. W najblizszym
sgsiedztwie pol istnieje tylko jedna stylowa restauracja ,Gospoda Rycerska”,
nawigzujaca wystrojem, menu i ofertg rozrywkowg do wydarzen historycznych z 1410
r., a baza noclegowa gminy skfadata sie, w 2007 r., z 5 obiektow (1 osrodek
wypoczynkowy, 2 gospodarstwa agroturystyczne, 1 dom do wynajecia i 1 schronisko)
zawierajgcych tacznie, zaledwie 81 miejsc noclegowych (tab.2). To zdecydowanie za
mato, jak na tak licznie odwiedzane miejsce. Aby wzbogaci¢ infrastrukture o nowe
obiekty noclegowo-gastronomiczne niezbedne jest przygotowanie w gminie
odpowiedniego planu zagospodarowania, ktéry w wiekszym stopniu niz dotychczas,
uwzgledni tereny i obiekty pod inwestycje w baze turystyczng. Temu powinno
towarzyszy¢é przygotowanie profesjonalnej oferty inwestycyjnej i odpowiednia jej
promocja oraz dalsze wzbogacanie oferty turystycznej w gminie Grunwald i gminach
sasiednich o nowe atrakcje, ktére zdolne bylyby zatrzymacé turystow na dtuzej, niz tylko
na kilka godzin potrzebnych do zwiedzenia pola bitwy i muzeum, czy obejrzenia
inscenizacji bitwy jeden raz w roku. Stad konieczne staje sie wspotdziatanie

i koordynacja dziatan z innymi gminami, najlepiej w ramach funkcjonujacej juz

Zachodniomazurskiej Lokalnej Organizacji Turystycznej.

Na obszarze powiatu waznym miejscem zastugujgcym na uwage (z powodu tkwigcego
w nim duzego potencjatu turystycznego oraz sasiedztwa pol grunwaldzkich) sg okolice
Goéry Dylewskiej (312 m n.p.m.), najwyzszego wzniesienia na Warmii i Mazurach.
W samym centrum Parku Krajobrazowego Wzgorz Dylewskich, na gorze Czubatce
(273,9 m n.p.m.) zlokalizowano nartostrade i wycigg narciarski (miejscowos¢ Wygoda).
Stok z wyciggiem narciarskim i wyjatkowe walory przyrodniczo-krajobrazowe
w polaczeniu z podgdérskim mikroklimatem, wystepujace tutaj rzadkie gatunki roslin
i zwierzat, dydaktyczna sciezka przyrodnicza, biegowe trasy narciarskie, szlak
rowerowy, rezerwaty ,Jezioro Francuskie”

i ,Dylewo” oraz sasiedztwo grunwaldzkiego pola bitwy — stanowig potencjat rozwojowy

turystyki réwniez w sezonie zimowym.
W ostatnich latach nastapito tutaj istotne wzbogacenie infrastruktury o baze noclegowa

i urzgdzenia uatrakcyjniajgce wypoczynek zaréwno latem jak i zima. W Wysokiej Wsi,

w marcu 2006 roku oddano do uzytku ,Hotel SPA Dr Irena Eris Wzgdrza Dylewskie”.
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Budowa hotelu spowodowata wzbogacenie nie tylko lokalnej bazy noclegowej, ale
rowniez lokalnego produktu turystycznego o wysokiej marki instytut kosmetyczny
iceniony w kraju — o$rodek odnowy biologicznej. Nowy kompleks zostat
wkomponowany w naturalny krajobraz, a jego wiasciciele przystapili jednoczesnie do
odtwarzania bytych siedlisk i nadawania obiektom formy architektonicznej
dopasowanej do lokalnego wiejskiego krajobrazu. Dzieki takim zabiegom kompleks
infrastruktury turystycznej w tym rejonie stat sie oryginalnym, atym samym wartym
odwiedzania.

Obiekt ten, juz na etapie inwestycji, istotnie wplywal na ozywienie gospodarcze
otoczenia, generujgac rozwoéj réznego rodzaju ustug i pojawianie sie mniejszych
podmiotow turystycznych w otoczeniu. Swoistg zachetg tego rozwoju byta perspektywa
wzbogacenia lokalnego produktu wydtuzajgcego sezon turystyczny dla okreslonego
segmentu rynku. Inwestycja pobudzita zaréwno aktywno$¢é gospodarczg otoczenia jak
i lokalnego rynku pracy. W poblizu hotelu powstaly i powstajg nowe ustugi turystyczne
i okototurystyczne, szczegdlnie nowe gospodarstwa agroturystyczne. Inwestycja,
w zwigzku ze swoim rozmachem, wymusia na samorzgdach zmiane podejscia do
inwestycji infrastrukturalnych, takich jak kanalizacja, oczyszczalnie czy drogi. Na
terenie gminy Ostréda, w ktorej powstat hotel rozpoczety dziatalnos¢ rowniez inne
obiekty noclegowe: pensjonat ,Dwor Kraplewo”, gospodarstwo agroturystyczne ,Patac
Klonowo” — oba w odrestaurowanych zabytkach oraz kilka innych. To jednak
w dalszym ciggu zbyt mafto, zwazywszy, Ze jedna impreza - inscenizacja bitwy
grunwaldzkiej — przycigga kazdorazowo ok. 100 tys. turystéw, a w ciggu catego 2006

roku cata baza noclegowa powiatu udzielita zaledwie 88797 noclegow.

Zintegrowany system zarz agdzania i promocji turystyki — ZLOT

Program Rozwoju Lokalnego Powiatu Ostrodzkiego (PRL) identyfikujac problemy
w diagnozie sytuacji sektora turystycznego w 2004 r. wskazywal na koniecznosc
integracji samorzadow i podmiotow turystycznych dla efektywniejszego zarzadzania
i skuteczniejszej promocji i informacji turystycznej oraz jednolitego wspoélnego
i zgodnego kreowania lokalnego produktu turystycznego w tym sektorze.

PRL zakladal osiggniecie tego celu poprzez realizacje projektu Zintegrowany system
zarzadzania i promocji turystyki — ZLOT. Po wielu spotkaniach przygotowawczych

Z przedstawicielami branzy turystycznej i samorzadéw, 30 marca 2005 r. odbylo sie
zebranie zalozycielskie, ktére podjeto uchwate o powotaniu Zachodniomazurskiej
Lokalnej Organizacji Turystycznej (ZLOT). Powotany, na zebraniu zalozycielskim,

Komitet Zatozycielski ZLOT przeprowadzit wszelkie niezbedne czynnosci prowadzace
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do rejestracji sgdowej, uruchomienia dziatalnosci organizacji i zwotania pierwszego
walnego zebrania.

30 stycznia 2006 r. odbyto sie | Walne Zebranie ZLOT, potaczone ze spotkaniem
przedstawicieli branzy turystycznej z catego Powiatu Ostrédzkiego. W zebraniu, ktére
miato charakter otwartego forum turystycznego, wzieto udziat tgcznie ponad stu
reprezentantow sektora. Wsrod nich: 15 czlonkéw stowarzyszenia oraz zaproszeni -
przez Komitet Zatozycielski ZLOT - goscie reprezentujgcy podmioty turystyczne
regionu Mazur Zachodnich i przedstawiciele regionalnych wtadz turystycznych. Otwarta
formuta walnego zebrania miata podwdjny wymiar symboliczny. Organizatorzy zatozyli,
ze w ten sposob - zaakcentujg wole dziatania stowarzyszenia przy otwartej kurtynie,
a po drugie - najprosciej przekazg idee i cele powotania ZLOT - tym przedsiebiorcom,
ktérzy czujg potrzebe integracji dla realizacji swoich intereséw. Motywem integracji
podmiotdw branzy turystycznej byla skuteczniejsza realizacja zadan (m.in..
w dziedzinie informacji i promocji turystycznej obszaru Mazur Zachodnich)
i zwiekszenie szans na pozyskiwanie srodkow  zewnetrznych  (krajowych
i zagranicznych) na rozwdj turystyki i przez poszczegoélne jego podmioty. W gronie 21
cztonkow zatozycieli znalazly sie cztery samorzady: Powiat Ostrodzki, Miasto Ostréda,
Gmina Ostréda i Miasto i Gmina Mitomiyn, ponadto: lzba Gospodarcza Powiatu
Ostrodzkiego, firma konsultingowa Acus Consulting, firma promocyjna Pajm - Film oraz
14 podmiotéw gospodarczych branzy turystycznej i gospodarstw agroturystycznych.
Pierwszym Prezesem Zarzadu ZLOT zostat Henryk Orfinger, reprezentujacy
w stowarzyszeniu Hotel SPA Dr Eris Wzgorza Dylewskie Sp. z 0. 0. Na Wiceprezesa
Zarzadu wybrano Andrzeja Dowgialle reprezentujgcego Firme Traveland i Hotel
Anders, a w sklad Zarzadu powotano ponadto trzech przedstawicieli samorzadow
i dwdch - gospodarstw agroturystycznych.

17 czerwca 2006 r., na Placu Tysigclecia Panstwa Polskiego 1A w Ostrddzie, pod
auspicjami nowopowotanej organizacji, oficjalnie otwarto sezon turystyczny i nowe
Centrum Informacji Turystycznej w Ostrodzie, ktére stato sie jednoczesnie siedzibg
stowarzyszenia ZLOT. Otwarciu towarzyszyt piknik turystyczny z bogatym programem
artystycznym, prezentacjami réznych  obiektéw turystycznych, gastronomig
i konkursami.

Organizacja, précz siedziby, posiada juz wlasny dorobek wydawniczy — trzy edycje
katalogu ofert turystycznych ,Mazury Zachodnie”, trzy wydawnictwa kartograficzne
(mapa szlakéw wodnych, szlakow pieszych i rowerowych oraz zabytkow na Mazurach
Zachodnich) oraz wielojezyczng strone internetowa: www.mazury-zachodnie.pl.
Stowarzyszenie zatrudnia obecnie czterech pracownikéw do prowadzenia biura,

a giéwnie do obstugi catorocznego centrum informacji turystycznej. Organizacja
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przeprowadzita juz kilka akcji promocyjnych, kampanii medialnych, study-press oraz
zorganizowata stoiska promocyjne na wielu targach turystycznych krajowych
i zagranicznych (Berlin, Warszawa, Poznan, Kaliningrad). Uruchomienie stoiska Mazur
Zachodnich na miedzynarodowych targach turystycznych w Berlinie bylo mozliwe
dzieki dwukrotnej dotacji z Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (wspieranie promocji eksportu). W ciggu 2 lat
dziatalnosci liczba czionkow stowarzyszenia zwiekszyla sie z 21 do 54 (wzrost
0 157%).

Obecnie przed stowarzyszeniem stojg kolejne duze wyzwania: zbudowanie lokalnej
strategii rozwoju turystyki, stworzenie lokalnej sieci tras turystycznych, wykreowanie
lokalnego produktu turystycznego budowanie ze ZLOT-u organizacji masowej, a takze
siegniecie po wieksze niz dotychczas s$rodki pomocowe na strategiczne projekty,

ktorych realizacja podniesie znaczenie sektora turystycznego w gospodarce lokalne;j.

Identyfikacja problemoéw

— brak strategii rozwoju turystyki dla obszaru catego powiatu i Mazur Zachodnich;

— zbyt niska $wiadomos¢ niektorych samorzadéw co do korzysci ptynacych ze
spéjnej (zintegrowanej) lokalnej polityki turystycznej, brak woli wspétpracy;

- oferta turystyczna i standard ustug - nieadekwatne do cen i stabo dostosowane
do potrzeb turystéw z réznych segmentow rynku;

— zbyt mata dywersyfikacja produktow i zbyt duza ich sezonowosc¢;

- pogarszajagca sie droznos¢ drog wodnych kanatu: zamulenie dna, niszczenie
umocnien brzegowych na wielu odcinkach, zte parametry zeglownosci
(ptycizny) i urzadzen kanatowych (Sluza w Rusi), postepujacy proces niszczenia
kanalu i jego otoczenia w wyniku ciggtej intensywnej eksploatacji tego systemu
szlakéw wodnych oraz brak srodkéw na rewitalizacje;

- znaczne wyeksploatowanie statkow Zeglugi Ostrodzko-Elblgskiej, co moze
w najblizszej przysziosci spowodowac zaktocenia w funkcjonowaniu tej
najwiekszej atrakcji turystycznej powiatu;

— uboga infrastruktura turystyczna i zta jakos¢ drég uniemozliwiajgcych dojazd do
atrakcji i obiektéw turystycznych w obszarze kanatu;

- zbyt mate wykorzystywanie srodkéw publicznych oraz unijnych na tworzenie
infrastruktury sprzyjajacej rozwojowi turystyki, np. na trasy turystyczne;

- uboga baza noclegowa, infrastruktura turystyczna i towarzyszaca w gminie
Grunwald, niedostosowana do potencjatu tkwigcego w wyjatkowej atrakcji, jakg

jest pole bitwy, a takze w gminach Mitakowo, Matdyty i £ukta,;
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- stabe oznakowanie informujgce o atrakcjach znajdujgcych sie w Parku
Krajobrazowym Wzgoérz Dylewskich, zty stan drég dojazdowych prowadzacych
do wyciggow narciarskich, sciezki ekologicznej, Goéry Dylewskiej i rezerwatéw;

— zla nawierzchnia tras turystycznych (szczegolnie rowerowych), zbyt mata ich liczba,
stabe oznakowanie oraz brak potgczenia tych tras w jeden spojny system (ze szlakami
wojewodzkimi i miedzynarodowymi) i stabe powigzanie ich z ciekawymi miejscami,
atrakcjami turystycznymi a takze bazga noclegowa; brak tras konnych, brak

oznakowania tras narciarskich.

5. WSPOLPRACA ZAGRANICZNA POWIATU OSTRODZKIEGO

Opracowanie: Henryk Kropidtowski — Biuro Promocji
Priorytety wspéitpracy powiatu ostrodzkiego z zagranicg wynikajg z racji stanu
Rzeczypospolitej Polskiej. Uwzgledniajg one specyfike terytorialng i narodowosciowa,
dotychczasowe doswiadczenia we wspétpracy zagranicznej jak roéwniez posiadany
potencjat kadrowy, finansowy i kulturowy, a takze zalozenia Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Warminsko -Mazurskiego. Podstawowym kryterium nawigzywania
wspotpracy z partnerami zagranicznymi jest osiggniecie pozytywnego wplywu na
rozwoj spoteczno-gospodarczy powiatu zgodnie z zasadami praworzadnosci,
pomocniczosci i solidarnosci spoteczne.
Wspotpraca zagraniczna Powiatu Ostrédzkiego jest uwarunkowana:
a. potozeniem na terenie Regionu Warmii i Mazur oraz Euroregionu Baityk,
stwarzajacym okreslone mozliwosci rozwoju;
b. bliskim sagsiedztwem Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiegj
i wynikajgcymi z tego faktu szansami na ozywienie gospodarcze regionu;
c. bogatym dziedzictwem historyczno-kulturowym, zréznicowaniem tradycji
i tozsamosci narodowosciowo-etnicznych obszaru powiatu;

d. walorami przyrodniczymi subregionu i charakterem potencjatu gospodarczego
obszaru (rolnictwo, lesnictwo, przetworstwo rolno-spozywcze, turystyka);
Wspotpraca zagraniczna Powiatu Ostrédzkiego ukierunkowana jest na wspieranie

procesow spotecznych, kulturowych i ekonomicznych, w tym na:
a. lokalny rozw¢j kulturowy, w tym szczegolnie - pomnazanie bogactwa
i réznorodnosci form kultury oraz ksztaltowanie warunkow dla partnerstwa
w zakresie rozwoju edukacji, przedsiewzie¢ tworczych i naukowych;
b. pogtebianie integracji lokalnych spotecznosci (wspétpracujgcych wspdéinot

samorzadowych),
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c. modernizacje i rozbudowe infrastruktury turystycznej oraz rozwadj réznych form
turystyki krajowej i miedzynarodowej;

d. promocje dziatan na rzecz zdrowia publicznego, kultury fizycznej i sportu;

e. nawigzywanie i kontynuowanie wspoOtpracy ze Zwigzkami Polakow oraz
Polakami zamieszkujacymi obszary Europy Wschodniej i Péinocno —
Wschodniej (Obwadd Kaliningradzki FR, Litwa, Biatorus, Ukraina);

f. budowe i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, w tym pomoc organizacjom
pozarzgdowym;

g. zwiekszanie znaczenia i roli powiatu w regionie i w obszarze Morza Baltyckiego
oraz w regionalnych strukturach miedzynarodowych;

Realizacja wspoipracy zagranicznej powiatu wymaga tworzenia stalych partnerstw
atakze pozyskiwania nowych podmiotéw do wspotpracy, w tym: samorzadow

lokalnych, gospodarczych, szkot, organizacji pozarzadowych i innych.

1. Kierunki wspotpracy mi edzynarodowej

Dotychczasowa wspoétpraca zagraniczna powiatu opiera sie gtéwnie na dwoch
partnerstwach samorzadowych: z Powiatem Osterode am Harz z Niemiec oraz —
rejonem Prawdinsk z Obwodu Kaliningradzkiego Federacji Rosyjskiej. Mimo wyraznej
potrzeby nawigzania wiekszej liczby partnerstw w roznych kierunkach i z réznymi
podmiotami, powiat poprzestat na tych dwoch, gtéwnie z przyczyn finansowo-
kadrowych. Oceniajac wieloletnia wspotprace mozna stwierdzi¢, ze kontakty byly
bogate i intensywne.

1.1. Wspdlpraca z krajami cztonkowskimi Unii Europejskie J-
Cztonkostwo Polski w UE naklada na samorzad powiatu powinnos¢ prowadzenia
otwartej polityki ksztaltowania kontaktdbw miedzynarodowych z zagranicznymi
jednostkami samorzadu terytorialnego o zadaniach i wielkosci zblizonej do polskiego
powiatu. Dos$wiadczenia zagranicznych wspdélnot samorzadowych mogg byé
wykorzystane do ksztattowania lokalnej przestrzeni spoteczno-gospodarczej, dziatan
zwigzanych z wykorzystywaniem funduszy strukturalnych itp.
Po prawie dwdch latach nieformalnej wspétpracy, 25 maja 2001 r., na uroczystej sesji
w ostrédzkim zamku - Landrat Powiatu Osterode am Harz i Starosta Ostrodzki
podpisali miedzynarodowa umowe partnerskg Powiatu Ostrodzkiego z powiatem
Osterode am Harz z Dolnej Saksonii (Niemcy).
W postanowieniach kontraktu zobowigzano sie, miedzy innymi, do:

« wspotpracy i wymiany mtodziezy,

« wspotpracy i wymiany kulturalnej, turystycznej i sportowej,
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« wspotpracy i wymiany doswiadczen miedzy samorzgdowcami,
« wspierania kontaktébw pomiedzy mieszkancami oraz wszelkich inicjatyw

lokalnych opartych na wspétpracy pomiedzy obydwoma powiatami.

W ramach trwajgcej wspotpracy zrealizowano wiele wspdélnych zadan. W tym m.in.:
systematyczne, wzajemne wizyty strazy pozarnych, polskiego i niemieckiego
czerwonego krzyza i policji obu powiatow. Statg pozycje zajmuje wymiana nauczycieli
igrup miodziezy szkét ponadgimnazjalnych Liceum Ogélnoksztalcacego z Ostrody
i Gymnasiums z Osterode oraz Zespotu Szkét Zawodowych im. Sandora Pet6fi z Ostrody
z Zespotem Szkot BBS .

W warsztatach rzezbiarsko-malarskich organizowanych przez Starostwo Powiatowe
rokrocznie uczestniczg artysci plastycy z Osterode.

W maju 2007 r. przy wsparciu Fundacji Wspotpracy Polsko-Niemieckiej realizowano
wspélny projekt pn. "W poszukiwaniu historyczno-kulturowego powinowactwa
partnerskich powiatow — Ostrédzkiego i Osterode am Harz". Drugim partnerem
Z niemieckiej strony bylo stowarzyszenie Kreisgemeinschaft Osterode Ostpreulien,
a ze strony polskiej dwie organizacje: Ostrédzkie Stowarzyszenie Kulturowe "Sasinia"
i Stowarzyszenie Mniejszosci Niemieckiej "Jodiy".

W ramach realizacji projektu odbylo sie szereg spotkan oficjalnych i nieoficjalnych,
ktorych tematem bylo m.in.: ocena dotychczasowej wspotpracy i okreslenie perspektyw
dalszej wspdlpracy, oméwienie nowych form wymiany kulturalnej i wymiany miodziezy,
postanowiono podja¢ prace nad przekladem i wydaniem w polskim jezyku ksigzki
Wolfganga Kowalskiego "Z miasta i powiatu Osterode Ostpreussen”, jako cennego
zrodfa uzupetniajgcego wiedze historyczng o powiecie. Rezultatem rozméw jest plan
wymiany wystaw i przygotowanie do obchodéw 10 rocznicy partnerstwa w 2011 roku
i organizacji z tej okazji wyprawy rowerowej do Osterode; konferencja popularno-
naukowa nt. "Partnerstwo powiatéw Osterode i Ostréda - blizniactwo historyczno-
kulturowe, dorobek i nowe wyzwania".

W zwigzku z wytyczonymi kierunkami polityki rozwoju regionalnego, a w tym polityki
rozwoju wspétpracy zagranicznej samorzadu wojewddztwa W —M na najblizsze lata,
koniecznoscig staje sie wzbogacenie form i metod dziatania oraz pozyskiwania nowych
partnerow. Z racji matych budzetéw lokalnych samorzadéw wskazane byloby, aby
nowi partnerzy oprocz pewnych podobienstw zadaniowych, gospodarczych,
kulturowych i geograficzno-przyrodniczych, nalezeli do obszaréw objetych programami
pomocowymi wspierajgcymi  wspolprace regionalng i transgraniczng. Stad dobdr

przysztych unijnych partneréw winien koncentrowac¢ sie na Litwie (np. srodowiska
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polonijne), Danii (Bormholm), Skandynawii (np. Norwegia), Belgii (prowincje z kanatami
srodlagdowymi), a na potudniu — Czechy lub Stowacja.

1.2.  Wspoltpraca z krajami nie b edacymi cztonkami Unii Europejskiej.
Potozenie Powiatu Ostrodzkiego i Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego stwarza
mozliwosci rozwoju korzystnych kontaktobw z samorzgadami krajéw sasiednich
pozostajgcych poza strukturami Unii Europejskiej. Jedng z wazniejszych dziedzin
wspétpracy moze sta¢ sie turystyka oraz wymiana kulturalna i sportowa. Kontakty
partnerskie w tym obszarze wpisujg sie w Europejskg Polityke Sasiedztwa, ktora
stwarza mozliwosci realizacji wspolnych projektow z udzialem srodkdéw pomocowych.
Zuwagi na bezposrednie sasiedztwo naszego wojewddztwa z Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, partnerem po tamtej stronie wskazany byt
samorzad o charakterystyce zblizonej do naszego powiatu. Takim jest rejon Prawdinsk,
dawniej Frydland (pola historycznych bitew, infrastruktura kanatéw $rodlgdowych
Z niespotykanymi urzadzeniami technicznymi). 14 maja 2004 r. Starosta Ostrodzki
I Reprezentant rejonu, w obecnosci Konsula Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej
w Kaliningradzie oraz przedstawiciela Gubernatora Obwodu Kaliningradzkiego
Federacji Rosyjskiej, podpisali umowe o wspotpracy partnerskiej pomiedzy powiatem
ostrédzkim, a rejonem Prawdinsk.
Strony zobowigzaly sie stwarza¢ niezbedne warunki do rozwoju wspOtpracy we
wszystkich sferach zycia i dla wzajemnego pozytku. Na rownoprawnych
i dobrosgsiedzkich zasadach rozwija¢é wspotprace miedzy organami lokalnych
samorzadow roznych szczebli, sprzyjajac nawigzywaniu statych kontaktéw, w tym gmin
i okregow wiejskich.
W slad za podpisaniem umowy opracowano piecioletni i roczne plany wspétpracy,
ktére objely zadania z dziedziny turystyki, promocji, gospodarki, kultury i sportu, itp.
W tym m.in.:
wymiana  doswiadczen, organizowanie  wspolnych posiedzen organow
samorzadowych, wspdlne organizowanie szkolen i wizyt dla pracownikéw, radnych
i deputowanych obu jednostek samorzadowych;
Strony zobowigzaly sie inicjowa¢ i popieraé wymiane delegacji organizaciji
pozarzadowych i nieformalnych grup oraz oséb reprezentujacych rézne dziedziny zycia
obu jednostek administracyjnych poprzez:

* wspieranie wspotpracy i bezposrednich kontaktéw miedzy organizacjami

* i instytucjami kultury, nauki, oswiaty, sportu ochrony zdrowia oraz pomocy

spotecznej;

* organizowanie wspolnych dziatan, imprez i spotkan, w ktérych beda
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uczestniczy¢ grupy mieszkancéw z obu stron;
* wspieranie wymiany turystycznej;

* wymiane doswiadczen na polu walki z narkomanig oraz w pracy z mfodzieza.

W ramach wspolpracy zrealizowano wspdlnie wiele zadan, w tym m.in. wizyty
i rewizyty, rejs dla dziennikarzy pochylniami Kanatu Ostroddzko-Elblaskiego promujacy powiat
ostrédzki, uzgodniono warunki wspétpracy w ramach projektu ,,Kanaly Partnerskiej Wspotpracy
i Rozwoju”, wystepy zespotow folklorystycznych na lokalnych uroczystosciach u partnerow,
udziat w plenerach malarskich, organizacja wypoczynku dzieci z prawdinskiego Domu
Dziecka w Domu Dziecka

w Szymonowie, rajdy rowerowe, spiywy Kajakowe tyna-tawa (Stopki — Prawdinsk)

Réznice w rozwoju spoteczno-gospodarczym miedzy wschodnimi regionami
przygranicznymi Unii Europejskiej, a sasiadujgcymi z nimi regionami panstw bytego
ZSSR (Biatoru$, Ukraina) stanowig pewne wyzwanie réwniez dla nas, bo zamieszkuje
tam znaczna liczba Polakow.

Nie bez znaczenia jest wsparcie i pomoc tamtejszym srodowiskom polonijnym oraz
mozliwo$¢ pozyskania s$rodkéw finansowych na realizacje wspolinych projektow

z programow unijnych dostepnych w latach 2007-2013 i kolejnych.

Inne dziatania Powiatu ostrédzkiego na arenie mi  edzynarodowej oraz udziat

w miedzynarodowych strukturach.

Uczestnictwo powiatu w miedzynarodowych organizacjach zrzeszajgcych regionalne
i lokalne samorzady stanowi szanse do petniejszego wykorzystania mozliwosci, jakie
stwarzajg te struktury dla realizacji wspolnych celow.

Powiat jest aktywnym czionkiem Euroregionu ,Baltyk”, zrzeszajacego samorzady
Polski, Szwecji, Danii, Litwy, totwy i Federacji Rosyjskiej. Cztonkowstwo
w stowarzyszeniu daje takze pewne profity m.in. pomoc w zakresie przygotowania
i realizacji wspolnych projektéw transgranicznych i miedzynarodowych wspierajacych
partnerstwo i dobre sgsiedztwo.

Od czterech lat Powiat Ostrodzki wspoélnie z innymi samorzadami partycypuje
w kosztach utrzymania Regionalnego Biura Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Brukseli, ktérego zadaniem jest miedzy innymi promocja catego regionu.

Powiat uczestniczy aktywnie w réznego rodzaju zagranicznych i miedzynarodowych
imprezach promocyjnych w kraju i zagranicg (targi turystyczne — Berlin, Wilno,
Kaliningrad, Warszawa, Gdansk, Poznan i inne) oraz samodzielnie inicjuje i organizuje

promocyjne misje gospodarcze, study-tours i study-press (np. Kaliningrad, Osterode).
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W miare rozwoju nowych kontaktow planuje sie upowszechnienie tych form

miedzynarodowej aktywnosci promocyjnej powiatu.
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6. ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

6.1.INFRASTRUKTURA KOMUNALNA

Opracowanie: Monika Matusiak, Bo zena taszkiewicz - Wydziat Rozwoju

Lokalnego

1. Infrastruktura wodoci ggowo — kanalizacyjna

Na przestrzeni ostatnich trzech lat na obszarze powiatu ostrédzkiego daje sie
zauwazyc¢ korzystne zmiany w zakresie infrastruktury wodno — kanalizacyjnej. Dotyczy
to zaréwno dlugosci sieci jak i korzystajgcych z niej mieszkancéw.

Wedlug danych GUS w 2006 roku funkcjonowato 953,3 km czynnej sieci
wodociggowej, co w stosunku do roku 2004 oznacza zwiekszenie jej dtugosci
0 10,35%. Daje to wskaznik 54km/100 km?, przy $redniej dla wojewodztwa warminsko
—mazurskiego 50,8 km/100 km?®. Jest to jednak wcigz wynik nizszy az o 30% od
Sredniej krajowej. Dlugosc¢ sieci kanalizacyjnej w 2006 r. na obszarze powiatu wynosita
470,3 km, co daje wskaznik 26,6km/100km? i jest duzo wyzszy od Sredniej

wojewodzkiej wynoszacej 16,7km/100km?2 oraz bliski sredniej krajowe;j.

Infrastruktura wodoci ggowa i kanalizacyjna na obszarze powiatu ostrédzkie  go w latach
2004-2006

Jednostka

WyszczegO6lnienie - 2004 2005 2006
miary

WODOCIAGI
dhugos$é czynnej sieci rozdzielczej ogétem km 863,9 908,2 953,3
dtugos$¢ czynnej sieci rozdzielczej stanowigcej wkasnosé gminy km 384,7 416,2 431,8
dtugos¢ czynnej sieci rozdzielczej stanowigcej wkasnosé brak|
gminy, eksploatowanej przez jednostki gospodarki komunalnej km| danych** 173,4 181,2
potaczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i
zbiorowego zamieszkania szt. 12776 13 604 10 915
woda dostarczona gospodarstwom domowym *dam”’ 31116 3250,4 3140,2
ludnos$¢ korzystajgca z sieci wodociggowej w miastach osobal 51 870 52 086 51 881
ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej ogétem o0soba 93 833 94 630 94 449
KANALIZACJA
dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej ogétem km 417,3 451,6 470,3
dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej stanowigcej wtasnosc
gminy km 159,2 177,7 165,9
dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej stanowigcej wtasnosc¢
gminy eksploatowanej przez jednostki gospodarki komunalnej km 31,1 116,6 118,4
potaczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i
zbiorowego zamieszkania szt. 5 553 5 846 6 029
Scieki odprowadzone *dam® 37339 4 406,9 4 000,0
ludnos¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej w miastach 0soba 48 783 48 725 48 550
ludnos¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej ogétem osobal 64 181 64 710 65 224

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl/bdr,2008
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*dam® = tysigc metrow szesciennych. Zuzycie wody z wodociagdw w gospodarstwach
domowych i w gospodarstwach zbiorowego zamieszkania, odptatnie i nieodptatnie,
niezaleznie od wysokosci optaty za te wode i siedziby gospodarstwa (miasto, wies). Do
zuzycia wody w gospodarstwach domowych nie zalicza sie wody dostarczonej do
budynkéw mieszkalnych znajdujacych sie w budowie i nie oddanych do uzytkowania oraz
wody dostarczonej obiektom czasowego zakwaterowania jak: domy noclegowe, hotele,
domy wczasowe, sanatoria, schroniska turystyczne, zlobki tygodniowe, szpitale, zaktady
penitencjarne, itp.

**W latach 2002-2004 brak dtugosci czynnej sieci wodociggowej w statystykach GUS byt wynikiem faktu, ze w
momencie przeprowadzania spisow mieszkanie wyposazone byto w wodociag z sieci, ale faktycznie byta to sie¢ we
wiadaniu spotecznosci lokalnej (grupy mieszkancéw) tzn. wiasne ujecie wody i wiasna sie¢ ( dotyczylo to
zwiaszcza terendw wiejskich).

Wskazniki dlugo $ci sieci rozdzielczej - powiat ostrédzki na tle woj  ewddztwa warmi nsko-
mazurskiego i kraju (wg stanu na 31.12. kazdego roku)

Region Sie¢ rozdzielcza ( bez pot aczen do budynkoéw i innych obiektow)
Wodoci ggowa Kanalizacyjna Gazowa
Ogétem Na Ogotem Na Ogotem Na
(km) 100 km? (km) 100 km? (km) 100 km?

Polska

2004 239179,6 76,5 73867,3 23,6 120556,6 38,6

2005 245600,8 78,6 80130,8 25,6 122285,4 39,1

2006 251369,5 80,4 84856,2 27,1 brak X

danych

Wojewodztwo

2004 11121,8 46,0 3713,5 15,4 2283,7 9,4

2005 12130,2 50,1 4017,9 16,6 2406,1 10,0

2006 12285,3 50,8 40442 16,7 Brak X

danych

Powiat ostrodzki

2004 863,9 48,9 417,3 23,6 178,9 10,1

2005 908,2 51,4 451,6 25,6 205,5 11,6

2006 953,3 54,0 470,3 26,6 210,2 11,9

zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl/bdr,2008

Stopieh nasycenia siecig gazowg zarOwno obszaru wojewddztwa jak i powiatu
pozostaje daleko poza srednig dla Polski.

Wskazniki zu zycia wody, energii elektrycznej oraz gazu w gospoda  rstwach
domowych(odbiorcy)*
WoQa Z Energia elektryczna Gaz z sieci
) wodoci qsgow W KWh wm?
Region rok wm
Na 1 Na 1 Na 1 Na 1 Na 1 Na 1
mieszka nca | odbiorc @ [ mieszkahca | odbiorc @ | mieszkanca | odbiorc e
Polska 2004 38,2 40,5 701,3 1862,7 99,0 539,8
2005 37,2 39,2 715,7 1863,3 101,0 550,1
2006 36,8 38,8 743,1 1916,3 104,1 561,3
Wojewddztw 2004 36,2 37,4 616,5 1786,9 66,2 431,6
0 2005 35,9 36,9 544,2 1559,3 67,0 528,0
Warmi fisko- 2006 35,5 36,5 658,0 1870,1 69,1 542,3
mazurskie
Powiat 2004 35,7 36,5 644,0 1936,4 67,2 479,7
ostrédzki 2005 37,3 38,0 4497 1340,6 67,8 578,0
2006 38,0 38,6 660,4 1950,9 71,4 634,0

*Dane GUS, dotyczg zuzycia wody z wodociggdéw w gospodarstwach domowych w miastach, zuzycia energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych w miastach oraz zuzycia gazu z sieci w gospodarstwach domowych.

61



DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

Ludno $¢ powiatu ostrédzkiego korzystaj

warmi Asko — mazurskiego i kraju

(stan na 31.12. kazdego roku)

gca z sieci kanalizacyjnej, na tle wojewddztwa

Region

Ludno $¢ korzystaj gca z sieci kanalizacyjnej
(wg danych szacunkowych GUS )

rok ogo6tem w % ogotem liczby
ludno s$ci danego
obszaru

Polska 2004 22 252 755 58,3
w tym na wsi 2538 372 17,3

w tym w miescie 19 714 383 84,0

2005 22 586 814 59,2

w tym na wsi 2 795 298 19,0

w tym w miescie 19 791 516 84,5

2006 22 796 459 59,8

w tym na wsi 2766 413 18,8

w tym w miescie 19820 401 84,85

Wojewddztwo warmi nsko 2004 910 614 63,7
-mazurskie w tym na wsi 122 425 21,5
w tym w miescie 788 189 91,8

2005 919 517 64,4

w tym na wsi 130912 22,9

w tym w miescie 788 605 91,9

2006 922 298 64,6

w tym na wsi 134 624 23,6

w tym w miescie 787674 92,0

Powiat ostrodzki 2004 64 181 60,8
w tym na wsi 15 398 29,3

w tym w miescie 48 783 91,8

2005 64 710 61,3

w tym na wsi 15985 30,5

w tym w miescie 48 725 91,8

2006 65 224 62,0

w tym na wsi 16 674 31,8

w tym w miescie 48 550 91,9

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl/bdr,2008

Odsetek liczby ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w powiecie ostrédzkim

w latach 2004 — 2006 jest zblizony do poziomu $redniej dla wojewddztwa warminsko-

mazurskiego iwyzszy w granicach 4% od sredniej dla kraju. Powiat posiada

zdecydowanie lepsze wskazniki dla obszarow wiejskich (wyzsze o ponad 30 %

w stosunku do sredniej wojewodztwa i ponad 60% w stosunku do sredniej krajowej.)
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Ludno $¢ powiatu ostrédzkiego korzystaj gca z sieci wodoci ggowej, na tle wojewddztwa
warmi Asko — mazurskiego i kraju  (stan na 31.12. kazdego roku)
Ludno $¢ korzystaj gca z sieci wodoci agowej

(wg danych szacunkowych GUS )

Region w % ogdtem liczby
rok ogotem ludno s$ci danego
obszaru
2004 32 639 636 85,5
w tym na wsi 10 483 503 71,4
w tym w miescie 22 156 133 94,3
2005 32 847 095 86,1
POLSKA w tym na wsi 10 627 741 72,2
w tym w miescie 22 219 354 94,9
2006 32917 018 86,3
w tym na wsi 10730 813 72,7
w tym w miescie 22 186 205 94,9
2004 1 243059 87,0
w tym na wsi 410 621 72,0
w tym w miescie 832 438 96,9
N oo 2005 1 255 308 87,9
Wolewofjnﬁgﬁr"s"zrem' ASko "\ tym na wsi 420 390 73,6
w tym w miescie 834 918 97,3
2006 1 255 981 88,0
w tym na wsi 422 790 74,1
w tym w miescie 833 972 97,2
2004 93 833 88,9
w tym na wsi 41 963 79,9
w tym w miescie 51 870 97,7
2005 94 630 89,7
Powiat ostrodzki w tym na wsi 42 544 81,2
w tym w miescie 52 086 98,2
2006 94 449 89,8
w tym na wsi 42 568 81,3
w tym w miescie 51 881 98,3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS www.stat.gov.pl/bdr,2008

2. Infrastruktura gazowa.

Na terenie powiatu ostrodzkiego jedynie miasta podigczone sg do sieci gazowej.
Diugosc¢ sieci rozdzielczej gazowej w 2006 roku wynosita 210,2 km, co oznacza
w odniesieniu do 2004r.wzrost 0 31,3 km tj. 0 17,5%.

Ogdlne zuzycie gazu z roku na rok nieznacznie wzrasta. Na przestrzeni trzech
analizowanych lat zwiekszyla sie prawie o 14% liczba gospodarstw domowych
ogrzewajacych mieszkania gazem. Zmniejszeniu ulegta natomiast liczba gospodarstw
domowych jako odbiorcéw gazu, co ma zwigzek z coraz powszechniejszym

wykorzystywaniem energii elektryczne;j.
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Charakterystyka sieci gazowej na obszarze powiatu 0 strodzkiego
Wyszczegolnienie ‘rﬁg?; stka 2004 2005 2006
diugo $¢€ czynnej sieci ogétem w km km 178,9 205,5 210,2
diugo $¢€ czynnej sieci przesytowej w km km 81,6 74,6 74,6
diugo $¢é czynnej sieci rozdzielczej w km km 97,3 130,9 135,6
czynne pot aczenia do budynkéw mieszkalnych szt 1548 2762 2834
. gosp. 148 12,37 11,84
odbiorcy gazu w tys. dom.
. . . . gosp. 2,9 3,2 33
odbiorcy gazu ogrzewaj acy mieszkania gazem w tys. dom.
gosp.
odbiorcy gazu w miastach w tys. dom. 14,3 11,8 11,3
zuzycie gazu *hm?® 7,10 7,15 7,51
zuzycie gazu na ogrzewanie mieszka B *hm? 3,7 3,8 4,2

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl/bdr,2008

*hm® hektometr szescienny =1 000 000 m?®.
Dla celéw statystycznych zuzycie gazu w gospodarstwach domowych obliczane jest na
podstawie dokonanych przez odbiorcow wptat zaliczkowych (korygowanych za okresy ubiegte).

Korzystaj acy z sieci gazowej
(wg stanu na 31.12 kazdego roku, dane GUS szacunkowe)

Region 2004 2005 2006
ogotem w % ogotem w % ogotem w %
ludno sci ludno sci ludno sci
ogotem ogoétem ogoétem
Polska 19 790 230 51,8 | 19772 835 51,8 | 19 747 348 51,8
Wojewddztwo 643 707 45,1 625 329 43,8 635 238 44,5
Powiat ostrédzki 43 376 41,1 42 965 40,7 42 665 42,0

zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl/bdr,2008

Poréwnanie liczby ludnosci korzystajgcej z sieci gazowej wskazuje, ze w skali kraju
wskaznik od trzech lat znajduje sie na tym samym poziomie i jest wyzszy w granicach

23-27% niz srednia dla powiatu.

3. Infrastruktura energetyczna - cieptownicza i ele  ktryczna .
Na obszarze powiatu ostrédzkiego do produkcji ciepta zuzywa sie przede wszystkim

wegiel kamienny (ok. 81,5% catkowitej produkcji ciepta). Mniejsze znaczenie ma olej
opalowy ciezki i gaz ziemny. Marginesowg role odgrywajg paliwa niekonwencjonalne,
takie jak wegiel brunatny, gaz ziemny zaazotowany czy olej opatowy lekki.

Wegiel kamienny jako podstawowe paliwo stosowany jest w wiekszosci (okoto 80%
przedsiebiorstw produkujacych ciepto), a wynika to z tego, ze produkowane z niego
ciepto jest jak dotychczas najtansze. Niemniej coraz czesciej wegiel kamienny
zastepowany jest olejem opatowym i gazem ziemnym.

Powoli, ale systematycznie rosnie réwniez energetyczne wykorzystanie surowcow
odpadowych pochodzenia roslinnego i zwierzecego, odpadow przemystowych
i komunalnych. Taki kierunek zmian czeka rowniez zaktady cieptownicze dziatajgce na

obszarze powiatu.
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Gospodarka cieplna w powiecie opiera sie na lokalnych kottowniach(obstugujacych
budynki mieszkalne wielorodzinne, urzedy i instytucje) zlokalizowanych na obszarach
gmin oraz o indywidualne zrédta ciepta zlokalizowane w budynkach prywatnych.

W latach 2004 -2006 sprzedaz energii cieplnej ulegta zmniejszeniu, co miato
generalnie zwigzek z warunkami atmosferycznymi. Zmniejszenie zapotrzebowania na
energie w budynkach mieszkalnych, poza warunkami atmosferycznymi, wigze sie
takze z coraz powszechniejszym stosowaniem opomiarowania mieszkan (spétdzielnie,
wspdlnoty) oraz przeprowadzaniem prac termomodernizacyjnych lub stosowaniem
innego rodzaju nosnika grzewczego (np. gazu).

Gospodarstwa wiejskie opierajg sie na kottowniach lokalnych opalanych w wiekszosci
paliwami kopalnymi lub zastepczymi zrodtami energii (np. zrabki, wierzba
energetyczna).

W ostatnich latach obserwuje sie zmniejszanie powierzchni ogrzewanych za pomocg
scentralizowanych systemOw zaopatrzenia w ciepto na rzecz innych sposobéw

ogrzewania (np. indywidualne ogrzewanie gazowe i olejowe).

Charakterystyka niektorych elementéw infrastruktury energetycznej w powiecie
ostrodzkim
Wyszczegdlnienie Js%]i?r;k 2004 2005 2006
Sprzeda z energii cieplnej w ci ggu roku wg celu
ogotem GJ 303 802,5|289 296,5| 284 039,2
budynki mieszkalne GJ 265 596,5|251 090,4| 240 544,8
urzedy i instytucje GJ 38206,0 | 38206,1 | 43494,4
Kottownie i sie € cieplna
kotlownie ogbtem obiekt 45 41 34
dlugosc¢ sieci cieplnej przesytowej km 36,3 35,5 35,3
diugo $¢ sieci cieplnej pot aczen do budynkéw i
innych obiektow km 10,1 9,6 9,7
Kubatura budynkéw ogrzewanych centralnie
ogotem dam® | 23580 | 23100 | 2059,0
budynki mieszkalne ogétem dam® | 2032,00 | 1 995,00 | 1696,00
budynki mieszkalne komunalne dam® 11050 | 1097,0 798,0
budynki mieszkalne spétdzielni mieszkaniowych dam® 827,0 836,0 847,0
budynki mieszkalne prywatne dam® 32,0 34,0 34,0

Energia elektryczna w gospodarstwach domowych wg lo kalizacji i liczby odbiorcow

zuzycie energii elektrycznej na niskim napi  eciu

ogo6tem MW*h 59 962 52 660 73 756
w tym na wsi MW*h 25 758 28 819 38 884
w tym w miescie MW*h | 34204 | 23841 34 872
odbiorcy energii elektrycznej na niskim napi  eciu
ogotem szt 29 443 33 394 33 356
w tym na wsi szt 11779 | 15610 15 481
w tym w miescie szt 17664 | 17784 17 875

zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl/bdr_s/app/dane cechter..,2008
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Infrastruktura cieptownicza (tj. zrédta wytwarzania i sieci cieptownicze) na terenie kraju,
wojewddztwa jak i powiatu jest bardzo zréznicowana pod wzgledem technicznym
I ekonomicznym ze wzgledu na wiek urzadzen, stopien ich zuzycia czy nowoczesnosc
rozwigzan technologicznych. Potencjat techniczny na obszarze powiatu stanowig m.in.
cieptownie zawodowe i przemystowe, kottownie lokalne, zrédla odnawialne, sieci
przesytowe, przylgcza, wezly cieplne i zewnetrzne instalacje odbiorcze. Na danym
obszarze najbardziej istothg cechg posiadanego potencjalu jest w przypadku
wytwarzania - moc cieplna, a w przypadku przesytu — diugos¢ sieci.

Zaréwno na terenie powiatu jak i catego kraju stan techniczny urzadzen w zaktadach
cieptowniczych jest bardzo zréznicowany. Na ogot urzgdzenia te sg przestarzate.

Wg ostatnich danych Urzedu Regulacji Energetyki dotyczacych Polski struktura
wiekowa kottéw wodnych przedstawia sie nastepujgco: ponizej 15 lat — ponad 30%, 15-
24 lata — okoto 50%, 25-44 lata — okoto 20%, a 45 i wiecej lat — 1%. Zuzycie techniczne
zainstalowanych kottdbw w elektrocieptowniach ksztaltuje sie na poziomie okoto 32%
i moze byé uwazane za $rednie. Sredni stopien zuzycia sieci cieptowniczych w kraju
szacuje sie na poziomie okoto 50%. Konieczna poprawa stanu sieci jest trudna
I wysoce kapitalochtonna. Ponadto duza czeS¢ sieci zostala zbudowana
z wykorzystaniem przestarzatych juz obecnie technologii i materiatdw izolacyjnych,
a jakos¢ wykonawstwa i stan izolacji cieplnej decydujg w gtéwnej mierze o wysokosci
strat ciepta podczas przesytania (liczonych jako iloraz wielkosci strat przesytowych
I ilosci ciepta wprowadzonego do sieci).

Obecnie stosowane nowoczesne technologie budowy sieci przy uzyciu rur
preizolowanych znacznie obnizajg wielkos¢ takich strat.

W 2000 jak i 2001 r. wskaznik strat przesytowych wynosit okoto 12 -13%, co oznacza
ze rocznie w trakcie przesytania tracono w Polsce okoto 40 min GJ (Urzad Regulacji
Energetyki, Ceny ciepta i stawki optat za ustugi przesytowe,2007).

Obecny stan techniczny cieptownictwa w powiecie wymaga nie tylko wprowadzenia
nowoczeshych technologii wytwarzania ciepta i jego przesytania do odbiorcy, ale takze
Zmian organizacyjnych.

Oprocz dziatan w zakresie poprawy sprawnosci wytwarzania, konieczna jest
racjonalizacja kosztéw wytwarzania i przesytania ciepta, a w slad za tym i obnizka jego
ceny. Szczegoblnie wazne sg tutaj wszelkie dziatania zmierzajagce do rozbudowy sieci
oraz stosowanie do transportu ciepta rurociggéw preizolowanych, o znacznie lepszych
parametrach technicznych izolacji niz w dotychczasowych sieciach, stosowanie
nowoczesnych ukfadow regulacji isterowania w weztach cieptowniczych, co dla

odbiorcow zaskutkuje oszczednosciami w domowych budzetach. Dla zakiadow
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cieptowniczych oznacza to jednak koniecznos¢ zwiekszenia nakladow na
unowoczesnianie bazy, a sg to ogromne koszty.

Zgodnie z ,Zatozeniami polityki energetycznej Polski do 2020 roku” zasadniczym
kierunkiem rozwoju cieptownictwa powinno by¢ wytwarzanie ciepta w skojarzeniu
z energig elektryczng. Gtéwnymi przestankami stosowania produkcji skojarzonej sa:
efektywnosc¢ ekonomiczna, oszczednos¢ paliw, wysoka sprawnosc energetyczna oraz
korzysci w zakresie ochrony srodowiska.

Przewiduje sie, ze bedzie nastepowat wzrost produkcji ciepta w tzw. zrodlach
skojarzonych, przy czym coraz powszechniej beda stosowane mate zrédta o mocach
nie przekraczajgcych 10 MW (tzw. kogeneracja rozproszona).

Prognozowany jest rowniez wzrost skojarzonej produkcji ciepta i energii elektrycznej
w elektrocieptowniach przemystowych. Te zmiany w produkcji ciepta (i energii
elektrycznej) majg przyczyni¢ sie do redukcji emisji zanieczyszczen. Jednoczesnie
prognozuje sie rowniez istotng zmiane struktury produkcji ciepta — wyraznie spadnie
produkcja ciepta w duzych elektrocieptowniach i cieptowniach zawodowych, wzrosnie
natomiast udziat rozproszonych zrédet produkcji skojarzonej.

Nieodnawialne zrodta energii pod postacig paliw kopalnych (wegiel kamienny, wegiel
brunatny, torf, ropa naftowa, gaz ziemny) sg podstawowym zrodiem energii dla
przemystu, energetyki, transportu i gospodarstw domowych.

W zwigzku z alarmujgcymi doniesieniami na temat wyczerpywania sie zasobow paliw
kopalnych wiele panstw promuje wykorzystywanie tzw. odnawialnych zrodet energii.
Odnawialne zrodto energii, to zrodto wykorzystujgce w procesie przetwarzania energie
wiatru, promieniowania stonecznego, geotermalng, fal, pradéw i ptywéw morskich,
spadku rzek oraz energie pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze
z biogazu powstatego w procesach odprowadzania lub oczyszczania sciekow albo
rozkltadu sktadowanych szczatek roslinnych i zwierzecych. To przysziosé¢, ale bedzie
dotyczyta réwniez lokalnych przedsiebiorstw cieptowniczych.

W zwigzku z zaostrzeniem przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska, ktdre m.in.
wymuszajg ograniczenie emisji zanieczyszczen (ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska Dz. U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627 i ustawa z 26 lipca 2002 r.
o ratyfikacji Protokélu z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1207), przedsiebiorstwa
cieptownicze stajg przed koniecznoscig poprawy sprawnosci wytwarzania, zmiany
rodzaju stosowanego paliwa oraz budowy wysokosprawnych instalacji oczyszczania
spalin.

Sitg rzeczy w ciggu najblizszych lat energia ze zrédet odnawialnych stanowi¢ bedzie

prawdopodobnie znaczacy skiadnik bilansu energetycznego. Cztonkostwo w Unii
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Europejskiej zobowigzuje nas do podejmowania skutecznych dziatan na rzecz rozwoju
i wykorzystywania krajowych odnawialnych zrodet energii.
Do energii wytwarzanej z odnawialnych zrodet energii zalicza sie, niezaleznie od
parametréw technicznych zrodta, energie elektryczng lub ciepto pochodzace ze zrodet
odnawialnych, a w szczegolnosci:

1) z elektrowni wodnych;

2) z elektrowni wiatrowych;

3) ze zrodel wytwarzajgcych energie z biomasy;

4) ze zrédel wytwarzajgcych energie z biogazu;

5) ze stonecznych ogniw fotowoltaicznych;

6) ze stonecznych kolektoréw do produkcji ciepta;

7) ze zrodel geotermicznych.

Polityka energetyczna panstwa z jednej strony obliguje samorzady lokalne do
realizowania przedsiewzie¢ w zakresie racjonalizacji uzytkowania ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych, z drugiej réwniez wymaga spetnienia oczekiwan
odbiorcow - mieszkancow danego obszaru.

Podobnie jak w catym kraju racjonalizacja gospodarki w zrédtach i przesyle energii
dotyczy lokalnych systemOw zaopatrzenia w ciepto i energie elektryczng z punktu
widzenia minimalizacji strat energii w sieci, wykorzystywania w budownictwie
technologii energooszczednych, wykorzystywania niekonwencjonalnych zrodet energii,
wykorzystywania lokalnych zasobdw energetycznych, (np. odpadéw drewna, biomasy,
gazu wysypiskowego, energii wiatru itp.). Sg to jednak dziatania kosztowne
wymagajace wsparcia ze srodkow zewnetrznych (centralnych i unijnych). Lokalne
samorzady z racji posiadania ograniczonych srodkéw wtasnych mogg wspieraé takie
zmiany tylko w niewielkim zakresie np. poprzez:

- wprowadzanie ulg podatkowych w odniesieniu do podatku od nieruchomosci
stuzgcych bezposrednio racjonalizacji gospodarki energetycznej (np. ulgi w
podatku od terenéw zajetych pod budowe elektrowni wiatrowej), badz tez
wykorzystywanych w poszanowaniu zasad racjonalizacji gospodarki energig
(np. ulgi w podatku od budynkéw charakteryzujacych sie wysokimi parametrami
w zakresie oszczednosci energii),

- przeznaczanie srodkéw z gminnego funduszu ochrony srodowiska na cele
zwigzane z racjonalizacjg gospodarki energia.

Kierunki przyszitej modernizacji i przeksztatceh sieci cieptowniczej na obszarze powiatu
wynikajg z przestanek ekonomicznych, techniczno - technologicznych oraz

srodowiskowych. Nalezg do nich m.in.:
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- potrzeby mieszkancow dotyczace obnizenia optat za energie cieplng, ktére
stanowig istotny element budzetéw gospodarstw domowych. Mozna to bedzie
osiggna¢ w wyniku dziatan termomodernizacyjnych prowadzonych zaréwno
przez odbiorcéw (ograniczajacych zapotrzebowanie na ciepto) jak i dziatan
modernizacyjnych i racjonalizujacych koszty wytwarzania i dystrybucji ciepta
sieciowego prowadzonych przez lokalne przedsiebiorstwa cieptownicze,

- koniecznos¢ dostosowywania systemow cieptowniczych do zaostrzajacych sie
wymagan dotyczacych ochrony srodowiska,

- czynniki ekonomiczne zwigzane z istnieniem alternatywnych w stosunku do
ciepta sieciowego mozliwosci zasilania odbiorcow w ciepto np. energia
odnawialna, gaz przewodowy paliwa ciekle czy energia elektryczna (nosniki
konkurencyjne).

Modernizacja i przeksztatcanie funkcjonujacych na obszarze powiatu lokalnych
systeméw cieptowniczych powinno zmierzaé w Kkierunku likwidacji niskiej emisji
weglowej na obszarach gestej zabudowy zwigzanej z eksploatacjg weglowych kottéw
matlej mocy oraz piecow i kuchni weglowych, a przede wszystkim wykorzystania energii
odnawialnej.

Dla funkcjonujagcego na obszarze powiatu komunalnego systemu cieptowniczego
oznacza to koniecznos¢ zmian w kierunku: modernizacji weziéw cieptowniczych
w zakresie nowoczesnej aparatury procesowej tj. wymiennikéw ciepta, pomp
obiegowych, armatury regulacyjnej i odcinajgcej czy uktadéw regulacji automatycznej
i pomiarowej, modernizacji sieci cieptowniczej polegajacej na stopniowej wymianie
tradycyjnej technologii kanatéw, rur ikompensatorow wydluzen cieplnych na
technologie rur preizolowanych z systemem nadzoru ich szczelnosci oraz nadrzednym
systemem sterowania i monitoringu biezacych wartosci parametrow procesowych,
stopniowego wprowadzania skojarzonego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej
w zrodlach ciepta zasilajgcych systemy cieptownicze z jednoczesng modernizacjg
istniejacych kottéw w celu podwyzszenia ich energetycznej efektywnosci i ograniczania
emisji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego.

Z racji wysokich kosztow tych zmian konieczne sg uregulowania systemowe, w ramach
ktorych samorzady bedg mogly liczy¢ na wsparcie ze strony panstwa oraz funduszy

strukturalnych Unii Europejskie;j.
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6.2. INFRASTRUKTURA MIESZKANIOWA

Opracowanie: Andrzej Rosi  nski - Wydziat Budownictwa i Architektury

Wedlug ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan (2002)
zasoby mieszkaniowe Polski wynosity 12,5 min mieszkan, z czego 11,8 min (ok. 95%)
stanowity lokale zamieszkane. Liczba gospodarstw domowych przewyzszata liczbe
mieszkan zamieszkanych o 1,6 min. Daje to wskaznik przecietnego nasycenia
mieszkaniami na poziomie ok. 305 mieszkan na 1000 ludnosci (uwzgledniajac tylko
zasoby zamieszkane), co wsrdd krajow Unii Europejskiej plasuje nas na ostatnim
miejscu. Wprawdzie na przestrzeni 12 lat nastgpita poprawa, bo dla poréwnania w roku
1990 wskaznik ten wynosit 289, ale nie jest to zmiana zadawalajaca.

Dla porownania, w krajach europejskich odnotowuje sie wskaznik nasycenia na
poziomie 400, a dla Finlandii, Francji oraz Szwecji osiagngt on wynik bliski 500
mieszkan na 1000 ludnosci. W Polsce buduje ok. 3 mieszkania na 1000 mieszkancow,
co lokuje nas na ostatnim miejscu w krajach UE.

Bezwzgledny demograficzny deficyt mieszkaniowy wynosi ok. 1,7 min mieszkan (2006)
i przy tym poziomie budownictwa bez przerwy sie zwigeksza.

Odnoszac statystyki dotyczace tego obszaru krajow nalezacych do Unii Europejskiej
do danych dotyczacych Polski mozna stwierdzi¢, ze:

0 Jedna trzecia populacji naszego kraju mieszka w warunkach przeludnienia.
W sytuacji tak znaczacego deficytu mieszkaniowego, ktérego wielko$¢ szacuje
sie na poziomie ok.1,7 min przecietna liczba os6b w gospodarstwie domowym
wynosi 2,84. Jest to jeden z wyzszych wskaznikow w krajach Unii Europejskiej.
Dla przyktadu, w krajach skandynawskich wynosi on ok. 2,20, a w Niemczech
2,12.

0 Nasze mieszkania sg rowniez najmniejsze w Europie. Przecietna powierzchnia
uzytkowa mieszkania wynosi 69 m2. Wg danych z 2005 r., w zadnym z krajéw
Wspolnoty wskaznik wielkosci przecietnego mieszkania nie byt nizszy niz 75m2,
a w Danii i Luksemburgu przekraczat nawet 100 mz2.

0 Biorgc pod uwage standard mieszkan, ktéry okreslany jest na podstawie
poziomu wyposazenia mieszkania w instalacje techniczno — sanitarne oraz
liczbe osb6b przypadajacych na jeden pokoj, okazuje sie, ze 35% Polakdéw
mieszka w warunkach zlych lub bardzo zlych. Wg danych Centrum Badanh
i Analiz Rynku (2006) w Polsce az 7,5 min mieszkan, czyli wiecej niz 60%,
wymagato prac naprawczych, zas ponad 10% - remontow kapitalnych. 83%
w grupie badanych Polakéw jako gtéwny powdd robét remontowych podawato
wlasnie zly stan techniczny lokalu. Istotnym czynnikiem decydujgcym o ilosci

zasobow kwalifikujgcych sie do odnowienia jest okres powstania budynku.
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0 W calym kraju mamy do czynienia ze zjawiskiem drastycznej dekapitalizacji
istniejagcych  zasoboéw  mieszkaniowych. Kryzys mieszkaniowy dotyka
w pierwszym rzedzie miast (bloki z wielkiej ptyty). Tam tez najostrzej wystepuje
problem tzw. luki remontowej (dotyczacej ilosci remontow potrzebnych, a nie

wykonanych w latach poprzednich).

Struktura wiekowa zasob6w mieszkaniowych Polski jest typowa dla wiekszosci krajow
europejskich tj: ok. 30% stanowig budynki najstarsze, ok. 30% budynki wybudowane
w latach 1945 — 1970 oraz nieco ponad 40% budownictwo powstale w latach 70 lub
poznie;.

W Polsce budynkéw najstarszych, ktérych okres wzniesienia datuje sie przed 1945
rokiem jest 1,24 min, co daje odsetek w wysokosci 26% wszystkich budynkéw
mieszkalnych. Druga ,leciwa” grupa to obiekty powstale w okresie
dwudziestopieciolecia powojennego (1946 -1970). Zasoby tych mieszkan wynoszg
1,37 min (28,7%). Lacznie obydwie grupy skupiajg ok. 6 min mieszkan, stanowigc
prawie potowe wszystkich zasobow mieszkaniowych.

Tak wiec znaczna czes$¢ ogotu zasobdéw mieszkaniowych to mieszkania majgce 36 lat
i wiecej (zrédto: Raport ,Plany remontowe Polakow”, ASM — Centrum Badan i Analiz
Rynku,2006). Tak duza ilos¢ zasobdw potrzebujacych modernizaciji zwigzana jest m.in.
Z nieodpowiednim wykorzystaniem technologii budowlanych, a takze zlg jakoscig
materiatow budowlanych.

W czasie, gdy powstawata wiekszo$¢ omawianych zasobéw, gtéwny nacisk potozony
byt na ilos¢, a nie jakosC. Niestety, zaowocowato to wysokimi kosztami utrzymania
budynkéw w tym wydatkami na optacenie energii cieplnej, a takze duzymi potrzebami
remontowymi. Mozna przypuszczac, iz mieszkania zbudowane przed 1970 rokiem
czesto bedg wymagaty prac zwigzanych z remontem generalnym, przebudowa, czy
uzbrojeniem budynku w brakujgce instalacje techniczno — sanitarne.

Wysoki i nieprzerwanie rosngcy niedobér mieszkan w Polsce jest jedng z zasadniczych
przyczyn bardzo niskiej przestrzennej mobilnosci mieszkancow.

W 1980 roku sredni czas oczekiwania na mieszkanie przekraczat dziesiec¢ lat. Dzis
praktycznie skrocit sie do zera, ale dotyczy to tylko tych, ktorzy sg w stanie pokryc
peten koszt jego zakupu. Ta grupa stanowi jednak zaledwie 10 proc. polskiego
spoteczenstwa (,Raport ASM — Centrum Badan i Analiz Rynku 2006 o naprawie
sytuacji mieszkaniowej”).

Sposrdéd uwarunkowan rozwoju budownictwa mieszkaniowego istotnym ograniczeniem
jest obowigzek nagromadzenia catej masy dokumentdow i spetnienie szeregu wymogow

prawa.
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Aby zamieszka¢ w swoim domu, wypehic trzeba mase dokumentéw nie tylko przed
jego wybudowaniem, ale i po. Zatwierdzenie dokumentacji, dokonanie uzgodnien ze
stuzbami gminnymi, uzyskanie zezwolenia na rozpoczecie budowy itp. zajmujg bardzo

duzo czasu.
Charakterystyka obszaru

Wymienione wyzej problemy dotyczg takze obszaru powiatu ostrédzkiego.
Przedstawione w tabelach ponizej dane statystyczne ilustrujg sytuacje na tle kraju
i wojewodztwa. Liczba wydanych pozwoleh na budowe nowych budynkéw wskazuje na

kierunki zmian.

Liczba wydanych decyzji na budow e w 2004r. — wg gmin
_ _ Budynki _ _ Gospodarcze,_
Gmina/miasto mieszkalne Letniskowe Rolnicze Ustugowe mag:;ry;;gve i Pozostate
Gm. Ostroda 22 1 10 - 12
M. Ostréda 22 - - 6 17
Mitomtyn 7 8 - 1 5
Dabréwno 14 1 - - 1 245
Grunwald 1 - - - 2
tukta 15 1 - 1 10
Morag 30 13 - - 10
Matdyty 6 7 - - - 1
Mitakowo 8 2 - - - 4
Razem wydanych decyzji: 614
Zrédio: opracowanie wtasne, Wydziat Budownictwa i Architektury,2008
Liczba wydanych decyzji na budow e w 2005r. - wg gmin
_ _ Budynki _ _ Gospodarcze,_
Gmina/miasto mieszkalne Letniskowe Rolnicze Ustugowe magg;ry;iogve i Pozostate
Gm. Ostréda 33 1 9 1 15
M. Ostréda 27 - - 8 16
Mitomtyn 11 8 2 - 7 304
Dabréwno 9 2 5 2 2
Grunwald 9 1 6 1 2
tukta 20 5 - 1 3
Morag 31 10 - - - 22
Matdyty 5 2 - - - 4
Mitakowo 7 2 - - - 3
Razem wydanych decyzji: 749
Zrédio: opracowanie wiasne, Wydziat Budownictwa i Architektury,2008
Liczba wydanych decyzji na budow e w 2006r. - wg gmin
_ _ Budynki _ _ Gospodarcze,_
Gmina/miasto - Letniskowe Rolnicze Ustugowe magazynowe i Pozostate
mieszkalne garaze
Gm. Ostréda 43 - 56 - 17
M. Ostréda 30 - - 4 13
Mitomtyn 18 4 18 2 214
Dabréwno 5 2 34 - 3
Grunwald 7 - 9 - 3
tukta 12 - 41 1 2
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Morag 40 19 - - - 14

Matdyty 6 18 - - - 1

Mitakowo 9 1 - - - 3
Razem wydanych decyzji: 820

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie dokumentaciji Wydziatu Budownictwa i Architektury,2008

Na przestrzeni wymienionych trzech lat liczba wydanych decyzji wzrosta o ponad 33%,
co spowodowane byto m.in.:

- politykg panstwa - wprowadzanie nowelizacji do Prawa budowlanego
utatwiajgcych inwestorom uzyskanie pozwolenia na budowe,

- wzrostem koniunktury na rynku budowlanym,

- powstaniem licznych firm developerskich,

- duzg ofertg i dostepnoscig kredytow na budownictwo (w samej Ostrddzie
powstato w ostatnim czasie kilka oddziatéw réznych bankéw),

- przygotowanie nowych i atrakcyjnych terenéw pod budownictwo mieszkaniowe,
letniskowe, przemystowe, handlowe oraz ustugowe czesto wykazanych w nowo
opracowywanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, co
Swiadczy, ze samorzady lokalne dostrzegly w tym swojg szanse na rozwaj
i poprawe warunkéw ekonomicznych swoich gmin,

- przygotowanie terenéw pod budownictwo poprzez uzbrojenie ich w
infrastrukture (woda, kanalizacja, energia, drogi),

- Inwestowanie przez miode osoby pracujgce poza granicami kraju.

Najwiekszy wzrost daje sie zauwazy¢ w grupie budynkéw mieszkalnych, co jest
spowodowane czynnikami wymienionymi wyzej. Ponadto wplyw miaty réwniez:

- moda na posiadanie domu na ,Mazurach”, co spowodowato naptyw czesci
inwestoréw z zewnatrz (gtdwnie Warszawiacy i mieszkancy Tréjmiasta), ktorzy
upodobali sobie nasze tereny nad jeziorami oraz przy kompleksach lesnych,

- ,ucieczka” os6b o wyzszym statusie materialnym z miast i blokowisk,

- duzy wzrost ceny lokali mieszkalnych w budownictwie wielorodzinnym, co
sprawito, ze wybudowanie wlasnego domu stalo sie inwestycjg znhacznie

tansza.

Wstapienie Polski do UE oraz system doptat dla rolnikbw do inwestycji rolniczych (na
budowe obiektéw: inwentarskich, produkcyjnych, przetworstwa, urzadzen budowlanych
itp) spowodowaty korzystne zmiany w tym obszarze réwniez na wsiach.

Wydane zezwolenia w ponad potowie przypadkéw dotyczg budownictwa
indywidualnego. Jednak daje sie zauwazy¢ znaczacg zmiane ich struktury. Chodzi tu
0 spadek udziatu przedsiewzie¢ indywidualnych w ogolnej strukturze budownictwa na

rzecz budownictwa realizowanego gtoéwnie przez developeréw. W analizowanych
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okresach ilos¢ mieszkan, na ktére wydano pozwolenia w tej formie budownictwa
ksztattuje sie na zblizonym poziomie.

Na przestrzeni trzech lat 2004-2006 liczba wydanych pozwolen wzrosta o ok. 1,35%.
Zmiany w zasobach mieszkaniowych powiatu ostrodzkiego, ktore zaszly na przestrzeni
trzech analizowanych lat przedstawiono w tabelach ponizej(zrodto: Roczniki statystyczne
woj. W-M,2005,2006,2007) .

Zgodnie ze zobowigzaniami Polski wynikajacymi z cztonkowstwa w Unii Europejskiej,
po 1 maja 2004 r. zostata podniesiona stawka VAT na materiaty budowlane z 7% na
22%. Jednoczesnie do konca 2007 roku wprowadzono dla inwestoréw indywidualnych
mozliwos¢ zwrotu réznicy podatku na materialy budowlane, na ktére po 30 kwietnia
2004 roku wzrosta stawka VAT. Mozna wnioskowac, ze z tego powodu nastgpita
zwiekszona aktywnos$¢ inwestorow indywidualnych w tym okresie, ktérzy chcieli

wykorzysta¢ istniejgce mozliwosci odpisu.

Zasoby mieszkaniowe na obszarze powiatu ostrédzkieg o w 2004r.
llos¢ (szt.) pow. Przeci etha
uzytkowa Liczba oséb Pow. uzytkowa
mieszka i na: w m?
w tys. m 2
< C= 2 |2
g B g g |8
E IS SE | 4E | S ZE |2
Polska 12683000 | 46723000 875494 3,68 3,01 0,82 69,0 22,9
Woj. W-M 453960 1676553 [ 29365,2 369 | 315 | 0,85 64,7 20,6
Powiat ostrodzki 32561 118540 2093,4 364 | 3,24 | 0,89 64,3 19,8
Ostréda miasto 11446 40593 669,2 3,55 2,94 0,83 58,5 19,9
Ostréda gmina 4241 16505 320,6 3,89 3,63 0,93 75,6 20,8
Gmina Mitakowo 1737 6079 110,3 3,5 3,32 | 0,95 63,5 19,1
w tym miasto 846 2983 51 3,53 3,17 0,9 60,3 19
Gmina Mitomiyn 1518 5754 105,4 3,79 3,28 0,86 69,4 21,2
w tym miasto 686 2668 48,4 3,89 3,29 0,85 70,6 21,5
Gmina Morag 7602 27606 482,6 3,63 3,29 0,91 63,5 19,3
w tym miasto 4796 17014 279,8 3,55 3,04 0,86 58,3 19,2
Gmina Dabréwno 1259 4720 90,2 3,75 | 3,48 | 0,93 71,7 20,6
Gmina Grunwald 1562 5472 97,2 3,5 3,65 1,04 62,2 17,1
Gmina Lukta 1273 4881 91,7 3,83 3,49 0,91 72 20,6
Gmina Maldyty 1923 6930 126,3 3,6 329 | 091 65,7 20,0
Zasoby mieszkaniowe na obszarze powiatu ostrédzkieg o w 2005r.
llos¢ (szt) pow. Przeci etha
uzytkowa Liczba os6b na: Pow.
mieszka n uzytkowa w
w tys. m 2 m?
= 22 | 2 2|3
g N g g g |2
N © N N (3 a N o
ke - R g |8 g8 |3
£ N S E - E - ZE z
Polska 12 776000 |47 122000 |885061000 3,69 2,99 0,81 69,3 | 23,2
Woj. W-M 457870 1692450 29712,8 3,7 3,12 0,84 64,9 20,8
Powiat ostrédzki 32 790 119 456 2113,2 3,64 3,22 0,88 64,4 20,0
Ostroda miasto 11574 41037 677,6 3,55 2,89 0,82 58,5 | 20,2
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Ostréda gmina 4271 16678 324,8 3,9 3,63 0,93 | 76,0 | 21,0
Gmina Mitakowo 1738 6084 110,4 3,5 3,3 0,94 | 635 | 19,3
w tym miasto 847 2988 51,5 3,53 3,13 0,89 60,4 19,3
Gmina Mitomiyn 1524 5787 106,1 3,8 3,28 0,86 69,6 21,2
w tym miasto 6388 2685 48,7 3,9 3,34 0,86 70,8 | 21,2
Gmina Morag 7647 27764 486,4 3,63 3,26 0,90 [ 63,6 | 19,5
w tym miasto 4826 17103 282,1 3,54 3,02 0,85 58,4 19,4
Gmina Dabréwno 1263 4738 90,7 3,75 3,46 0,92 71,8 20,7
Gmina Grunwald 1564 5483 97,5 3,51 3,62 1,03 | 62,3 | 17,2
Gmina tukta 1281 4932 92,9 3,85 3,48 0,9 72,5 | 20,9
Gmina Matdyty 1928 6953 126,8 3,61 3,27 0,91 65,7 20,1
Zasoby mieszkaniowe na obszarze powiatu ostrédzkieg o w 2006r.
llos$¢ (szt) pow. Przeci etha
uzytkowa Liczba oséb na Pow. u zytkowa
ﬁ mieszka? ki N wm?
L g wiys. m Bg.glim 1izbe | IM. TS‘S
Polska 12887000 | 47539000 | 895079000 3,69 2,96 | 0,80 | 69,5 23,5
Woj. W-M 461871 1708231 30062,4 3,70 3,09 | 0,84 | 651 21,1
Powiat ostrodzki 33001 120280 2135,2 3,64 3,19 0,87 64,7 20,3
Ostréda miasto 4310 16854 329,6 3,91 3,59 0,92 76,5 21,3
Ostréda gmina 11691 41409 687,5 3,54 2,86 | 0,81 | 58,8 20,6
Gmina Mitakowo 1744 6115 111,3 3,51 3,30 0,94 63,8 19,3
w tym miasto 851 3008 51,7 3,53 3,15 0,89 60,7 19,3
Gmina Mitomiyn 1530 5824 107,0 3,81 3,26 0,86 69,9 21,4
w tym miasto 689 2689 48,9 3,90 3,36 | 086 | 70,9 21,1
Gmina Morag 7653 27806 487,7 3,63 3,23 | 0,89 | 63,7 19,7
w tym miasto 4828 17124 282,7 3,55 2,98 0,84 58,6 19,6
Gmina Dabréwno 1281 4808 92,4 3,75 3,42 0,91 72,1 21,1
Gmina Grunwald 1568 5507 98,3 3,51 363 | 103 | 62,7 17,3
Gmina tukta 1294 4996 94,5 3,86 345 | 0,89 | 73,0 21,2
Gmina Matdyty 1930 6961 127,0 3,61 3,26 0,90 65,8 20,2

Mieszkania oddane do u

zytku na obszarze powiatu ostrédzkiego w 2004 roku

Ogotem W tym w budynkach indywidualnych
Powierzchnia Powierzchnia
Mieszka- uzytkowa w m 2 Mieszka- uzytkowa w m
. Izby = - ; Izby < -
nia Mieszka f S_rednla_l nia Mieszka f S_redma_l
mieszkania mieszkania

Polska 108100 | 482600 |11620000 107,5 64900 358000 | 9115000 140500
Woj. W-M 4136 17698 413350 99,9 2385 12487 317091 133,0
Powiat ostrodzki 275 1253 27242 99,1 224 1046 24365 108,8
Ostroda miasto 118 472 10318 87,4 118 472 10318 87,4
Ostréda gmina 34 210 5428 159,6 34 210 5428 159,6
Gmina Mitakowo 7 39 798 114,0 7 39 798 114,0

w tym miasto 4 25 504 126,0 4 25 504 126,0
Gmina Mitomiyn 12 62 1448 120,7 12 62 1448 120,7

w tym miasto 8 48 1154 144,3 8 48 1154 144,3
Gmina Morag 80 349 6253 78,2 29 142 3376 116,4

w tym miasto 66 281 4691 71,1 15 74 1814 120,9
Gmina Dabréwno 8 45 1378 172,3 8 45 1378 172,3
Gmina Grunwald 3 16 314 104,7 3 16 314 104,7
Gmina tukta 11 48 1031 93,7 11 48 1031 93,7
Gmina Matdyty 2 12 274 137,0 2 12 274 137,0
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Mieszkania oddane do u zytku na obszarze powiatu ostrédzkiego w 2005r.

Ogodtem W tym w budynkach indywidualnych

) Pow. uzytkowa w m ° ) Pow. uzytkowa w m °

Mieszka- | . . | Srednia 1 Mieszka- |y . .| $rednia 1

na HEEE mieszkania na HEEE mieszkania
Polska 114100 (497800 (12011000 105,3 63300 | 353800 |9018000 142,5
Woj.W-M 4451 18712 | 417332 93,8 2797 14125 | 336973 120,5
Powiat 257 1044 24037 93,5 206 957 22013 106,9

ostrodzki

Ostréda miasto 138 490 9445 68,4 116 468 8747 75,4
Ostroda gmina 35 196 6175 176,4 35 196 6175 176,4
Gmina Mitakowo 1 5 108 108,0 1 5 108 108,0
w tym miasto 1 5 108 108,0 1 5 108 108,0
Gmina Mitomiyn 8 46 1009 126,1 8 46 1009 126,1
w tym miasto 3 22 407 135,7 3 22 407 135,7
Gmina Morag 50 173 4110 82,2 23 116 2942 127,9
w tym miasto 34 99 2385 70,1 7 42 1217 173,9
Gmina Dabréwno 5 23 691 138,2 5 23 691 138,2
Gmina Grunwald 2 11 303 151,5 2 11 303 151,5
Gmina Lukta 10 59 1358 135,8 8 51 1200 150,0
Gmina Maldyty 8 41 838 104,8 8 41 838 104,8

Mieszkania oddan

e do u zytku na obszarze powiatu ostrodzkiego w 2006r.

Ogoétem W tym w budynkach indywidualnych

Mieszka- | 1zby Pow. uzytkowaw m ° Mieszka- Izby Pow. uzytkowaw m °

ma Mieszkan Srednia 1 ma Mieszkan | Srednia 1

mieszkania mieszkan

ia
Polska 115400 |488400 | 11721000 101,6 57600 | 322600 | 8238000 | 143,0
Woj. W-M 4469 17896 397038 88,8 2152 11152 | 277772 129,1
Powiat 243 969 25629 105,5 122 662 18102 148,4
ostrodzki

Ostréda miasto 124 411 10818 87,2 28 169 4601 164,3
Ostréda gmina 47 221 5865 124,8 37 209 5467 147,8
Gmina Mitakowo 6 31 877 146,2 6 31 877 146,2
w tym miasto 4 20 568 142,0 4 20 568 142,0
Gmina Mitomiyn 10 53 1323 132,3 9 46 1186 131,8
w tym miasto 3 12 284 94,7 3 12 284 94,7
Gmina Morag 11 56 1632 148,4 11 56 1632 148,4
w tym miasto 6 31 763 127,2 6 31 763 127,2
Gmina Dgbréwno 18 70 1644 91,3 4 24 869 217,3
Gmina Grunwald 5 29 961 192,2 5 29 961 192,2
Gmina tukta 18 79 2085 115,8 18 79 2085 115,8
Gmina Maldyty 4 19 424 106,0 4 19 424 106,0

W 2005r. w woj. W-M oddano do uzytkowania 4451 mieszkan, co w poréwnaniu z 2004

r. oznacza wzrost o 7,6% (przy sredniej dla kraju 5,5%). W analogicznym okresie

w powiecie ostrodzkim liczba oddanych mieszkan ulegta zmniejszeniu o 6,6%. W woj.

warminsko —mazurskim przecietna powierzchnia uzytkowa 1 oddanego mieszkania

w 2005r.wynosita 93,8m* i zmniejszyla sie w stosunku do roku 2004 o 6,1m?

w powiecie ostrodzkim powierzchnia utrzymuje sie na zblizonym poziomie. Przecietna

powierzchnia jednego mieszkania w powiecie w stosunku do roku 2004 wzrosta

0 ponad 10%, ale jest i tak nizsza od sredniej dla woj. W-M
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Mieszkania zamieszkane w 2005r. — wg stosunkoéw wtas  no$ciowych

Mieszkania Powierzchnia u zytkowa mieszka n
spotdzielni . zaktadow 0s6b spotdzielni . zaktadow 0s6b
mieszk. gminne pracy fizycznych | mieszk. gminne pracy fizycznych
Polska 3429000 |1249000| 373000 | 7536000 (17274900(Q 5739600 |19886000 (62418000
0
% z ogbtem 27,24 9,92 2,96 59,88 X X X X
Woj.W-M 116177 52606 23065 260551 | 5856000 (2444700 | 1280100 (19828700
% z ogblem 25,68 11,63 51 57,59 X X X X
Pow.ostrodzki 4901 2633 1948 23234 252700 | 115900 | 106400 | 1632100
% z ogétem 14,98 8,05 5,95 71.02 X X X X

Tabela powyzej przedstawia zasoby mieszkaniowe wg stosunkéw wiasnosciowych. Poniewaz
% udziat ksztaltuje sie na zblizonym poziomie przedstawiono dane tylko z 2005 r.

Budynki oddane do u zytkowania w 2005 i 2006 r.

Budynki oddane do u zytku Kubaturaw m °
Budownictwo Budownictwo
indywidualne W tym indywidualne
Rok p Wt z budynkoéw
O mieszlgrne W tym O mieyszka- bu\évymw
Razem | 1 ieszkalne Inych REFL mieszka-
Inych
Woj. Warmi nsko -Mazurskie
2005 | 3239 2102 2905 2013 4775978 1968615 2422716 1581507
2006 | 2977 1788 2482 1692 4105083 1830993 2289006 1328073
Powiat ostrédzki
2005 174 119 152 119 284439 91664 140118 91664
2006 188 127 162 120 364269 101843 123535 78188

Na terenie powiatu ostrodzkiego wspieranie budownictwa wtasnosciowego powinno
by¢ uznane za najbardziej pozgdane ze spotecznego punktu widzenia. Ta forma
wiasnosci najlepiej wspoétgra z rynkowg gospodarka, gdyz zapewnia swobodny obroét
mieszkaniami na rynku wtérnym i tgczy sie z najnizszymi kosztami ich eksploataciji.
Ponadto istothym dla zréwnowazonego rozwoju obszaru powiatu jest uporzadkowanie
istniejgcej zabudowy, w tym rewitalizacji istniejgcych osiedli (spotdzielnie
mieszkaniowe, budynki zabytkowe).

W dziedzinie indywidualnego budownictwa doméw jednorodzinnych powinno sie
wzmacnia¢é motywacje do budowania mniejszych, racjonalnie urzadzonych doméw
oraz prawidlowo zaplanowanych grup tych doméw, z uwzglednieniem ekonomicznych
domoéw szeregowych.

Usuniecie barier planistycznych i administracyjnych, udostepnienie terenow
budowlanych oraz dobra wspotpraca z zarzadami gmin w zakresie przygotowania
infrastruktury technicznej dla prowadzenia budownictwa mieszkaniowego bedzie
sprzyjato rozwojowi budownictwa deweloperskiego.

Sprawnej koordynacji wymaga sfera infrastruktury komunikacyjnej, w tym remonty
i modernizacje drég i chodnikéw, budowa placéw i terendw rekreacyjnych,

modernizacja kanalizacji, wodociggow, sieci gazowych i energetycznych.
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6.3. INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA
Opracowanie: Matgorzata Ostrowska, Marcin ~ Zytka —Zarz ad Drog Powiatowych.

Zarzad Drog Powiatowych w Ostrddzie zostal powotany przez Rade Powiatu do
wykonywania obowigzkéw zarzadcy drogi, zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007r., nr 19, poz. 115 ze zm.). Do jego
podstawowych czynnosci nalezy wiasciwe utrzymanie drég i ich nalezytego stanu
technicznego, a takze poprawa stanu bezpieczenstwa na zarzadzanych drogach.

W ramach dziatan prowadzonych przez Zarzad Drog Powiatowych w Ostrodzie
prowadzi sie cztery rodzaje rob6t na drogach i mostach pozostajgcych w jego

zarzadzie:

- Przebudowy (modernizacja)

drogi
- przebudowa (modernizacja) polega na wykonaniu robot, w wyniku ktorych
nastepuje podwyzszenie parametrow technicznych i eksploatacyjnych
istniejgcej drogi takich jak :
— podwyzszenie nosnosci nawierzchni (wzmocnienie),
— dostosowanie przekroju poprzecznego istniejacej nawierzchni do
przekroju normatywnego,
— poszerzenie nawierzchni,
— zmiana przekroju poprzecznego nawierzchni w tukach i na krzywych
przejsciowych,
mosty

- przebudowa (modernizacja) mostu polega na podwyzszeniu parametrow
technicznych i eksploatacyjnych. Wykonywane prace dotycza;:

— przebudowy obiektéw nietrwatych na obiekty trwate,

— przebudowy obiektow trwatych nie normatywnych na obiekty trwale
normatywne (do szerokosci, nosnosci itp., ustalonych dla danej klasy
drogi).

- Remonty okresowe (odnowa)
drogi

- remont okresowy (odnowa) polega na wykonywaniu  robot
przywracajgcych pierwotny stan drogi, takze przy uzyciu wyrobdéw
budowlanych innych niz uzyte w stanie pierwotnym, z wylgczeniem robot
konserwacyjnych, porzadkowych i innych zamierzajacych do zwiekszenia

bezpieczenstwa i wygody ruchu, w tym odsniezania i zwalczania sliskosci
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zimowej. Remont okresowy wykonuje sie, jesli wiecej niz 10% powierzchni
jezdni wykazuje uszkodzenia. Odnowa ma na celu
przywrocenie pierwotnej rownosci podtuznej i poprzecznej,

przywrocenie pierwotnych wtasciwosci przeciwposlizgowych.

remont okresowy (odnowa) ma na celu przywrécenie petnej wartosci
technicznej obiektowi mostowemu poprzez:
wymiane uszkodzonych elementow konstrukcji,

przywrécenie pierwotnych cech nawierzchni.

- Remonty cz gstkowe

drogi

mosty

remontem czastkowym nawierzchni okresla sie zespo6t zabiegow
technicznych wykonywanych na biezaco, zwigzanych z usuwaniem
uszkodzen nawierzchni zagrazajgcych bezpieczenstwu ruchu, jak réwniez
zabiegi obejmujace male powierzchnie, hamujgce proces powiekszania
sie powstatych uszkodzen. Remontowi czastkowemu podlegajg odcinki
drég niewymagajgce remontu w  podstawowych elementach
konstrukcyjnych (nosnos$¢ konstrukcji jest wystarczajgca). Do robot
czagstkowych nalezy:

tatanie nawierzchni,

usuwanie drobnych uszkodzen, peknie¢, ztuszczen 1 wykruszen
nawierzchni,

usuwanie skutkow przetomow,

uszczelnienie nawierzchni.

remonty czastkowe dotyczg usuniecia uszkodzen spowodowanych
dziataniem ruchu, warunkami atmosferycznymi i gruntowo - wodnymi oraz
robét konserwacyjnych elementéw konstrukcji. w ramach prowadzonych
prac dokonuje sie:

naprawy uszkodzonych poreczy,

malowanie konstrukcji i urzadzen,

naprawy rozmytych skarp,

usuwanie drobnych uszkodzen, peknie¢ i wykruszen nawierzchni.
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- Utrzymanie bie zace

drogi
- roboty utrzymaniowe majg charakter robdét sezonowych ciagtych,
wykonywanych w ciggu catego roku. W zaleznosci od pory wykonania
wyrdznia sie roboty: wiosenne, letnie, jesienne i zimowe. W ich ramach
wykonuje sie:
- pielegnacje jezdni,
— czynnosci zwigzane ze zwalczaniem skutkéw wysadzin,
— usuwanie zanieczyszczen,
— czynnos$ci zapobiegajgce poceniu sie nawierzchni bitumicznych,
- nalezyte odwodnienie,
— zabezpieczanie odcinkéw przetomowych,
— utrzymanie oznakowania pionowego i poziomego drogi,
— utrzymanie zieleni w pasie drogowym.
— utrzymanie zimowe.
mosty

- utrzymanie biezgce obiektbw mostowych obejmuje drobne roboty
konserwacyjne konstrukcji i nawierzchni oraz roboty porzgdkowe, w tym:
- oczyszczanie sciekOw i urzadzen odwadniajacych,

— pielegnacje nawierzchni jezdni i urzadzen.

Wymienione roboty prowadzone sg w oparciu 0 przeprowadzany przez ZDP monitoring
i analizy stanu powierzchni.

Poszczegdlne parametry stanu nawierzchni wyznaczane sg na podstawie pomiarow
automatycznych i pétautomatycznej oceny wizualnej i odnoszone do czterostopniowej
klasyfikacji (klasy: A — stan dobry, B — stan zadowalajacy, C — stan niezadowalajacy,
D — stan zly).

W centrum zainteresowania stuzb utrzymaniowych ZDP znajdujg sie te odcinki, na
ktorych ktérykolwiek z parametrow otrzymat ocene w klasie D, a wiec zabieg
remontowy powinien zosta¢ wykonany natychmiast. ROwniez odcinki z oceng w klasie
C wymagajg stalego monitorowania, poniewaz ich stan techniczny nie moze by¢
uznany za zadowalajacy iw ciagu najblizszych kilku lat nalezy wykona¢ na nich
odpowiednie zabiegi remontowe. Zabiegi remontowe sg okreslane w zaleznosci od
kombinacji ocen poszczegodlnych parametrow technicznych.

Powodem ztego stanu technicznego drég w powiecie ostrodzkim, podobnie jak
wcatym kraju jest przede wszystkim ich permanentne niedoinwestowanie

w przesziosci oraz wzrost natezenia ruchu (podwojenie wielkosci ruchu w ciggu
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ostatnich dziesieciu lat), z jednoczesnym niedostosowaniem drég do duzych
samochodow ciezarowych. Wg danych Gtéwnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
(GDDK i A) na koniec 2006r. taczna dtugos¢ drog o dopuszczalnym nacisku 115 kN/oS,
stanowigcym podstawowy standard europejski, wynosi 637 km, a wiec zaledwie 3,5%
diugosci catej sieci drog krajowych. Az 30% odcinkéw drog krajowych wymaga
niezwlocznego remontu, a dalszych 30% kwalifikuje sie do remontu w najblizszych
latach. Brak sieci drog o whlasciwym standardzie stanowi w tej chwili niezwykle
powazng bariere rozwojowag ograniczajgcg mozliwosci wykorzystania takich szans
polskiej gospodarki jak potozenie geograficzne czy wielkos¢ rynku. Stan infrastruktury
drogowej prowadzi do powstawania ,,wagskich gardel” w rozwoju, hamuje wymiane
miedzynarodowg z krajami UE i z pozostatymi krajami sagsiadujgcymi, ogranicza
mozliwosci przyciggania kapitatlu zagranicznego i zmniejsza mobilnos¢ sity robocze;j.
Czynniki te obnizajg konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i stanowig bariere w procesie
unowoczesniania kraju.

Stan techniczny nawierzchni sieci drog powiatowych administrowanych przez ZDP
w Ostrédzie nie odbiega od standardow krajowych ,chociaz w ciggu ostatnich lat ulega
systematycznej poprawie.

Aktualnie prawie 41% dtugos$ci drog powiatowych nie wymaga w najblizszej przysztosci
zabiegbw remontowych. Natomiast 59 % sieci drég powiatowych wymaga
przeprowadzenia réznego rodzaju remontow 16% z nich stanowig zabiegi, ktore
nalezy wykonac¢ natychmiast, 43% powinno by¢ wykonane w ciggu najblizszych kilku
lat. Na poprawe stanu drég istotny wptyw miato pozyskanie przez powiat srodkéw
z funduszy przedakcesyjnych (PHARE, SAPARD) oraz funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej (ZPORR).

Wg danych GDDK i A (2006) w wojewodztwie warminsko —mazurskim na 100 km?
przypada tylko 51 km drég publicznych o twardej nawierzchni (przy sredniej w kraju 80
km),dla powiatu ten wskaznik wynosi 30,86%. Drogi publiczne o twardej nawierzchni
liczg w wojewodztwie

12 000 km (ok.5% sieci krajowej), w powiecie 545 km ( tj. 4,54% sieci wojewddzkiej).
Nawierzchnie ulepszong (w ré6znym stanie technicznym) ma 85 % drog powiatowych.
Drogi sg w wiekszosci krete i waskie, z drzewami w skrajni, bez utwardzonych
poboczy, ze zdewastowang nawierzchnig. Uwarunkowania te zwiekszajg zagrozenie
wypadkami drogowymi.

Wg danych KWP w Olsztynie na terenie wojewddztwa w 2006 roku zaistniato 1 640
wypadkéw drogowych, w ktérych $mier¢ poniosto 245 oséb, a 2 105 os6b doznato
obrazen ciala. Ponadto zgtoszono do policji 16 266 kolizji drogowych, w wyniku,

ktorych powstaly jedynie szkody materialne. Wg danych KPP w Ostrédzie
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w analogicznym okresie zaistnialo 126 wypadkéw drogowych, w ktorych $mier¢
poniosto 16 osob, a 156 0s6b doznato obrazen ciata. Ponadto zgtoszono do policji
1387 kolizji drogowych tj. zdarzen w wyniku, ktorych powstaty jedynie szkody
materialne.

ZDP w Ostrédzie wspotpracuje z Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat w Olsztynie oraz KPP w Ostrédzie w zakresie analizy danych dotyczacych
wypadkow drogowych wystepujgcych na drogach powiatu ostrédzkiego w miejscach

uznawanych za szczegdlnie niebezpieczne tzw. ,czarne punkty”.

W ramach zapobiegania przyczynom i nastepstwom wypadkoéw drogowych na terenie

infrastruktury drogowej powiatu ZDP realizuje szereg zadan:

Nazwa zadania Sposob realizacji

identyfikacja miejsc na drogach o ztych
parametrach geometrycznych i ztej widoczno$ci,
modernizacja tukéw, poprawa geometrii, poprawa
widocznosci poprzez wycinke drzew i krzewow
identyfikacja niebezpiecznych skrzyzowan w
stosowanie bezpiecznych typow obszarach zabudowanych oraz

skrzyzowan niezabudowanych, wykonanie projektow,
przebudowa skrzyzowan na ronda

zachowanie skrajni jezdni, zachowanie
odpowiedniej widoczno$ci przez usuniecie
obiektow zlokalizowanych w trojkatach
widocznosci, ustawianie barier ochronnych,
przejscia dla pieszych

stosowanie srodkéw uspokajania ruchu
drogowego

dostosowanie ograniczen predkosci do
aktualnych warunkéw funkcjonowania drogi,

poprawa parametréw drogi i widocznosci

ksztattowanie bezpiecznego otoczenia
drég

usprawnienie zarzgdzania predko$cig

podniesienie standardéw oznakowania

drog podniesienie standardu oznakowania
remonty czastkowe drdg, eliminacja kolein,
poprawa stanu technicznego jezdni wyréwnywanie poziomow nawierzchni tgcznie z
usprawnieniami ruchu drogowego
zimowe utrzymanie drég monitoring stanu zimowego drég,
uspokojenie ruchu na obszarach budowa progéw zwalniajacych, paséw skretu,

mieszkaniowych i drogach zamiejskich oznakowania poziomego, bariery ochronne,

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU

Lokalizacja i dlugo $¢ drég na obszarze powiatu - wg kategorii

Lokalizacja | Dilugo $¢€ drogi (w km)
Drogi wojewddzkie 168,581
gm. Ostréda 5,949
m. i gm. Morag 35,558
m. i gm. Mitakowo 20,173
gm. Matdyty 15,774
gm. Grunwald 27,951
gm. tukta 42,187
gm. Dabréwno 20,989
Drogi krajowe 96,954
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droga nr 7 (Gdansk - Warszawa) 55,625
droga Nr 15 (granica Panstwa — Inowroctaw — 16,343
Ostroda)
droga Nr 16 (Dolna Grupa — Grudzigdz — Olsztyn - 24,986
Augustow — granica Paristwa)
Drogi gminne 696,66
m. Ostroda 18,00
gm. Ostréda 126,00
m. i gm. Morag 135,64
m. i gm. Mitakowo 45,9
gm. Matdyty 47,00
gm. Mitomtyn 34,00
gm. Grunwald 120,00
gm. tukta 69,00
gm. Dabrowno 101,12
Drogi powiatowe 650,786
Zrédio: opracowanie wtasne ZDP,2008
Charakterystyka drog powiatowych
Lokalizacja Diugo £¢ (km) Rodzaj nawierzchni (w km)
drog ogotem | ¥ tym
powiatowych twarde | pitumiczna | bruk  |beton b kostka gruntowa | gruntowa
etonowa | ulepszona naturalna
zamiejskie 582,286(492,163| 448,725| 32,850| 3,889 6,699 62,783 27,340
miejskie 68,500 65,667 58,748 | 1,162| 0,550 5,207 2,627 0,206
Razem 650,786|557,830| 507,473 | 34,012] 4,439 11,906 65,410 27,546

Zrédio : opracowanie wiasne ZDP,2008

Przez obszar Powiatu Ostrodzkiego przebiegaja trzy drogi krajowe Nr 7,Nr 15 i Nr 16.
Drogi powiatowe zlokalizowane w ich poblizu, jako drogi dojazdowe, stanowig wazne
potaczenia komunikacyjne dla mieszkancéw. Wymagajg jednak przebudowy

i modernizacji. Do istothych dla wewnetrznego systemu komunikacyjnego powiatu

naleza;

Nr drogi Nazwa drogi Lokalizacja/stan techniczny

1179 N | Drulity — Marzewo | biegnie w bezposrednim sasiedztwie Kanatu Elblgskiego. Na

— Sambraod - niektérych odcinkach jest w stanie dostatecznym. Brak

Matdyty-droga naktadéw na jej odbudowe prowadzi do dalszej degradacii.

krajowa Nr 7 Most nad Kanalem Elblgskim oraz wiadukt nad kolejg sg w
zlym stanie technicznym. Konieczna jest przebudowa drogi
wraz z obiektami mostowymi, aby byt lepszy dostep do
urokliwych terenéw przyrodniczych lezacych nad Kanalem
Elblagskim. Po przebudowie moze stanowi¢ objazd w razie
nieprzejezdnosci odcinka drogi krajowej miedzy Matdytami,
a Marzewem.

1961 N | Ostroda — Kajkowo | W przypadku zdarzen na drodze krajowej lub powiatowej
w miescie Ostrdda, droga ta bedzie stuzy¢ jako mata
obwodnica do miejscowosci Kajkowo. Dzieki przebudowie
drogi zwiekszy sie bezpieczenstwo w miescie poniewaz
czes¢ transportu nie bedzie musiata sie odbywaé poprzez
miasto.

1232 N | Wirwajdy — taczy droge krajowg Nr 16 z drogg krajowag Nr 15 i z drogq

Smykowo — krajowg Nr 7 oraz przebiega przez dwa powiaty Ostrodzki
Szyldak — i Olsztyhski. Przebudowa drogi jest komplementarna
Olsztynek z wieloletnim planem przebudowy drogi krajowej Nr 7 i 16.
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Ostroda - Lubajny - | Bierze swdj poczatek na skrzyzowaniu z drogg krajowag Nr 7

Stare Jabtonki — i w potowie swojego odcinka tgczy sie z droga krajowag Nr 16.
Manki Posiada duze walory krajobrazowe i turystyczne. Przy niej
znajduje sie kompleks rekreacyjno - sportowo -

wypoczynkowy Hotel Anders gdzie coroczny Word Tour
w pitce plazowej $cigga do Starych Jabtonek rzesze
zawodnikéw, kibicow i turystdw z catego Swiata. Jest to
réwniez droga, ktéra w przypadku zdarzeh na drodze
krajowej Nr 16 bedzie stuzy¢ jako objazd. Diugos¢ objazdu

ok. 14,008 km.
1247 N | Katno — Stare O diugosci 2,419 km. Przebiega bezposrednio przy jeziorze
Jabtonki Szelag Wielki, ktore faczy sie z Jeziorem Pauzenskim

poprzez Kanal Ostrodzki. Na niektorych odcinkach jest
w stanie dostatecznym, jednak brak naktadow na jej
odbudowe prowadzi do dalszej degradacji Taki stan drogi
powoduje utrudniony dojazd do atrakcyjnie potozonych
miejsc nad Kanatem Elblgskim czy nad jeziorami.

1237 N | Ostréda-Brzydowo | Bierze swoj poczatek na skrzyzowaniu z drogg krajowg Nr 15
przed miejscowoscia Morliny i konczy swoj hieg
w miejscowosci Brzydowo, na skrzyzowaniu z droga
powiatowg Nr 1232 N Wirwajdy- Smykowo -Szyldak -
Olsztynek. Stan nawierzchni drogi jest niezadowalajacy ze
wzgledu na bardzo zniszczong nawierzchnie bitumiczna.
Wystepujg liczne spekania podiuzne i poprzeczne oraz
ubytki masy bitumicznej. Nawierzchnia jezdni na
przedmiotowym odcinku drogi jest zdeformowana.

1219 N | Bramka — Tarda — | Bierze swoj poczatek na skrzyzowaniu z drogg wojewodzkag
Mitomiyn — Nr 527, krzyzuje sie bezkolizyjnie z drogg Nr 7, a kohczy na
Samborowo skrzyzowaniu z drogg krajowa Nr 16. Nawierzchnia drogi

ulegla duzemu zniszczeniu. Przyczyng zniszczenia byly
niekorzystne warunki atmosferyczne w trakcie ostatniego
sezonu zimowego oraz wystepujacy duzy ruch samochodéw
osobowych oraz ciezarowych.

Istotng role petnig drogi powiatowe tgczace obszary powiatu z drogami wojewodzkimi
(tabela ponizej). taczna dlugos¢ drég wojewddzkich przebiegajacych przez obszar
powiatu wynosi 168 km. Szczegdlng role pelnig w przypadku nieprzejezdnosci tych
drog spowodowanych np. wypadkiem komunikacyjnym, wéwczas sg wykorzystywane
do objazdow.

Przebudowa tych polaczeh do odpowiednich parametréw technicznych bedzie miata

wplyw na sprawnos¢ uktadu komunikacyjnego na obszarze powiatu.

Nr drogi Potaczenie Lokalizacja/stan techniczny

powiatowej | drogowe

1965 N 1965 N Zawroty taczy dwa najwieksze miasta w powiecie, Ostréde
—Szelag -droga i Morag, a konczy swoj bieg na skrzyzowaniu z drogq

wojewodzka 530 | wojewodzkg 530 przy jeziorze Szelag Wielki. Droga na
niektérych odcinkach jest w stanie dostatecznym. Brak
naktadéw na jej remont lub przebudowe prowadzi do
dalszej degradacji. Droga taczy sie =z drogami
wojewoddzkimi Nr 530 i Nr 527 i poprzez droge
wojewddzkg Nr 519 moze stanowi¢ objazd dla drogi
krajowej Nr 7( w przypadku wypadku pomiedzy Ostrdda,
a Matdytami).
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Nr 1243 N Ostroda — Przebiega przez trzy gminy powiatu ostrodzkiego
Tutodziad (Ostroda, Grunwald, Dgbréwno) i taczy droge krajowag nr
16 (ulica Jagietty w Ostrodzie) z drogg wojewddzkg Nr
537. Ma duze znaczenie dla rozwoju turystyki na terenie
powiatu, poniewaz przebiega przez malownicze tereny
moreny czolowej. Stuzy posrednio jako dojazd do POl
Grunwaldzkich. Ma réwniez znaczenie dla rozwoju
gospodarczego (wykorzystanie terenéw dla rozwoju
turystyki).
1186 N Wilamowo — Bierze swoj poczatek na skrzyzowaniu z drogg
Slonecznik - wojewddzkg Nr 519, a konczy na skrzyzowaniu z drogg
Proéno powiatowg 1965 N. Przebiega w bliskim sasiedztwie
jeziora Ruda Woda, przez ktére biegnie trasa zeglugi
Kanatem Elblgskim. Droga na niektorych odcinkach jest
w ztym stanie technicznym (odcinek gruntowy). Taki stan
drogi powoduje utrudniony dojazd do atrakcyjnie
potozonych miejsc nad kanatlem Elblgskim.
1211 N Morag — taczy miasto Morag z Maldytami (siedziba Gminy).
Sambréd Poprzez droge powiatowg Maldyty - Marzewo dochodzi
do Kanatu Elblaskiego i do drogi krajowej Nr 7 Gdansk -
Warszawa. Obecnie ze wzgledu na zly stan techniczny
nawierzchni bitumicznej na catej drodze obowigzuje
ograniczenie tonazu do 5t. Taka sytuacja sprawia, ze nie
mozna dojechaé¢ autokarami do atrakcyjnie potozonych
miejscowosci  oraz  podja¢  dziatah  zwigzanych
z zagospodarowaniem terenéw inwestycyjnych. Ponadto
w razie zablokowania drogi wojewodzkiej Nr 519 wskutek
wypadku nie ma objazdu do drogi krajowej
Nr 7. W roku 2006 zostata przebudowana ul. Aleja Wojska
Polskiego, ktéra jest odcinkiem poczatkowym dla
mozliwego objazdu.
1193 N 1193N-1162 N taczy sie z drogg wojewddzkg Nr 528.
1162 N Warkatki —
droga woj.528.
1401 N 1401 N droga taczy sie na skrzyzowaniu z drogg wojewddzka Nr593.
wojewoOdzka 593
Raciszewo —
Kalisty —
Gotogora.
1233 N 1233 N Wirwajdy | Bierze swoj poczatek na skrzyzowaniu z drogg krajowa Nr
Lipowo — 16, w miejscowosci Lipowo krzyzuje sie z drogq krajowg
Zajaczki — Nr 15, a konczy swdj ciag na skrzyzowaniu z drogg
Wygoda wojewodzka Nr 537.
1959 N 1959 N Pityny - Poczatek drogi na skrzyzowaniu z drogg wojewédzkg Nr
Wiodowo 593.
1253 N 1253N Poczatek drogi na skrzyzowaniu z droga krajowg Nr 7
Rychnowo — oraz skrzyzowanie z drogg wojewddzka Nr 537.
Pacottowo —
Zybuttowo —
Wierzbowo —
Kleczkowo —
Komorniki.
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Drogi powiatowe faczace s¢ z drogami wojewddzkimi, ktérych stan techniczny jet
niezadowalagcy, co wymaga przeprowadzenia przebudowy lub remontw najblizszym

czasie.
Oznakowanie drogi lokalizacja
Nr 1235 N Smykoéwko | Poczatek na skrzyzowaniu z drogg krajowa Nr 15, koniec na
— Klonowo skrzyzowaniu z drogg wojew6dzkg Nr 537.
1259N droga Nr Droga, ktora posiada skrzyzowanie z droga wojewddzka Nr 542 w
1257N Samin - miejscowosci Samin oraz konczy sie na skrzyzowaniu z drogq
Leszcz-droga wojewoddzkg 542 w miejscowosci Kalbornia.
wojewddzka 542
1261 N Frygnowo — Poczatek na skrzyzowaniu z drogg wojewodzka Nr 542.
todwigowo — droga
Nr 1264.
1266 N Samin — Poczatek na skrzyzowaniu z drogg wojewodzka Nr 542 oraz
Stebark —todwigowo. | skrzyzowanie z drogg wojewddzkg Nr 537 w miejscowosci Stebark.

Oznakowania pionowe i poziome drog.

Stan techniczny drég w Polsce, w tym takze drég podstawowego uktadu
komunikacyjnego jaki funkcjonuje w powiecie, jest dalece niezadowalajacy. Przektada
sie to bezposrednio na stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Nie zawsze sytuacja
taka wynika tylko z braku wystarczajacej ilosci srodkow finansowych przeznaczanych
na utrzymanie drég. Czesto niedostateczne jest oznakowanie oraz nieprawidiowa
organizacja ruchu.

W zwigzku ze wzrostem natezenia ruchu drogowego na drogach powiatowych, na
wielu odcinkach przebiegajacych przez tereny zabudowane, nalezy zweryfikowac
oznakowanie poziome i pionowe. Zajmuje sie tym Komisja do spraw bezpieczenstwa
I organizacji ruchu. Do niej nalezy decyzja czy: nalezy wprowadzi¢ ograniczenie
predkosci na odcinkach najbardziej niebezpiecznych dla ruchu pieszego np. przy
szkotach, urzedach czy innych obiektach, czy ze wzgledu na kretos¢ drog oraz
ograniczong skrajnie pozioma przez drzewa nalezy ograniczy¢ predkos¢c. W efekcie
podjetych decyzji wykonano sygnalizacje Swietlng na skrzyzowaniu ul. Jana Pawia Il
i ul. Czarnieckiego (w ramach realizacji zadania ,Zmiana organizacji ruchu w rejonie

l'i Il przejazdu PKP i ulic przylegtych w miescie Ostréda”).

W zwigzku z tym, ze ruch pojazdow w obrebie skrzyzowania ul. Grunwaldzkiej
i Czarnieckiego jest bardzo duzy, konieczne jest wykonanie w najblizszym mozliwym
czasie sygnalizacji swietlnej, aby rozladowaé korki tworzace sie w godzinach szczytu.
Poprawi to w znacznym stopniu bezpieczenstwo ruchu kolowego jak i pieszego
w obrebie skrzyzowania.

Corocznie na terenie dziatania Zarzgdu Drog Powiatowych w Ostrédzie odnawiane jest
oznakowanie poziome (przejscia dla pieszych). W miare posiadanych s$rodkéw

istniejgce oznakowanie pionowe wymieniane jest ha oznakowanie nowej generacji.
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W procesie wieloletniego rozwoju miasta istotnym elementem jest kompleksowe

podejscie do sieci wszystkich drég na jego terenie. Jest to bowiem jeden z elementow

spojnosci terytorialnej miasta (w tym bardzo wazne — dogodne potaczenie z terenami

inwestycyjnymi i rekreacyjnymi). Potrzeby modernizacji dotycza drog powiatowych

wymienionych ponizej:

Nr drogi i Diugo $¢ Lokalizacja
nazwa ulicy ulicy (km)
3010 N 0,781 |Bierze swo6j poczatek na skrzyzowaniu z ulica powiatowg
Gustawa Olsztynska i konczy swdj bieg na wysokosci wjazdu do
Gizewiusza Przedsiebiorstwa Robét Drogowych w Ostrédzie. Nawierzchnia
ulicy bitumiczna. Na odcinku od ul. Olsztynskiej do skrzyzowania
z ul. Przemyslowg po obu stronach wystepujg chodniki. Na
dalszym odcinku chodnik wystepuje po prawej stronie. Przy ulicy
dziatajg takie firmy jak Hurtownia Delta, Przedsiebiorstwo Robo6t
Drogowych, Ubojnia Drobiu, zaktad produkcji licznikéw wody
3046 N 1,018 | Bierze swdj poczatek na skrzyzowaniu z ulicg Mickiewicza, przy
Juliusza 0,170 |drugim przejezdzie kolejowym i konczy swdj bieg przy placu
Stowackiego bitum. | Spedycji Kolejowej. Na odcinku, od drugiego przejazdu do
0,848 | pierwszego przejazdu, chodnik wystepuje tylko po prawej
kostka |stronie. Na odcinku, od pierwszego przejazdu do dworca
granit. | autobusowego, chodnik wystepuje po obu stronach ulicy. Dalej
tylko po lewej stronie. Ulica prowadzi do dworca PKP i PKS,
Spedycji Kolejowej.
3029 N 0,957 |Ulica powinna zosta¢ przebudowana na odcinku od
Adama skrzyzowania z ulicg Olsztynska do mostu nad Drwecg (wraz z
Mickiewicza przebudowg mostu). W wieloletnich planach inwestycyjnych
Urzedu Miejskiego ulice uwzgledniono do przebudowy.
Przebudowa tej ulicy wraz z ul. Pauzenska, Plebiscytowa,
Olsztynskiej i Stowackiego utatwi przejazd przez miasto Ostréda.
1230 N 2,233 | Bierze swdj poczatek na skrzyzowaniu z drogg krajowg Nr 7
Olsztynska i kohczy swoéj bieg na skrzyzowaniu z ulica powiatowg
Mickiewicza. Przebiega przez prawobrzezng czes¢ Ostrody,
gdzie znajduje sie stara zabudowa mieszkaniowa oraz zakilady
ustugowe Swiadczace ustugi rzemieslnicze. Przy tej ulicy
znajdujg sie réwniez punkty skupu ziemioptodéw, Centrala
Nasienna, i inne. Ulica Olsztyinska jest jedng z najwazniejszych
ulic (wjazd z drogi krajowej Nr 7 do miasta i przez miasto do
drogi kraj. Nr 7, 15,16).
3015 N 0,351 |Bierze swo6j poczatek na skrzyzowaniu z ulica powiatowg
Mikotaja Grunwaldzkg i konczy na skrzyzowaniu z ul. Czarnieckiego.
Kopernika Biegnie wsrdd starej zabudowy miasta i ma znaczenie bardziej
lokalne. W przypadku zdarzen drogowych na ulicach
Grunwaldzkiej i Czarnieckiego moze stuzy¢ jako objazd.
3022 N 0,386 |Bierze swdj poczatek na skrzyzowaniu z ulicg Czarnieckiego
Tadeusza i kohczy sie jako osiedlowa przy Hali Sportowej. Znaczenie ulicy
Kosciuszki jest tylko lokalne. Przy ulicy znajduje sie zabudowa domkow
jednorodzinnych, szkota podstawowa, pietrowe budownictwo z
poczatkow XX wieku, oraz nowe budownictwo jednorodzinne.
3054 N 0,724 |taczy ulice Mickiewicza i ulice Drwecka. W obszarze Placu
Plac Tysigclecia zlokalizowany jest most - na ulicy Putaskiego, nad
Tysiagclecia rzeka Drweca. Podniesienie parametrow technicznych mostu,

umozliwitoby przejazd do ulicy Plac Tysiaclecia dla samochodéw
dostawczych od strony ulicy Olsztynskiej. Obecnie obowigzuje
ograniczenie wjazdu pojazdéw o masie catkowitej ponad 5t.
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Usprawnienie przejazdu przez miasta.

W 2007 r. dokonano zmiany organizacji ruchu w miescie Ostroda w rejonie | i Il
przejazdu PKP oraz ulic przyleglych. Zadanie zostato zrealizowane w ramach
porozumienia z Gming Miejskg Ostrdda przy dofinansowaniu z Ministerstwa Transportu
w ramach trzeciej edycji ,Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych”.

Proces usprawniania przejazdu przez miasta wymaga dzialah w miejscach
wymienionych ponizej:

1. Skrzyzowanie ul. Lesnej i Putaskiego w Moragu. Realizowane w 2008r.
w ramach dofinansowania z Ministerstwa Transportu ,Program Likwidaciji
Miejsc Niebezpiecznych — 11l Edycja”.

2. Przebudowa ulicy powiatowej Nr 3092 N (bez nazwy) wraz z wiaduktem
kolejowym, dla usprawnienia uktadu komunikacyjnego w Morggu. Na dzien
dzisiejszy powstata koncepcja usprawnienia ruchu. Zarzad Drég Wojewddzkich
w Olsztynie planuje przygotowanie opracowania poprawy funkcjonalnosci
uktadu komunikacyjnego w miescie Morag, uznajac za zasadne potgczenie
drogi wojewddzkiej Nr 519 na odcinku Matdyty — Morag z ulicg powiatowg Aleja
Wojska Polskiego.

Likwidacja miejsc niebezpiecznych.

Dotyczy :

- Koniecznych dziatan majacych wptyw na lepszg widocznos¢ (np. na

skrzyzowaniach poprawa widocznosci poprzez wyokraglenie tukéw). Dotyczg one:

1. Przebudowy skrzyzowania drogi 1201 N Mitakowo — Kalisty — droga wojewddzka
530 — Brzydowo — Boguchwaly z drogg gminng w miejscowosci Mystaki.

2. Przebudowy skrzyzowania drég powiatowych Nr 1199 N Pieszkowo -
Boguchwaly - Zawroty i Nr 1195 N Niebrzydowo WIK. - Boguchwaty oraz obiektu
mostowego.

- Poprawy bezpieczenstwa pieszych - lepsze oznakowanie przejs¢ i sygnalizacja
Swietlna.

- Poprawy ptynnosci ruchu drogowego - budowa rond.

- Poprawy bezpieczenstwa drog w zakresie wymiany starych barier betonowych na
nowe, bariery stalowe energochlonne (np. na drogach: Nr 1965 N Zawroty —
Szelag, Nr 1178 N Morag — Bogaczewo, Nr 1230 N Ostréda — Lubajny — Stare
Jabtonki — Manki, 1237 N Ostréda — Brzydowo, 1219 N Bramka — Tarda — Mitomiyn
— Samborowo, Nr 1232 N Wirwajdy — Smykowo — Szyldak — Olsztynek, 1255 N
Dabréwno — Tuczki — Pto$nica — Grodki).
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- Budowy Sciezek rowerowych.
- Wpyposazania drég w urzadzenia bezpieczenstwa (,kocie oczka”, ostony przeciw

uderzeniowe, przeciwolsnieniowe).

W ramach dziatan na rzecz rozwoju turystyki samochodowej nalezatoby wykorzystac
walory krajobrazowe powiatu poprzez budowe matej infrastruktury turystycznej
zlokalizowanej w sgsiedztwie drog (parkingi, miejsca widokowe, miejsca do
wypoczynku podczas podrézy o wysokim standardzie np. potaczone z mozliwoscig

rekreacj).

Charakterystyka drég powiatowych

Nr drogi Nazwa drogi Ditugo ¢ | Ocena stanu Klasa Stopie n
(km) | technicznego ' | drogi® | waznosci
1 2 3 4 5 6

Od drogi nr 1161 N -tepno -

1160 N Podqgig- droga wojewggzka nr 528 2,551 c L 4

1162 N Gpdkowo - Zgbrowiec - Gudniki - 4,908 A 7 8
Mitakowo
Zabrowiec - Lesiska - Miejski Dwor

164N | da;oga o 1162 N) ) 3,208 B L 4

1166 N Struzyna - Warkatki 3,785 C L 3

1168 N Mitakowo - Wapnik 5,000 C L 3

1170 N Stare Bolity — Ksigznic - Niegtawki 7,096 C L 3

1172 N Ztotna - Jurki 4,640 D I 3

1174 N taczno - Jurki 2,341 A L 3

1176 N Jurki - Gulbity 2,474 A L 4

1178 N Morag - Bogaczewo 2,530 C Z 10
Drulity - Marzewo - Sambréd -

1179 N Ma’rd;/ty - droga krajowa nr 7 7,587 B.A z 10

1180 N Morag - droga nr 1199 N 5,230 B L 10

1182 N Potowite - Gumniska WIk. 7,690 B L 5
Godkowo — Struzyna —

1183 N Niebrzydowo WIk.— droga Nr 20,882 B,C L 6
1180N

1184 N Bajdy - Sadtawki - WIk. Dwor 2,271 A L 4

1186 N Wilamowo - Stonecznik - Prosno 14,695 C L 3

1188 N Kupin - Wolka Majdanska 3,234 A L 5

1189 N Struzyna - Jurki - Maliniak 11,458 A,C,D L 4

1190 N Mazanki - Plekity - Liksajny 13,023 AC L 4

1191 N Markowo - Zbozne 6,832 B Z 6

1192 N Liksajny - Tarda - Ru$ 17,349 AC L 4
droga Nr 1162 N - Warkaiki - droga

1193 N Wojgwédzka Nr 528 ) 6,655 AC L 4

1194 N drpga Nr 1307 N (Zalewo) - 3,582 B L 9
Mitomiyn

1195 N Niebrzydowo WIk. - Boguchwaty 8,378 AC L 6
Osrodek Wypoczynkowy Kretowin

1197 N - droga Nr 23/599 l\)ll(Kr:g)Winy) / 2,037 B L 8

1199 N Pieszkowo - Boguchwaly - Zawroty 20,597 B,A Z 10
Mitakowo - Kalisty - droga woj. Nr

1201 N 530 - Brzydowo -yBogut?hwahi 8,506 B z 10

1203 N Wilnowo - Mostkowo - Jonkowo - 8,111 B L 6
Gutkowo

1205 N Kreki - Koszajny - Sadtawki 2,724 C L 3

1207 N Budwity - Jarnottowo - droga woj. 6,995 AC L 6
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Nr 519 (Zalewo)

1209 N Jarnottowo - Mazanki 1,293 A L 6
1211 N Sambrod - Morag 13,857 A,C L 6
1212 N Tynwgld - Rudzienice - Giertoz - 9,405 I L 2
Turznica
droga Nr 1211 N (Rolnowo) -
1213 N Kietkuty - Dobrocin - Wenecja 13,028 AB.C L >
1215 N Morag - Wola Kudypska 6,041 B, C L 6
1216 N Ztotowo - Pietrzwaid - Ryn 9,616 B,C L 4
1217 N Morag - Bozecin 6,418 B L 5
Bramka - Tarda - Mitomtyn -
1219 N Samborowo 26,727 B L 7
1220 N Pratnica - Jagodziny 0,493 C L 1
1221 N | Zabi RAg - Florczaki 3,019 A Z 10
droga Nr 1221 N - Gubity - Kozia
1223 N Gora - droga Nr 1203 N (Gledy) 7,224 AC L S
Rumienica - Lewatd WIk. - droga Nr
1224 N 1255 N (Dabréwno) 6,684 B L 4
1225N Taboérz - Zawody Mate 9,643 AB L 5
1226 N Napromek - Czerlin - Jagodziny 1,006 C L 1
1227 N droga krajowa Nr 7 - Jaskowo 3,017 D,B L 3
droga Nr 1245 N - Zwierzewo -
1228 N Lubajny 5,492 B,C L 4
1229 N Bynowo - Zalewo 7,831 A,C L 2
1230 N 3:2%%1 - Lubajny - Stare Jabtonki - 11,704 AB L 7
1231 N Gierloz — Zielkowo 0,289 A L 3
1232 N Wirwajdy - Smykowo - Szyldak - 22199 AB.C 7 8
Olsztynek
Wirwajdy - Lipowo - Zajaczki -
1233 N Wygoda 18,821 AB,C L 6
1235 N Smykdéwko - Klonowo 13,321 A,B L 6
1237 N Ostréda - Brzydowo 6,606 C L 6
1239 N Smykowo - Naprom 5,055 C L 4
1241 N Lichtajny - Grabin 4,245 A L 4
1243 N Ostroda - Tulodziad 21,951 A,B Z 10
1245 N Warlity WIk. Ostréda 3,770 A,B Z 5
1247 N Katno - Stare Jabtonki 2,419 A L 3
1249 N droga. Nr 1230 N - Idzbark - droga 2,795 B L 5
krajowa Nr 7
1251 N Durag - Rychnowo 4,453 AC L 3
Rychnowo - Pacéttowo - Zybuttowo
1253 N - Wierzbowo - Kleczkowo - 19,202 A,C L 4
Komorniki
Dabréwno - Tuczki - Pto$nica -
1255 N Grodki 4,745 A L
1256 N Debien - Rumian - Lewatd Wik. 0,414 B L
droga Nr 1235 N - Marwald -
1257 N Jablonowo 10,677 A L+Z 10
1258 N Elgnowo - droga Nr 1257 N 4579 C L
droga Nr 1257 N - Samin - Leszcz -
1259 N droga woj. Nr 542 13,773 AC L 4
droga Nr 1253 N (Pacéttowo) -
1260 N Olsztynek 2,649 C L 2
1261 N E;}&nﬁwo - Lodwigowo - droga Nr 13,174 AB L 4
1262 N Gierzwald - Kiersztanowo 3,764 A,C 5
Brzezno Mazurskie - Grzybiny -
1263 N Mysleta - Turza WIk. 1,909 B 5
1264 N Leszcz - Jankowice - Raczki - 7,596 A L 5

Moczysko
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1265 N (I\Slardyny - Lipéwka - droga Nr 1542 2124 B L 3
1266 N Samin - Stebark - Lodwigowo 8,831 AB L 7
1267 N Wierzbica — Gutowo - Rybno 5,491 A L 4
1268 N Lewatd WIK. - droga Nr 1255 N 3,120 C L 3
droga woj. Nr 593 - Raciszewo -
1401 N Kaligsty ' (JSOIogc')ra 8,758 B,C L 5
1585 N Mielno - Raczki - (droga Nr 1264 N) 5,615 A L 4
droga Nr 1213 N - Kamionka -
1918 N Kré?ewo - droga woj. Nr 527 7,207 AC L 5
1920 N droga woj. Nr 528 - Stolno 1,958 C L 5
1922 N Kroplewo - Lichtajny 1,696 B L 9
Szczepankowo - Gierzwald -
1924N | oZe2tPor 9,052 A L 7
droga woj. Nr 526 - Potowite -
1928 N Jargoltovdo - Zajezierze 12,607 B L 6
droga woj. Nr 537 — Jagodziny —
1957 N | {098 T godziny 11,403 AC L 3
1959 N Pityny - Wiodowo 5,726 D L 3
1961 N Ostréda - Kajkowo 2,055 B L 7
1663 N (d;rloga Nr 1232 N - Dziadyk - Ryn - 7.101 B L 3
ady
1965 N gg(v)\;roty - Szelag (droga woj. Nr 10,787 AB 7 10
Razem: 650,804
Ostroda
Nr drogi Nazwa drogi Dlugo$é | Ocena stanu Klasa Stopie n
(km) technicznego ! drogi 2 | waznosci®
1 2 3 4 5 6
1243 N | Stefana Czarnieckiego 1,706 A V4 10
1961 N | Stefana Jaracza 0,926 B V4 7
1245 N | Plebiscytowa 2,152 B L 8
3001 N | Garnizonowa 0,968 A,C L 5
3002 N | Jana Bazynskiego 0,261 A L 4
3003 N | Ignacego Paderewskiego 0,495 B L 5
3004 N | Fryderyka Chopina 0,214 A L 4
3005 N | Bolestawa Chrobrego 1,200 A L 9
3006 N | Demokraciji 1,129 A L 4
3007 N | 1 Dywizji 0,187 C L 4
3008 N | Filtrowa 0,184 B L 5
3009 N | Konstytuciji 0,358 A L 5
3010 N | Gustawa Gizewiusza 0,781 A L 6
3011 N | Graniczna 0,439 A L 5
3012 N | Grunwaldzka 1,026 A,C L 10
3013 N | Jana Kilinskiego 0,494 A L 4
3014 N | Kolejowa 0,276 A,C L 4
3015 N | Mikotaja Kopernika 0,351 B L 7
3016 N | Armii Krajowej 0,253 A L 7
3017 N | Wojciecha Ketrzynskiego 0,366 B L 5
3018 N | 3-go Maja 0,843 A L 6
3019 N | Johana Herdera 0,236 A L 4
3020 N | Krzywa 0,388 A L 3
3021 N | Jana Kochanowskiego 0,535 A L 4
3022 N | Tadeusza Kosciuszki 0,386 B L 6
3023 N | C. K. Norwida 0,220 A L 4
3024 N | Lesna 0,423 C L 3
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3025 N | Gen. Sikorskiego 0,236 A L 4
3026 N | Jana Pawia Il 0,354 A L 8
3027 N | Celestyna Mrongowiusza 1,298 A L 4
3028 N | Stanistawa Moniuszki 0,345 A L 4
3029 N | Adama Mickiewicza 0,957 A L 10
3030 N | Nadrzeczna 0,432 A,C L 4
3031 N | Kardynala Wyszynskiego 0,452 A,B L 6
3032 N | 11-go Listopada 1,900 AC L 10
3033 N | Parkowa 0,545 AC L 4
1230 N | Olsztynska 2,233 A,B L 10
3034 N | Partyzantéw 0,484 A L 6
3035 N | Seweryna Pienieznego 1,896 A L 8
3036 N | Polna 0,300 A L 2
3037 N | Marszatka Pitsudskiego 0,445 A L 6
3038 N | J6zefa Poniatowskiego 0,184 A L 4
3039 N | Bolestawa Prusa 0,370 A L 4
3040 N | Przechodnia 0,101 A ciag 6
pieszy
3041 N | Kazimierza Putaskiego 0,304 A L 6
3042 N | Mikolaja Reja 0,300 C L 4
3043 N | Wiadystawa Reymonta 0,112 A L 4
3044 N | Jana Sembrzyckiego 0,645 C L 4
3045 N | Spokojna 0,369 A,C L 4
3046 N | Juliusza Stowackiego 1,018 A,C L 8
3047 N | Henryka Sienkiewicza 0,460 A L 7
3048 N | J6zefa Sowinskiego 0,219 A L 4
3049 N | Sportowa 0,154 B L 4
3050 N | Jana Stapinskiego 0,421 A L 7
3051 N | Drwecka 1,025 A L 9
3052 N | 21-go Stycznia 0,900 A L 8
3053 N | Szosa Elblgska 1,305 B L 10
3054 N | Plac Tysigclecia PP 0,724 A L 8
3055 N | Warminska 0,171 A L 4
3056 N | Stanistawa Wyspianskiego 0,270 A L 6
3057 N | Zakole 0,445 A L 4
3058 N | Stefana Zeromskiego 0,519 A L 5
3059 N | Niepodlegtosci 0,178 A L 3
Razem:38,868
Mitomtyn
Nr drogi Nazwa drogi Dlugo §¢ Ocena stanu Klasa Stopie n
(km) technicznego ' | drogi ? | waznosci®
1 2 3 4 5 6
1219 N Twarda 0,975 A Z 10
1219 N Lesna 1,063 A Z 10
1219 N ltawska 2,290 B Z 10
1219 N Ostrodzka 0,339 A Z 10
1194 N Koscielna 0,390 B L 9
1194 N Tartaczna 0,240 B L 9
1194 N Przejazdowa 0,840 B L 9
1194 N Pastecka 0,418 B L 9
1194 N Ostrodzka 0,136 A L 9
Razem: 6,691
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. Diugo $é Ocena stanu Klasa Stopie
Numer ulicy Nazwa ulicy ulicy technicznego * | drogi? | waznosci

1 2 3 4 5 6
1180 N Wréblewskiego 1,245 B L 10
1211 N Aleja Wojska Polskiego 1,650 A L 9
1178 N Kaszubska 0,358 A,C z 10
1178 N Przemystowa 1,233 AC Z 10
1178 N 11-go Listopada 0,505 A Z 10
1215 N Wenecka 0,545 A L 6
3060 N Al. Parkowa 0,090 B L 4
3061 N Bema 0,212 C L 3
3062 N Chodkiewicza 0,345 A L 4
3063 N Dworcowa 0,512 C L 8
3064 N Herdera 0,071 A L 4
3065 N Jagielty 0,138 A L 6
3066 N Kajki 0,161 B L 3
3067 N Kolejowa 0,160 A L 7
3068 N Koscielna 0,057 C L 4
3069 N Kosciuszki 0,492 C L 4
3070 N Krasinskiego 0,370 A L 3
3071 N Kujawska 0,479 A L 6
3072 N Kwiatowa 0,265 C L 10
3073 N Lesna 1,082 C L 10
3074 N Marszatka Pitsudskiego 0,568 A,D L 6
3075 N Mazowiecka 0,180 A L 4
3076 N Mickiewicza 1,498 A,C,B L 10
3077 N Ogrodowa 0,581 AC L 6
3078 N Osinskiego 0,131 C L 2
3079 N Rataja 0,230 C L 3
3080 N Reymonta 0,073 C L 3
3081 N Samulewskiego 0,130 C L 3
3082 N Sienkiewicza 0,523 A L 10
3083 N Sierakowskiego 0,058 C L 3
3084 N Szkolna 0,150 A L 5
3085 N Szpitalna 0,216 C L 6
3086 N Putaskiego 0,800 C L 9
3087 N [Slaska 0,601 [ L 4
3088 N Warminska 0,591 A L 10
3089 N Zamkowa 0,383 C L 3
3090 N Zawiszy 0,251 C L 3
3092 N Bez nazwy 0,336 A L 7

Razem:17,270
Mitakowo
Nr drogi Nazwa drogi Diugo §¢ Ocena stanu Klasa Stopie n
(km) technicznego ! drogi 2 | waznosci®

1 2 3 4 5 6
1162 N Daszynskiego 1,382 A z 8
1168 N Topolowa 1,255 C L 3
1201 N Przemystowa 1,477 B Z 9

Razem: 4,114

Zrodio: opracowanie wlasne Zarzgd Drog Powiatowych (2008)

'Ocena stanu technicznego - opiera sie na rozpoznaniu rzeczywistej no$nosci nawierzchni w
oparciu o analize stanu jej spekania:
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A - drogi wymagajace tylko wkasciwego stanu utrzymania (dotyczy 414,64 km drég
powiatowych)

B - drogi wymagajgce odnowy nawierzchni w zakresie warstwy Scieralnej warstwy profilujgcej
(dotyczy 208,169 km drég powiatowych)

C - drogi do przebudowy, modernizacji, wykonania warstw wigzgcych, scieralnych i
odwodnienia (dotyczy 81,555 km drég powiatowych)

D - zabieg naprawczy powinien by¢ wykonany natychmiast (dotyczy 10,366 km drdg
powiatowych)

“Stopie 1 wazno $ci drogi : skala 1-10

1- najnizszy stopien
10- najwyzszy stopien

*Klasa drogi:

Z —zbiorcza
L — lokalna

Droga publiczna - droga zaliczona do jednej z kategorii dr6g na podstawie ustawy
z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115,
zpbézn. zm.), z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
Z ograniczeniami i wyjagtkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegolnych. Nie kazda droga w Polsce jest drogg publiczng. By sie takg stata musi
posiada¢ status drogi publicznej, ktéry uzyskuje poprzez nadanie jej odpowiednie]
kategorii.
Podziat drdg publicznych.
Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie na kategorie:
o drogi krajowe - umozliwiajace krajowg i miedzynarodowg komunikacje kotowg
pomiedzy duzymi miastami oraz ogolnodostepnymi przejsciami granicznymi ,
o drogi wojewodzkie - sie¢ drog uzupetniajgca system drég krajowych ,
0 drogi powiatowe - stanowigce potaczenia miast bedacych siedzibami powiatow
z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy soba,
0 drogi gminne -drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do innej kategorii,
stanowigce uzupetiajacg sie¢ drég stuzacych miejscowym potrzebom,

Z wylgczeniem drog wewnetrznych.

Drogi publiczne ze wzgl eddéw funkcjonalno-technicznych dzielg sie na klasy
okreslone w warunkach technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi i ich
usytuowanie:

0 autostrady (oznaczane symbolem A),

0 drogi ekspresowe (oznaczane symbolem S),

o0 drogi gtéwne ruchu przyspieszonego (oznaczane symbolem GP),

o

drogi gtbwne (oznaczane symbolem G),
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Kategoria i klasa drogi  (wynikajg z funkcji tej drogi w sieci drogowej Polski:

(0]

(0]
(0]
(0]

drogi zbiorcze (oznaczane symbolem Z),
drogi lokalne (oznaczane symbolem L),

drogi dojazdowe (oznaczane symbolem D).

drogi krajowe — posiadajg klase A, S, GP, a wyjatkowo G,
drogi wojewodzkie — posiadajg klase G, Z, a wyjatkowo GP,
drogi powiatowe — posiadajg klase G, Z, a wyjatkowo L,
drogi gminne — posiadajg klase L, D, a wyjatkowo Z.
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7. Mienie powiatu ostrodzkiego

Opracowanie: Jozef Butkiewicz, Danuta Baniewska — W  ydziat Geodezji i
Gospodarki Nieruchomo $ciami

Organami powiatu w sprawach gospodarowania nieruchomosciami sg: Rada Powiatu
jako organ stanowiacy i Zarzad Powiatu jako organ wykonawczy.

Problematyka mienia powiatu uregulowana jest w ustawie z dnia 5 czerwca 1998r.
0 samorzadzie powiatowym ( Dz. U. Nr 91, poz.578 z p6zn. zm) . Gospodarowanie
nieruchomosciami odbywa sie na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o0 gospodarce nieruchomosciami ( Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603 z pozn.
zm.) oraz przepisow Kodeksu Cywilnego.

Czynnosci dotyczace gospodarowania zasobem nieruchomosci mienia powiatu
dotycza:

- ewidencjonowania nieruchomosci,

- przygotowania opracowan geodezyjno-prawnych zwigzanych z regulacjg
prawna,

- podejmowania czynnosci w postepowaniach sgadowych i administracyjnych
dotyczacych nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie lub kwalifikujgcych sie
do wigczenia do zasobu,

- dokonywania wyceny,

- administrowania i zabezpieczania przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

- rozporzadzenie prawem wiasnosci na rzecz innych podmiotéw: sprzedaz,
zamiana, darowizna, aport do spoiki kapitatowej;

- obcigzenie nieruchomosci prawami: rzeczowymi uzytkowanie, stuzebnosci,
hipoteka i obligatoryjnymi (najem, dzierzawa, uzyczenie i inne przewidziane w
kodeksie cywilnym, a stosowane w obrocie cywilno-prawnym )

- ustanowienie trwatego zarzadu,

- wspoipraca z jednostkami samorzadu terytorialnego,

- regulowanie stanu prawnego nieruchomosci

Powiat Ostrédzki na dzieh 31 grudnia 2007 roku jest wlascicielem i (wspotwlascicielem)
897 dziatek o tgcznej powierzchni 975,0538ha, w tym:

- 62 dziatkki o 1acznej powierzchni 39,8478ha pozostajgce w trwalym
zarzadziel5 jednostek organizacyjnych Powiatu;

- 72 dziatkki o ftacznej powierzchni 53,1769ha stanowigce nieruchomosci
pozostajgce w dyspozycji Zarzadu Powiatu (siedziby Starostwa Powiatowego,
place parkingowe, dziatki budowlane, nieruchomosci wydzierzawione

i przekazane w uzyczenie);
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11 dziatek stanowigcych nieruchomosci i udziaty w nieruchomosciach
zabudowanych budynkami mieszkalnymi - 18 lokali mieszkalnych ( pow. udziatu
w gruncie 0,3757ha)

752 dziatki o tacznej powierzchni 881,6534ha stanowig drogi powiatowe.

W okresie od 31.12.2005 do 31.12.2007 r. Powiat Ostrodzki nabyt mienie :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

na podstawie decyzji Wojewody Warmihnsko — Mazurskiego, zabudowang
nieruchomosé¢ o powierzchni 0,2195ha, potozong w Ostrédzie przy ul.
Garnizonowej 14A,

Z mocy prawa (w wyniku podziatu nieruchomosci), za odszkodowaniem, prawo
wlasnosci 2 dzialek o lgcznej powierzchni 0,0379ha, przeznaczonych na
poszerzenie skrzyzowan drog powiatowych tj. ul. Pienieznego i ul. 11-Listopada
w Ostrodzie,

Z mocy prawa (w wyniku podziatu nieruchomosci), za odszkodowaniem, prawo
wlasnosci 2 dziatlek o tgcznej powierzchni 0,0416ha, wydzielonych w celu
poszerzenia drogi powiatowej Nr 1247 N w miejscowos$ci Kgtno gm. Ostréda,
umowg notarialng (nieodptatne przekazanie) od Agencji Nieruchomosci
Rolnych, 2 dziatki o tacznej powierzchni 1,3049ha, z przeznaczeniem na
poszerzenie drogi powiatowej Nr 1213 N w obrebie Jedrychoéwko gm. Morag,

z mocy prawa (w wyniku podziatu nieruchomosci), bez odszkodowania, prawo
wiasnosci 1 dziatki o powierzchni 0,0119ha, potozonej w obrebie Chojnik gm.
Morag wydzielonej w celu poszerzenia drogi powiatowej Nr 1211 N Sambrod —
Morag,

z mocy prawa (w wyniku podziatow nieruchomosci), bez odszkodowania, prawo
wlasnosci 6 dzialek o tgcznej powierzchni 0,0998ha, potozonych w obrebie Nr 2
i Nr 3 m. Morag, wydzielonych na poszerzenie drog powiatowych,

Z mocy prawa (w wyniku podziatu nieruchomosci), bez odszkodowania, prawo
wlasnosci 3 dzialek o gcznej powierzchni 0,0301ha, przeznaczonych na
poszerzenie drogi powiatowej - ul. Wréblewskiego w Moragu,

Z mocy prawa (w wyniku podziatu nieruchomosci), bez odszkodowania, prawo
wlasnosci 3 dziatek o tgcznej powierzchni 0,0617ha, wydzielonych w celu
poszerzenia drég powiatowych - ul. Warminskiej, Kaszubskiej i Weneckiej
w Moragu,

Z mocy prawa, potwierdzone decyzjg Wojewody Warminsko — Mazurskiego
prawo witasnosci 1 dziatki o pow. 0,0379ha — grunt zajety pod droge powiatowg

w obrebie Surzyki Wielkie gm. Matdyty.
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10) z mocy prawa (w wyniku podziatu nieruchomosci), bez odszkodowania, prawo

wiasnosci 1 dzialkki o pow. 0,0069ha, przeznaczonej na poszerzenie drogi

powiatowej - ul. Kolejowej w Ostrddzie.

W okresie od 31.12.2005 do 31.12.2007 r. Powiat Ostrodzki dokonat zbycia:

1) w drodze bez przetargowe; :

1 lokalu mieszkalnego potozonego w Moragu przy ul. 3- Maja 11A, sprzedaz na
rzecz dotychczasowego najemcy lokalu;

4 dziatek o tacznej powierzchni 77m? potozonych w Dobrocinie gm. Matdyty, na
rzecz posiadaczy gruntu, ktorzy wzniesli budynki (boksy garazowe) ze srodkéw
wlasnych o wartosci przenoszacej wartos¢ gruntu (sprzedaz na podstawie
art.231 § 2 KC);

1 dziatki o powierzchni 226m? potozonej w Ostrédzie przy ul. Parkowej, na

poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej;

2) w drodze przetargu:

1 niezabudowang nieruchomos¢ potozong w Ostrédzie przy ul. Poniatowskiego
0 powierzchni 0,3043ha;

1 niezabudowang nieruchomos$¢ potozong w Ostrédzie przy ul. Grunwaldzkiej
62 o powierzchni 0,0302ha;

3) w drodze darowizny:

4 dzialki o tacznej powierzchni 0,2096ha, na rzecz Wojewddztwa Warminsko -
Mazurskiego, w celu uregulowania stanu prawnego drég wojewodzkich
w obrebie skrzyzowania ul. Sienkiewicza i Wréblewskiego w Moragu;

2 dziatki o tacznej powierzchni 0,5868ha, potozone w Molzie gm. tukta, na
rzecz Stowarzyszenia Organizatorow i Menadzerow Pomocy Spotecznej
i Ochrony Zdrowia Regionu Warmihsko — Mazurskiego, z przeznaczeniem na
cele publiczne - prowadzenie domu opieki spotecznej;

1 dziatkke o pow. 0,2195ha, potozong w Ostrodzie przy ul. Garnizonowej
14A,zabudowang budynkiem administracyjno — biurowym, na rzecz Gminy
Miejskiej Ostréda, z przeznaczeniem na cele publiczne — adaptacja budynku
administracyjnego na budynek mieszkalny z lokalami socjalnymi;

udziat 784/1000 czesci w 2 niezabudowanych dziatkach o tgcznej powierzchni
142m?, na rzecz Gminy Morag, z przeznaczeniem na urzadzenie parkingu przy
budynku administracyjnym potozonym w Morggu przy ul. 11 Listopada 9

(siedziba Oddziatow Zamiejscowych Starostwa Powiatowego w Ostrodzie);
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- 19 dziatlek o facznej powierzchni 82,6510ha, potozonych w miejscowosci
Dobrocin, obreb Stare Kietkuty gm. Matdyty - z przeznaczeniem do
prowadzenia Zespotu Szkot Agro — Ekonomicznych w Dobrocinie;

4 wniesiono jako wkfad niepieni  ezny

- 4 dziakki o tacznej powierzchni 2, 3495ha potozone w Ostrodzie przy ul. Jagietty

1 jako aport do Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie S.A;
5) w wyniku podziatu nieruchomo  $ci

- 1 dziatke o powierzchni 0,0840ha potozong w Ostrddzie przy ul. Czarnieckiego,

na rzecz Gminy Miejskiej Ostroda (bez odszkodowania), z przeznaczeniem na

poszerzenie drogi gminnej.

Mienie powiatu wg stanu na 31.12.2007 r.
Nieruchomo s$ci pozostaj gce w trwatym zarz gdzie jednostek organizacyjnych powiatu

Jednostka Polo zenie Numer Pow. ;
Lp. organizacyjna nieruchomo $ci Dziatki dziatki Bl Seeau
1 2 3 4 5 6
1. |Liceum Ostroda 715 1,7693 ha Budynek szkoty, wpisany
Ogolnoksztalc ace  |obreb Nr 10 do rejestru zabytkow
im. J. Bazynskiego |ul. Drwecka 2-2A
w Ostrodzie
2. |Zespot Szkot Ostréda 121/4 |2,2501 ha |budynek szkoty, 3 budynki
Zawodowych obreb Nr 9 internatow
im. Sandora Petofi ul. Sportowa 1
w Ostrédzie
Zespot Szkot m. Ostréda, obreb nr 175/9 |1,1551ha |budynek szkoty
3. |Rolniczych 9 176/3 |0,6794 ha budynek sali
im. W. Witosa ul. Czarnieckiego 69 309 0,2249 ha gimnastycznej,
w Ostrodzie obreb Nr 8 360/8 |0,3766 ha budynek warsztatéw
m. Ostréda garaze - 2 budynki
plac manewrowy
360/9 |0,0225 ha droga wewnetrzna
udz. ¥ cz.
(0,0112)
2,4472 ha
4. |Zespot Szkoét m. Ostréda 77/8 0,7311 ha budynek warsztatéw
Zawodowych obreb Nr 8 udz.94/10 | ( 0,6872) szkolnych
im. S. Staszica ul. Pienieznego, 0 0,4474 ha budynek szkoty
w Ostrodzie ul. Wyszynskiego 2 104 |0,0990 ha |czesé niezabudowana
106/1 02752 ha | budynek sali
105/3 |7 5088 ha | gimnastycznej
5. |Centrum m. Ostréda, obreb nr 7718 0,7311 ha budynek warsztatéw
Ksztatcenia 8 udz.6/100 | (0,0439ha) | szkolnych
Ustawicznego ul. Pienieznego cz. 0,1227 ha budynek szkoty wpisany
w Ostrodzie m. Ostroda, obreb 154/3 | 0,1666 ha do rejestru zabytkow
nr8
ul. Czarnieckiego 28
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6. |Specjalny O srodek |m. Ostroda, obreb nr 58/2 0,6468 ha internat , garaz
Szkolno - 9
Wychowawczy ul. Grunwaldzka 13 33 0,1718 ha budynek szkoty
im. M. Konopnickiej |m. Ostréda, obreb nr
w Ostrodzie 4 61/6 0,2714 ha internat
ul. Olsztynska 9 1,0900 ha
m. Ostréda, obreb nr
9
ul. Grunwaldzka 14
7. |Powiatowe Centrum |Ostroda, obreb nr 4 11 0,2708 ha budynek administracyjny
Pomocy Rodzinie ul. Mickiewicza 32 udz.8/100 | udz.8/100
w Ostrédzie 0,0217 ha
8. |Zarzad Drog m. Ostréda, obreb nr 159/41 |0,0858 ha dzwignice do piaskarek;
Powiatowych 9
w Ostrodzie ul. Grunwaldzka 62 571/4 ]0,5110 ha budynek biurowy
m. Morag, obreb Nr 2 budynek warsztatéw
ul.3 Maja 11A 2 budynki magazynowe,
5 wiat;
571/3 0,0281 ha pomieszczenia biurowe
m. Morag udz. (0,0024)
ul. 3 Maja 11A 84/1000 |0,5992 ha
cz.
9. |Powiatowy Urz ad m. Ostréda, obreb nr 11 0,2708 ha budynek administracyjny;
Pracy w Ostrodzie 4 udz.92/100| (0,2491)
Powiatowy Urz ad ul. Mickiewicza 32 cz. budynek administracyjny
Pracy Filia w m. Morag, obreb nr 2 748/2 | 0,0460 ha
Moragu ul. Dgbrowskiego 0,2951 ha
10. |Dom Pomocy m. Ostréda, obreb 6/11 0,8305 ha budynek mieszkalno -
Spotecznej w Szyldak ustugowy
Szyldaku ul. Gdanska 14
11. |Specjalny O srodek |gmina Morag, Obreb 24/34 |0, 4144 ha |budynek szkoty
Szkolno- Antoniewo wpisany do rejestru
Wychowawczy w 24/33 |2,5903 ha |zabytkéw
Szymanowie 24/1 0, 0844 ha |oczyszczalnia sciekow
2412 0, 0861 ha |ogrédek dziatkowy
24/3 0, 0844 ha | ogrédek dziatkowy
24/4 0, 0830 ha | ogrédek dziatkowy
24/5 0, 0815 ha | ogrédek dziatkowy
24/6 0, 0804 ha | ogrédek dziatkowy
2417 0,0783 ha |ogrédek dziatkowy
24/12 | 0,0466 ha |ogrodek dziatkowy
24/13 0,0010 ha |garaz
24/14 |0, 0008 ha |budynek gospodarczy
24/15 |0, 0009 ha |budynek gospodarczy
24/16 |0, 0008 ha |budynek gospodarczy
24/17 |0, 0008 ha |budynek gospodarczy
24/18 |0, 0008 ha |budynek gospodarczy
24/19 |0, 0009 ha |budynek gospodarczy
24/23 |0, 0055 ha |budynek gospodarczy
24/24 10,0113 ha garaz
24/25 |0,0037 ha |garaz
24/26 0,0042 ha |garaz
24/27 0, 0466 ha |garaz
24/28 |0,0182 ha |ogrodek dziatkowy
24/29 |0,0111 ha |ogrédek dziatkowy
24/30 |0,0100 ha |ogrodek dziatkowy
24/31 |0,0180 ha |ogrodek dziatkowy
24/35 3, 1508 ha | rolna niezabudowana
24/36 14, 5545 ha | rolna, zabudowana,
21, 46 93 chlew i stodota
ha
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12 [Dom Dziecka m. Morag 192/1 3,9110 ha internat
w Mor agu obreb Nr 1 211 0,3163 ha budynek gospodarczy
ul. Slaska 199/4 0,3193 ha |wiata
4,5466 ha
13. |Specjalny O srodek |m. Mitakowo 492/27 0,3543 ha budynek szkoty
Szkolno - obreb 1 udz.1/2 cz.| (0,1772) sala gimnastyczna
Wychowawczy ul. Olsztynska 9 a 492/29 0,0168 ha
w Mitakowie 492/26 0,2009 ha internat
udz.600/10| (0,1205)
00cz. 0,3145 ha
14. |Zespot Szkot m. Morag, obreb nr 2 |685/4 1, 4603ha budynek szkoty
Zawodowych i ul. Lesna 685/3 0,0545 ha internat
Ogolnoksztalc acych |ul. Szkolna 689/1 0, 0470 ha | lakiernia, magaz. poifabryk.
im. 9 Drezde nskiej |ul. Kujawska 1 688/1 0, 0728 ha | budynek socjalny, garaz
Bryg. Artylerii w 703 0,1071 ha budynek warsztatéw
Moragu 1, 7417 ha | szkolnych
15. |Zespot Szkot m. Morag 624/2 0,1336 ha budynek szkoty
Licealnych obreb nr 2 budynek socjalny
w Mor agu ul. 11 Listopada 7 625/2 0,6636 ha garaz
-------------- budynek Sali gimnastyczna
0,7972 ha
llos¢ dzialek 62 39,8478ha

Nieruchomo $ci bedace w dyspozycji Zarz adu Powiatu (wg stanu na 31.12.2007 r.)

Lp. niefl?é?\cz)ér;es'ci g;g*ek? Powierzchnia Sposoéb zagospodarowania Uwagi
1 2 3 4 5 6
1 Ostréda 172/1 0,0342 ha | Siedziba Starostwa Powiatowego

" |ul. Grunwaldzka 19A
2 Ostroda 172/4 0,0106 ha | Parkingi przed budynkiem
" |ul. Grunwaldzka 19A Starostwa Powiatowego
3 Ostroda 10/5 0,0456 ha | Parkingi przed budynkiem
" |ul. Grunwaldzka 19A Starostwa Powiatowego
4 Ostréda 11/3 0, 0063 ha | Parkingi przed budynkiem
" |ul. Grunwaldzka 19A Starostwa Powiatowego
5 Ostréda 12/3 0,0342 ha | Parkingi przed budynkiem
" |ul. Grunwaldzka 19A Starostwa Powiatowego
Ostroda 159/8 0,0201 ha | Siedziba Starostwa Powiatowego
6. |ul. Grunwaldzka 62 ydziat Komunikacji i Transportu,
Zarzad Drog Powiatowych
Ostréda 159/7 0,0191 ha | Garaz samochodu stuzbowego
7.
ul. Grunwaldzka 62
8 Ostroda 159/9 0,0673 ha | Plac parkingowy
" |ul. Grunwaldzka 62
9 Ostroda 159/5 0,0287 ha | Plac parkingowy
" |ul. Grunwaldzka 62
Ostréda 159/50 0,0018 ha | Zabudowana boksem garazowym |Garaz sam.
10. .
ul. Grunwaldzka 62 Stuzbowego
Ostréda 159/51 0,0018 ha | Zabudowana boksem garazowym
11
ul. Grunwaldzka 62
Ostroda 159/52 0,0032 ha | Zabudowana boksem garazowym
12
ul. Grunwaldzka 62
Ostréda 159/45 0,0474 ha | Dziatka budowlana
13 ul. Grunwaldzka 62
Ostroda 159/46 0,0147 ha | Plac parkingowy
14 ul. Grunwaldzka 62
Ostréda 159/47 0,1289 ha | Plac parkingowy
15 ul. Grunwaldzka 62
Ostréda 159/15 0,0790 ha | Zabudowana boksami
16 ul. Grunwaldzka 62 garazowymi
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17 Ostréda 159/30 0,0282 ha | Plac og6Inodostepny
" |ul. Grunwaldzka 62
18 Ostréda 159/33 0,0020 ha | Garaz
" |ul. Grunwaldzka 62
19 Ostroda 159/39 0,0087 ha | Poszerzenie drogi
" |ul. Grunwaldzka 62
20 Ostréda 159/40 0,1017 ha | Dziatka budowlana
" |ul. Grunwaldzka 62
21 Ostréda 146/5 0, 5723 ha | Budynek przychodni zdrowia dzierzawa
" |ul. T. Ko$ciuszki 2 Pz0Oz
22 Ostroda 155/6 0,9301 ha | Szpital dzierzawa
*|ul. W. Jagielty Pz0Oz
23 Ostroda 155/7 0,6400 ha | Szpital zakazny, poradnia dzierzawa
ul. W. Jagielty uzaleznien Pz0Oz
Ostroda 156/9 0,0066 ha | Stacja transformatorowa
24
ul. Grunwaldzka
o5 Ostréda 146/4 0,0197 ha | Zabudowana 4 pawilonami dzierzawy
" |ul. Czarnieckiego handlowymi
26 Ostroda 146/3 0,0078 ha | Zabudowana pawilonem dzierzawa
" |ul. Czarnieckiego handlowym
27 Ostroda 146/2 0,0110 ha | Zabudowana budynkiem um. uzycz.
" |ul. Kosciuszki 2 gospodarczym SANEPID
08 Ostréda 121/3 0,0046 ha | Stacja transformatorowa
ul. Sportowa 1
29 Ostréda 7717 0,0029 ha | Stacja transformatorowa
ul. Pienieznego
30 Ostroda 2714 0,0146 ha | Czes$c¢ chodnika ul. Herdera
ul. Herdera
31 Ostroda 363/5 0,0600 ha | Przeznaczona na poszerzenie
" |ul. Pauzenhska drogi gminnej
32 Ostréda 363/6 0,0199 ha | Przeznaczona na poszerzenie
" |ul. Pauzenhska drogi gminnej
33 Ostréda 175/23 0,0529 ha | Przeznaczona na poszerzenie
" |ul. Czarnieckiego ul. Czarnieckiego
Ostréda 175/24 0,0313 ha | Niezabudowana
34. Lo
Ul. Czarnieckiego
35 Ostroda 154/18 0,0474 ha | Zabudowana bud. magazynowym
" |Ul. Czarnieckiego
36 Ostréda 154/55 0,7406 ha | Zabudowana bud. koszarowym
" |Ul. Czarneckiego
37 Ostréda 154/42 0,4991 ha | Zabudowana bud. garazowym
" |Ul. Czarneckiego
Ostroda 664 0,1807 ha | Zabudowana budynkiem
38 Ul. Szosa Elblaska mieszkalnym - 3 lokalowym
25 oraz dwoma przynaleznymi
budynkami gospodarczymi
39 |Dobrocin 6/8 0,0653 ha | Plac og6inodostepny
40. |Dobrocin 6/5 3,5331 ha Ogrédki dziatkowe umowy
dzierzawy
41 |Dobrocin 6/142 2,5031 ha Ogrodki dziatkowe ””.‘OV.VV
dzierzawy
42. |Dobrocin 6/150 0,0398 ha Ogrodki dziatkowe ””.‘OV.VV
dzierzawy
43. |Dobrocin 6/43 0,0021 ha | budynek gospodarczy
44. |Dobrocin 6/151 0,0071 ha | niezabudowana
45. [Dobrocin 6/84 0,0020 ha | budynek gospodarczy
46. |Dobrocin 6/48 0,0019 ha | budynek gospodarczy
47. |Dobrocin 16/65 0,0600 ha | niezabudowana
48. [Dobrocin 6/39 0,0019 ha | Budynek gospodarczy
49. |Dobrocin 8/7 0,0094 ha | Stacja transformatorowa
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50. |Wielimowo 234 7,6200 ha | dziatka rolna dzierzawa
51. [Wielimowo 237 6,0200 ha | dziatka rolna dzierzawa
52. |Wielimowo 242/2 16,3000 ha | dziatka rolna dzierzawa
53 Morag 623 0,1355 ha | Siedziba Starostwa Powiatowego |udz.
" |ul. 11 Listopada 9 - Oddzialy Zamiejscowe 216/1000
Morag 624/1 0,0096 ha | Parking przy budynku — siedzibie |udz.
54 |ul. 11 Listopada 9 Starostwa Powiatowego w 216/1000
Moragu
Morag 625/1 0,0046 ha | Parking przy budynku — siedzibie |udz.
55. |ul. 11 Listopada 9 Starostwa Powiatowego w 216/1000
Moragu
Morag 571/1 0,0266 ha | Kottownia udz.18/1000
56. .
ul. 3 - go Maja 11 cz.
57 Morag 607/3 0,0337 | Na poszerzenie drogi
* |ul. 11 listopada wojewaddzkiej
Morag 909/1 0,0117 ha | Na poszerzenie drogi
58 . AN
ul. Jagielty wojewddzkiej
59. |Nowy Dwoér 33/9 0, 1356 ha | Dziatka budowlana
60. |Nowy Dwoér 33/10 0,1450 ha | Dziatka budowlana
61 Nowy Dwor 33/11 0,0328 ha | Przeznaczona na poprawe
) warunkéw zagosp. dz. sgsiedniej
62. |Nowy Dwor 33/12 0,1028 ha | Dzialka budowlana
63. |[Nowy Dwor 33/15 0,0083 ha | Poszerzenie drogi
64. |Nowy Dwor 33/16 0,1684 ha | Dziatka budowlana
65. |Nowy Dwor 33/17 0,0095 ha | Zabudowana osadnikiem gnilnym
Bagiensko - Zatoka 32 1,2800 ha | Zabudowana budynkiem Umowa
66 (Faltyjanki) gm. szkoleniowo - administracyjnym, |uzyczenia
* [Mitomiyn stotdwkg i domkami "Atut”
campingowymi.
Szymonowo 157/4 8,6600 ha | Zabudowana budynkiem Umowa
Gm. Maldyty mieszkalno — ustugowym dom uzyczenia z
67. dziecka \Warminsko
Mazurskim
Stowarzysz
Szymonowo 156/4 0,4100 ha | niezabudowana eniem
Gm. Maldyty Pomocy
68. . .
Dziecku i
Rodzinie
Szymonowo
69. lom. Matdyty 157/3 0,0176 ha | Droga
70. [Molza gm. tukta 212/2 0,0294 ha | Droga wewnetrzna
71. |Molza gm. Lukta 212/3 0,0751 ha | Przepompownia $ciekow
72. |Molza gm. Lukta 212/5 1,1900 ha | Dziatka rolna
powierzchnia catkowita 53,1769ha
Zas6b mieszkaniowy - stan na dzie n 31.12.2007 r.
Lp. Poto zenie nieruchomo $ci Z‘;g}ﬁ{ Powierzchnia Umowa najmu
1 MIASTO OSTRODA, ul. Ractawicka 7 51/20 0,2731 ha
lokal Nr1, pow. 52,61 m 2 udz. | na czas nieoznaczony
lokal Nr 10, pow. 39,98 m?> 81/1000 cz. | na czas nieoznaczony
lokal Nr 16, pow. 40,27 m? na czas nieoznaczony
lokal Nr 18, pow. 49,88 m? na czas nieoznaczony
2. MIASTO OSTRODA, ul. Czarnieckiego 15 312 0,0640 ha
lokal Nr 4, pow. 32,16 m 2 udz. 21/1000 | na czas nieoznaczony
3. MIASTO OSTRODA, ul. Czarnieckiego 2 101/56 0,0780 ha
lokal Nr 12, pow. 48,09 m’ udz. 49/1000 | na czas nieoznaczony
4. MIASTO OSTRODA, ul. Kopernika 27, 61/4 0,0877 ha
lokal Nr 3, pow. 38,20 m? 61/5 |udz. 320/1000 | na czas nieoznaczony
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0,0044 ha
5. DOBROCIN, gmina Matdyty 6/31 0,0781 ha
lokal Nr 11, w budynku nr 27, pow. 50,50 m? udz. 66/1000 | na czas nieoznaczony
6. DOBROCIN, gmina Matdyty 6/30 0,0871 ha
lokal Nr 17, w budynku nr 53, pow. 40,40 m? udz. 54/1000 | na czas nieoznaczony
7. DOBROCIN, gmina Matdyty 6/7 0,0664 ha
buzdynek Nr 57/1, jedno-lokalowy, pow. 65,10 na czas nieoznaczony
m
8. NOWY DWOR, gm. Morag, budglnek nr3 33/13 [0,1865 ha
lokal Nr 1, pow. 47,50 m na czas nieokreslony
lokal Nr 2, pow. 67,20 m 2 na czas nieokreslony
9. SZYMONOWO gm. Matdyty , budynek nr 13 | 157/1 |0,1038 ha
lokal Nr 1, pow. 61,18 m? 157/2 |0,0365 ha na czas nieoznaczony
lokal Nr 2, pow. 61,13 m 2 na czas nieoznaczony
lokal Nr 3, pow. 55,77 m? na czas nieoznaczony
lokal Nr 4, pow. 38,07 m 2 na czas nieoznaczony
w budynku Domu Dziecka w Szzymonowie
lokal Nr 1, pow. 33,41 m na czas nieoznaczony
lokal Nr 2, pow. 40,96 m 2 na czas nieoznaczony
tacznie 18 lokali mieszkalnych 0,3757 ha
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8. KOMUNIKACJA i TRANSPORT

Opracowanie: Stanistaw Stapurewicz - Wydziat Komuni  kacji i Transportu

Wydziat wykonuje swoje zadania na podstawie art. 4. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. 2001 r. Nr 142 poz. 1592),
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U.
2005 r. Nr 108, poz. 908), ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(tekst jednolity: Dz. U. 2004 r. Nr 204, poz. 2088) oraz ustawy z dnia 20 stycznia 2005
r. o recyklingu pojazdéw wycofywanych z eksploatacji (Dz. U. z 2005 r. Nr 25,
poz.202).

Swoim zasiegiem dziatania obejmuje caly obszar powiatu ostrodzkiego, swiadczac
ustugi w dwéch punktach zlokalizowanych w Ostrédzie i Moragu. Srednia miesigczna
liczba interesantdw Woydzialu oscyluje na poziomie okolo 5000 oséb, co ma
bezposredni zwigzek z iloscig rejestrowanych pojazdéw. Wymaga to od organu
prowadzacego pilnego rozwigzania problemu obstugi klienta, zaréwno w Ostrddzie jak
iw Moragu. Problem ten dotyczy wielkosci pomieszczen i spetniania przez nie
standardéw obowigzujacych dla obiektéw uzytecznosci publicznej oraz stworzenia

odpowiednich warunkow pracy dla pracownikow.

Wybrane dane statystyczne

ROK | 2004* | 2005 | 2006* | 2007*
1. Liczba zarejestrowanych pojazdéw  **

osobowe 17181 22 444 31824 35111
ciezarowe 3289 3847 5111 5412
autobusy 175 200 231 248
ciagniki 3186 3241 3345 3461
motorowery 752 944 1323 2004
motocykle 2514 2538 2 643 2759
2. Liczba wyrejestrowanych pojazdéw w roku

Razem | Brakdanych | 327 | 267 | 282
3. Liczba pojazdéw sprowadzonych z zagranicy w roku

Razem Brak danych 2 657 2 706 3117
4. llo$¢é wydanych praw jazdy 8613 5092 8184 3892
5. llo$¢é wydanych praw jazdy 104 120 56 30
miedzynarodowych

6. llo$¢é wydanych licencji w 57 14 3 22
krajowym transporcie

7. llo$¢ wydanych zezwole n na 29 27 3 2
przewozy regularne

8. llo$¢ wydanych zezwole n tylko 29 27 3 2
na obszar powiatu (Starosta)

9. Liczba stacji kontroli 6 6 6 6
pojazdow -

10. Liczba szkot 23 22 26 30
nauki jazdy

11.Liczba instruktoréw 136 167 176 194
nauki jazdy

Zrodto: opracowanie wiasne, Wydziat Komunikacji i Transportu, Ostroda, 30.03.2008r.
* stan na 31.12 kazdego roku

** pojazd aktywny — znajdujacy sie w ewidencji CEP i K (Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow)— system informatyczny obejmujacy centralng baze danych gromadzacy dane
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i informacje o pojazdach, ich wiascicielach i posiadaczach oraz osobach posiadajacych

uprawnienia do kierowania pojazdami. Ewidencja jest prowadzona w systemie
teleinformatycznym.
Pojazdy samochodowe wg grup wieku - stan na 31.12.2  007r. (w szt.)
WyszczegOlnienie Ogétem Wiek pojazdéw w latach
2 i mniej 3-5 6-10 | 11-15 | 16-20 21-30 | 31iwiecej
Samochody osobowe 35111 560 | 1299| 5977| 11351| 7550 6818 1556
w tym o poj. silnika 1399 | 16464 275 654| 2725| 3860 3537 4342 1071
cm”i mniejszej
Samochody ci ezarowe 5412 127 427| 1107 947 728 1328 748
w tym o poj. silnika 1500 | 1471 23 35| 178 205 269 504 257
cm”i wiekszej
Autobusy 248 7 14 40 23 66 65 33
w tym do 15 miejsc z 37 0 1 9 0 6 12 9
kierowcg
16-45 miejsc 74 7 9 23 1 11 16 7
Ciagniki siodtowe 255 1 7 76 51 61 50 9

zrodlo: T-03r - sprawozdanie o zarejestrowanych pojazdach samochodowych, ciggnikach rolniczych, przyczepach

i naczepach za rok 2007.

Pojazdy samochodowe wg grup wieku - stan na 31.12.2

006r. (w szt.)

Wyszczegélnienie Ogotem Wiek pojazdéw w latach

2 i mniej 3-5 6-10 11-15 | 16-20 | 21-30 | 31 wiecej
Samochody osob. 31 824 570 1157| 6356| 10372 5883| 6305 1181
w tym o poj. silnika | 15765 327| 688| 3027 3852 2962 4078 831
1399 cm®i mniejszej
Samochody ci ezar. 5111 125 446| 1083 807 721 1339 590
w tym o poj. silnika 1425 17 37 191 186 277 521 196
1500 cm®i wiekszej
Autobusy 231 9 22 28 21 63 70 18
w tym do 15 miejsc z 40 0 6 6 1 6 18 3
kierowcag
16-45 miejsc 62 9 10 13 3 6 15 6
Ciagniki siodtowe 218 1 6 54 55 51 43 8

Zrodio: T-03r - sprawozdanie o zarejestrowanych pojazdach samochodowych, ciggnikach rolniczych, przyczepach

i naczepach za rok 2006

Pojazdy samochodowe wg rodzajéw stosowanego paliwa

— stan na 31.12.2007r. (w szt.)

Wyszczegolnienie Ogotem oot [T
Na benzyn e Olej nap edowy Gaz (LPG)

Samochody osobowe 35111 23315 4993 6803
pojemnos¢ silnika
1399 cm® i mniej 16464 14577 103 1784
1400-1999 cm” 16465 8037 3828 4600
2000 cm® i wiecej 2182 701 1062 419
Autobusy 248 28 220 0
w tym
do 15 miejsc tacznie 37 15 22 0
16-45 miejsc 74 10 64 0
Inne 137 Brak danych Brak danych Brak danych
Samochody ci ezarowe 5412 2081 2862 469
0 tadownosci
1499 kg i mniej 3941 1878 1599 464
1500 kg i wiecej 1471 203 1262 6
Ciagniki siodtowe 255 17 238 0
Samochody specjalne 297 95 195 7

Zrodlo: T-03r - sprawozdanie o zarejestrowanych pojazdach samochodowych, ciggnikach rolniczych, przyczepach

i naczepach za rok 2007
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Pojazdy samochodowe wg rodzajéw stosowanego paliwa

— stan na 31.12.2006r .(w szt.)

Wyszczegolnienie Ogétem ol [pelivs
Na benzyn e Olej nap edowy Gaz (LPG)

Samochody osob. 31824 22207 3592 6025
pojemnos¢ silnika

1399 cm’ i mniej 15765 14037 88 1639
1400-1999 cm® 14263 7503 2735 4023
2000 cm® i wiecej 1796 666 768 362
Autobusy 231 28 203 0
w tym
do 15 miejsc facznie 40 15 25 0
16-45 miejsc 62 10 52 0
Inne 129 Brak danych Brak danych Brak danych
Samochody ci ezar. 5111 2101 2553 454
o tadownosci

1499 kg i mniej 3686 1899 1339 446
1500 kg i wiecej 1425 202 1214 8
Ciagniki siodtowe 218 18 200 0
Samochody 281 94 180 7
specjalne

Zrodto: T-03r - sprawozdanie o zarejestrowanych pojazdach samochodowych, ciggnikach rolniczych, przyczepach i
naczepach za rok 2006

Na przestrzeni czterech lat daje sie zauwazy¢ bardzo duzy wzrost nowo
rejestrowanych pojazdéw. Najwiekszy wskaznik wzrostu dotyczy pojazdéw osobowych
(wzrost 0 104,36%)

i ciezarowych (wzrost 0 64,54%) oraz motorowerow (wzrost o 166,49%). Jezeli chodzi
o0 samochody osobowe i ciezarowe pierwszy raz rejestrowane na terytorium RP,
zdecydowang wiekszos¢ (ponad 90%) stanowig pojazdy uzywane sprowadzane
z zagranicy. W przypadku samochodow osobowych wiekszos¢, ponad 95%, stanowig
pojazdy w wieku powyzej 3 lat. Podobnie jest w przypadku samochodow ciezarowych.
Odnotowujemy nieliczne przypadki rejestracji pojazdow nowych. Na podstawie analizy
sytuacji nalezy przewidywa¢ dalszy dynamiczny wzrost ilosci sprowadzanych
z zagranicy uzywanych pojazdow.

Tylko nieznacznie wzrosta liczba pojazdéw wyrejestrowywanych. Gtéwng przyczyng
wyrejestrowania jest techniczne zuzycie pojazdu. Niewielki procent stanowig pojazdy
powypadkowe, co Swiadczy o tym, iz pojazdy takie sg naprawiane i powtornie
wprowadzane do ruchu.

Liczba wydanych praw jazdy w latach 2004 i 2006 r. wyraznie wzrosta w stosunku do
roku 2005, co byto spowodowane przypadajacymi terminami obowigzkowej wymiany
starych praw jazdy na prawa jazdy nowego typu.

Wysoka liczba wydanych licencji w krajowym transporcie drogowym w 2004 r. wynikata
z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jednolity: Dz. U.

2004 r.
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Nr 204, poz. 2088). Rok 2004 byt ostatnim, w ktérym trzeba bylo zalegalizowaé
zgodnie z ustawg, wykonywanie krajowego transportu drogowego. Obecnie na terenie
powiatu jest zarejestrowanych 87 przewoznikdw $wiadczacych ustugi w zakresie
zarobkowego przewozu drogowego 0sOb i rzeczy. Przedsiebiorcy prowadzacy
transport zarobkowy do 3,5 tony nie sg rejestrowani, a takich jest wiekszos¢. Na
przestrzeni analizowanych lat nikomu nie cofnieto licencji.Na terenie powiatu
funkcjonuje 6 stacji kontroli pojazdow i jest to w ocenie Wydzialu liczba wystarczajaca.
Na podstawie ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofywanych
z eksploatacji (Dz. U. z 2005 r. Nr 25, poz. 202) oraz przepisow wynikajacych z naszej
przynaleznosci do UE pojazd nie nadajacy sie do uzytku musi zosta¢ ztomowany,
a nastepnie poddany procesowi recyklingu. Polega on na odzyskaniu, do powtérnego
wykorzystania, wszystkich mozliwych materiatow i surowcow uzytych do jego produkciji.
Pojazd, aby mégt by¢ wyrejestrowany, musi zosta¢ oddany do stacji demontazu
pojazddéw lub punktu zbiorki pojazdéw. Przedsiebiorca prowadzacy stacje demontazu
lub zbidrki wystawia zaswiadczenie o demontazu pojazdu, kasuje tablice rejestracyjng
i uniewaznia dowdd rejestracyjny oraz karte pojazdu, jezeli byta wydana. Skasowane
tablice rejestracyjne wraz z obowigzujgcg dokumentacjg przekazuje na podstawie art.
24 ust. 3 ustawy wiascicielowi pojazdu oraz jeden egzemplarz w ciggu 7 dni organowi
rejestrujgcemu (obowigzek dotyczy tylko przedsiebiorcy prowadzacego stacje
demontazu). Wiasciciel pojazdu, w organie rejestrujgcym wyrejestrowuje pojazd,
otrzymujac stosowng decyzje administracyjna.

Na terenie Powiatu Ostrodzkiego znajduje sie jedna stacja demontazu pojazdow,
dziatajgca w oparciu 0 upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Prowadzona
jest przez P.H.U. ,STALZLOM” s.c. 14-100 Ostréda - Kajkowo, ul. Bukowa 2. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 w/c ustawy spetniony jest warunek, aby kazdy wtasciciel pojazdu mogt
odda¢ pojazd do stacji demontazu lub zbidrki pojazdéw potozonej w odlegtosci nie
przekraczajgcej 50 km w linii prostej od jego miejsca zamieszkania albo siedziby
wlasciciela pojazdu.

Ze wzgledu na ilos¢ pojazdow i ich wiek nalezy przewidywa¢ dalszy wzrost ilosci
pojazdéw podlegajacych ztomowaniu. W zwigzku z tym zasadnym byloby powstanie
drugiego punktu zbiérki lub stacji demontazu pojazdéw w Moragu lub jego okolicach.
W Woydziale Komunikacji i Transportu trwajg prace zwigzane z budowg Systemu
Informatycznego Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcow (CEP i K) majagce na celu
umozliwienie dostepu do jego zasobow w trybie on - line. W ramach rzadowego
programu GAMBIT 2007-2013 Wydzial bedzie zobligowany do realizacji zadan
wynikajacych z funkcjonowania w strukturach organizacyjnych stworzonych dla

realizacji dziatan na rzecz bezpiecznego ruchu drogowego (BRD). Bedzie to dotyczyto
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uczestnictwa: w bazie danych, systemie monitorowania i informacji odnoszacych sie do
poziomu lokalnego.

Wymaga to posiadania odpowiedniego zaplecza w postaci odpowiadajgcych
standardom pomieszczen dla pracownikéw, odpowiedniej jakosci sprzetu
komputerowego oraz stworzenia wtasciwych warunkéw dla pracy serweréw.
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9. SFERA GOSPODARCZA

Opracowanie: Bo zena taszkiewicz — Wydziat Rozwoju Lokalnego

Szeroko rozumiana przedsiebiorczos¢ jest jednym z kluczowych elementéw rozwoju
gospodarczego. Powstawanie nowych przedsiebiorstw determinowane jest zar6wno
przez tzw. czynniki przyciggajace (np. rosnacy popyt,) jak i wypychajgce (ograniczone
mozliwosci alternatywnego zatrudnienia w danych sekcjach, regionach; mniejsza
konkurencja istniejgcych firm). Przedsiebiorczosé, zwlaszcza matych i $rednich
przedsiebiorstw jako podmiotdw powszechnie wystepujacych w lokalnych ukfadach
gospodarczych, wpisuje sie jako wartos¢ rozwojowa w regionie, ktora przyczynia sie do
tworzenia nowej jakosci gospodarki zdolnej do wykorzystania lokalnego potencijatu.

W latach 90 doszio do gruntownej przebudowy struktury wilasnosciowej polskiej
gospodarki. Zwiekszenie roli sektora prywatnego nastgpito w wyniku zaréwno
szybkiego rozwoju sektora matych i srednich przedsiebiorstw, jak i prywatyzaciji
przedsiebiorstw panstwowych.

W okresie transformaciji liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta prawie trzykrotnie.
Zmniejszyta sie liczba przedsiebiorstw panstwowych i spétdzielni. Systematycznie
wzrastata natomiast liczba spétek handlowych. Dominacja prywatnej wtasnosci oraz
znaczacy udziat w produkcji oraz ustugach matych i srednich przedsiebiorstw majg
bardzo istotne znaczenie w gospodarce wolnorynkowej. Doswiadczenia krajow wysoko
rozwinietych wskazujg, ze oich sile gospodarczej decydujg nie wielkie koncerny,
afirmy zatrudniajgce do 250 o0sOb. Wynika to z tego, ze male isrednie
przedsiebiorstwa potrafig skutecznie wchodzi¢ w nisze rynkowe iszybko
przystosowywac sie do potrzeb i wymagan klientow, sg bardziej elastyczne. To wida¢
réwniez na lokalnym rynku.

Z punktu widzenia mozliwosci wzrostu zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia mate
firmy majg to do siebie, ze uruchamianie nowych stanowisk pracy jest znacznie mniej
kapitatochtonne niz w duzych firmach. Ponadto ich pracownicy muszg sie wykazywaé
stosunkowo uniwersalnymi zdolnosciami. Jak wykazujg badania PARP wiasnie z takich
firm w duzej czesci rekrutujg sie przyszli szefowie nowych, matych i srednich firm.

W otoczeniu prawnym i instytucjonalnym przedsiebiorcoOw w ostatnim okresie doszto do
wielu pozytywnych zmian. Wprowadzenie przepisoOw ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej bylo istotnym krokiem w kierunku utatwienia dziatalnosci. Uproszczono
| przyspieszono proces rejestracji dziatalnosci, usprawniajgc tym samym obstuge
przedsiebiorcow. W zakresie zatrudniania i zwalniania pracownikéw wprowadzono
nowe przepisy do kodeksu pracy, ktére dotyczyty m.in. elastycznej organizacji czasu

pracy, ograniczenia kosztow pracy itp.. Dokonano roéwniez redukcji obcigzen
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biurokratycznych (np. w procesie zamowien publicznych wprowadzono mozliwosé
komunikacji elektronicznej umozliwiajacej szybsze i prostsze dokonywanie czynnosci
I zmniejszenie ilosci dokumentacji papierowej).

Zrédtlem wybranych danych statystycznych przytoczonych i wykorzystanych do
opracowania tabel w tym rozdziale jest GUS - Bank Danych Regionalnych — dane dla
jednostek podziatu terytorialnego - www.stat.gov.pl/bdr_s/app/dane cechter..dane,
WUS w Olsztynie - dane o powiatach 2004,2005,2006,2007. Uzyty w tabelach skrét

b.d. oznacza brak danych.

Podmioty gospodarki narodowej w powiecie ostrédzkim wg klas wielko $ci
przedsi ebiorstw (liczba podmiotéw w szt.)
Liczba % do % do % do % do ] % do
2004 p 2005 p 2006 p 2007 ! W.- M. ;
prac. ogotem ogotem ogo6tem ogotem 2007 ogotem
Ogotem 7 230 100 | 7 362 100 7515 100| 7 664 100 113 058 100
0-9* 6805 94,13 | 6911 93,88| 7059 93,93 7201 93,95 | 106622 94,3
10-49* 347 4,80 369 5,01 370 4,92 379 4,95 5220 4,62
50-249* 69| 0,95 71 0,96 75 1,0 74 0,97 1073 0,95
250-999* 8 0,11 9 0,12 9 0,12 10 0,13 143 0,13
1000 i 1 0,01 2 0,03 2 0,03
wiecej*

* liczba zatrudnionych

Przez podmioty gospodarki narodowej rozumie sie osoby prawne, jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.
Przedstawione dane nie obejmujg czesci skladowych podmiotow, tj. jednostek lokalnych
(zakladéw, oddziatéw, fili) utworzonych przez podmioty dla prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

W powiecie ostrodzkim na koniec roku 2007 dziataly 7764 podmioty gospodarcze,
w tym ponad 94 % stanowity podmioty prywatne. Najwiekszg grupa przedsiebiorstw
(93,95% catkowitej liczby podmiotéw) byty firmy zatrudniajgce do 9 osdéb. Udziat firm
matych zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikédw wynosit prawie 5%, natomiast
srednich (50-249 pracownikow) — 0,97%. W powiecie ostrodzkim na przestrzeni
ostatnich trzech lat struktura przedsiebiorstw (wedtug liczby zatrudnionych) utrzymuje
sie praktycznie na zblizonym poziomie oraz nie odbiega od $redniej dla wojewddztwa

warminsko- mazurskiego.

Liczba podmiotow gospodarki narodowej w powiecie 0s trodzkim zarejestrowanych
w rejestrze REGON - wg sektoréw wlasno  sciowych (stan na koniec kazdego roku)

Region Rok

2004 %do | 2005 % do 2006 % do 2007 % do

ogoétem ogoétem ogoétem ogdtem

WojewOdztwo warmi hsko-mazurskie
ogotem 108 910 100 (110 087 100 | 111311 100 X X
w tym sektor prywatny 102 140 93,78 1103 403 93,93 104 630 94,00 b.d. X
w tym sektor publiczny 6770 6,22 | 6684 6,07 6 681 6,00 b.d X
Powiat ostrédzki
ogdtem | 7230 | 100 | 7362 | 100 | 7515 | 100 | 7664 | 100
Sektor publiczny
ogoétem 399 5,52 392 5,32 402 5,35 446 5,82
w tym X % w X % w X % w X % w
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sektorze sektorze sektorze sektorze
Panstwowe i 195 48,87 197 50,26 202 50,25 205 45,96
samorzadowe
jednostki prawa
budZzetowego ogdtem
Przedsiebiorstwa 4 1,00 3 0,77 3 0,75 3 0,67
panstwowe
Spéiki handlowe 16 4,02 16 4,08 16 3,98 16 3,58
Panstwowe i 4 1,00 4 1,01 4 1,00 6 1,35
samorzadowe
jednostki prawa
budzetowego,
gospodarstwa
pomocnicze
Inne* 180 45,11 172 43,88 177 44,02 216 48,44
Sektor prywatny
ogodtem 6831 94,48 | 6970 94,68 7113 94,65 7218 94,18
w tym X % w X % w X % w X % w
sektorze sektorze sektorze sektorze
Osoby fizyczne 5327 77,98 | 5399 77,46 5501 77,34 5603 77,63
prowadzace
dziatalnosé
gospodarczg
Spétki handlowe 264 3,86 273 3,92 285 4,01 317 4,39
Spéiki handlowe z 60 0,88 60 0,86 65 0,91 72 1,00
udziatlem kapitatu
zagranicznego
Spétdzielnie 42 0,61 43 0,62 42 0,59 41 0,57
Fundacje 10 0,15 10 0,14 11 0,15 12 0,17
Stowarzyszenia i 201 2,95 218 3,13 231 3,25 246 3,40
organizacje spoteczne
Inne* 927 13,57 967 13,87 978 13,75 927 12,84

*inne — jednostki organizacyjne nie bedace osobami prawnymi (np. spéiki: jawna, partnerska,
komandytowa, stowarzyszenia zwykte, oddziaty os6b prawnych).

Zaroéwno w skali powiatu jak i wojewodztwa W-M dominujgca grupe stanowig podmioty
dziatajace w sektorze prywatnym. W grupie podmiotow sektora publicznego dominujg

przedsiebiorstwa panstwowe i jednostki samorzgadowe.

Osoby fizyczne i podmioty gospodarcze wg wybranych sekcji PKD w latach 2005-2007r.
dziataj ace na obszarze powiatu ostrodzkiego

Wyszczegblnienie Podmioty gospodarki narodowej wg wybranych sekcji PK D
w ogotem ogolem

osoby fizyczne
Rok 2007 2006 2005 2007 2006 2005
Ogodtem 5603 5501 5399 7664 7515 7362
% do ogotem 73,11 73,20 73,34 100 100 100
w tym:
Rolnictwo, fowiectwo i lesnictwo 325 297 279 401 369 348
Przemyst ogétem 542 524 484 734 713 668
w tym przetworstwo przemystowe 534 518 479 711 695 650
Budownictwo 801 696 626 874 765 696
Handel i naprawy 1845 1841 1921 2113 2106 2180
Transport gospodarka 402 387 383 447 429 424
magazynowa i tgcznosé
Obstuga nieruchomoéci i firm 565 649 619 1287 1257 1318
Edukacja 80 73 74 225 216 213
Ochrona zdrowia i pomoc spot. 343 325 325 401 382 382
Dziatalno$¢ ustugowa, 249 250 227 580 570 522
komunalna, spot. i indywidualna
pozostata
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Najwieksza liczba podmiotow dziata w dziedzinie handlu i napraw, na drugiej pozycji

znajduje sie budownictwo.

Zblizona

liczba przedsiebiorstw dziata w branzy

przemystowej i obstudze nieruchomosci i firm. Najwiekszy wzrost nastgpit w sekciji

budownictwo (o prawie 30%) i przetworstwo przemystowe (11,5%).

Liczba rejestrowanych i wyrejestrowywanych podmioté

ostrédzkim (wg stanu na 31.12. kazdego roku)

w gospodarczych w powiecie

Jednostki w rejestrze REGON Rok
2004 2005 2006
nowo zarejestrowane 630 704 795
w tym prywatne 616 686 784
wyrejestrowane z rejestru 588 540 624
w tym prywatne 583 530 623

Na przestrzeni analizowanych lat liczba nowo rejestrowanych podmiotow wzrosta

o ponad 26%. W tym samym okresie liczba wyrejestrowanych podmiotéw rowniez

wzrosta — 0 6%.

Dynamika zmian ilo $ci podmiotdw gospodarczych w powiecie ostrodzkim, n

wojewddztwa i kraju — w odniesieniu do 10 tys. mies

a tle

zkancow (podmioty wg klas wielkosci)

Podmioty gospodarcze w przeliczeniu Region Rok
na 10 tys. ludno $ci 2004 2005 2006 2007
Podmioty zarejestrowane w Polska 937 948 954 | brak
rejestrze REGON . danych
Wojewddztwo 762 771 | 780 brak
Warmi nsko — danych
Mazurskie
Powiat Ostrodzki 685 698 715 790
Jednostki nowo zarejestrowane w Polska 61 69 78 brak
rejestrze REGON _ danych
Wojewodztwo 61 70 76 brak
Warmi nsko — danych
Mazurskie
Powiat Ostrodzki 60 67 76 55
Jednostki wykre $lone z rejestru Polska 51 56 71 brak
REGON danych
Wojewddztwo 61 60 66 brak
Warmi fisko — danych
Mazurskie
Powiat Ostrodzki 56 51 59 45
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Podmioty gospodarki narodowej w powiecie ostrodzkim - wg liczby pracuj acych
i wybranych sekcji PKD oraz inne niesklasyfikowane, wg gmin, w latach 2005 i 2007.

Powiat/ WLy

miasto Z przemyst © _

/gmina/ = = o £ g g § L&

rok g |2 > 2 = s | 588%| £

2 q S S B 9 9 <]

g | 2|, |& |gs | @ 5 | J85 s
g |3 N | £ g | 38 2 S8 |9dg| e
e | 22 s2 |8 = |85 | e85 | = s@ | 255| 8¢
9 S8 £ EE | 2 2 o S5 | § S8 | 8535| F£¢&
2 |55 | S |=28|€ |3 |82 |25 |f |58 |gE3| e
o xo e zs | 3 T - E ot | 3 08 | o8s| 8

Powiat

Ostrodzki

2007 7664 401 734 711 874 | 2113| 447 | 1287 225 401 580 602

% do ogotu 100[ 5,23 | 9,58 x| 11,4 |27,57| 5,83 | 16,79 294| 523 | 757 | 7,86

2005 7362 348 668 650 696 | 2180 424 | 1318 213 382 522 611

% do ogotu 100 4,73 [ 9,07 X | 9,45 ]2962| 575 | 17,9 2,89 519 | 7,20 | 8,30

M. Ostréda

2007 3380 64 258 255 363 | 926| 223 718 95| 203 253 277

2005 3355 54 250 248 328 | 966| 211 727 94| 203 230 292

M.Gm.

Mitakowo

2007 324 27 38 32 38 93 6 72 10 8 19 13

2005 314 24 29 25 32 [ 100 9 69 8 8 18 17

w tym miasto

2007 218 10 23 19 24 57 4 63 9 7 14 7

2005 221 10 20 16 23 60 8 63 7 7 14 9

M.Gm.

Mitomtyn

2007 293 39 29 28 39 74 19 19 4 15 29 26

2005 273 29 28 27 26 76 21 24 4 13 21 31

w tym miasto

2007 171 11 21 21 23 39 13 12 2 13 22 15

2005 157 6 19 19 16 40 15 14 2 11 15 19

M.Gm.

Morag

2007 1829 74 192 188 198 | 552 81 331 52 96 27 126

2005 1710 57 177 174 133 [ 569 78 327 47 91 121 110

w tym miasto

2007 1393 25 137 135 131 | 441 56 285 39 87 96 96

2005 1330 20 135 134 93 | 457 52 282 34 85 94 78

Gm.

Dabréwno

2007 218 11 28 23 27 64 11 6 8 12 20 31

2005 216 10 24 18 24 64 10 14 8 13 19 30

Gm.

Grunwald

2007 236 29 18 18 38 53 11 25 7 6 24 25

2005 211 31 14 14 21 50 11 23 7 5 21 28

Gm. tukta

2007 249 22 25 25 27 84 12 22 6 15 18 18

2005 223 18 18 18 20 80 11 23 7 13 16 17

Gm. Matdyty

2007 318 32 49 48 33 78 18 31 20 15 22 20

2005 299 28 45 45 30 75 20 31 18 12 18 22

Gm. Ostréda

2007 817] 103 97 94 111 | 189 66 63 23 31 68 66

2005 761 97 83 81 82 | 200 53 80 20 24 58 64

* inne niesklasyfikowane
www.stat.gov.pl/bdr_s/app/dane cechter..dane, ,, Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej
w wojewodztwie warminsko-mazurskim w 2005 r., w 2007r.,WUS Olsztyn,2006,2008
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Na terenie powiatu ostrodzkiego najwieksza grupa podmiotow dziata w obszarze
handlu

i napraw, chociaz na przestrzeni analizowanych lat ulegta niewielkiemu zmniejszeniu
(ponad 2%). Na drugim miejscu znajdujg sie podmioty dziatajgce w obszarze obstugi
nieruchomosci i firm. Trzecie miejsce zajmujg podmioty dziatajace w sektorze
budownictwa. Tutaj widoczny jest prawie 2% wzrost ilosci podmiotow w ciggu dwoch

ostatnich lat.

Produkcja sprzedana przemystu i naklady inwestycyjn e wg wybranych sekcji PKD

Produkcja sprzedana przemystu wg cen Naktady inwestycyjne w
bz przedsi ebiorstwach wg cen b z*
2005 2006 2005 2006
[] (] (] []
(8] Q Q (8]
N M= = o
< © © © ©
= = N 'ﬁ N = N = N
2 £ ‘8% < 28w £ “8% | = “ 8%
o 2 E c E=2 2 E cE= 2 E cE= 2 E c E=2
Polska 698 711,0{ 18 309,0 | 805 495,0] 21 124,0)131055,0| 3434,0] 156 569,0 4106,0
Woj. W.-M 14 476,2| 10143,0 | 15302,0{ 10723,0/ 2289,4 1603,0 26743 1874,0
o 1290,2| 12230,0 |  1623,7| 15422,0 821| 7780 150,8| 14320

Zrédio: Maly rocznik statystyczny GUS,2005,2006;Wojewddztwo Warmirisko - Mazurskie, podregiony, powiaty, gminy,
WUS Olsztyn, 2006,2005 . *Dane wg lokalizacji inwestycji, dotyczg podmiotéw gospodarczych,
w ktérych liczba pracujacych przekracza 9 oséb.

Udzial wojewddztwa warminsko - mazurskiego w produkcji sprzedanej przemystu
w odniesieniu do kraju wynosi nieco ponad 2%. W przeliczeniu kwot na 1 mieszkanca
zaréwno wojewodztwo jak i powiat ostrodzki pozostajg daleko w tyle. Dla wojewddztwa
kwota ta stanowi (w stosunku do sredniej krajowej) 55,4%,dla powiatu 66,8%.

Kwota naktadow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2005 r. byla
dla wojewodztwa W-M ponad dwukrotnie mniejsza, a w powiecie prawie pieciokrotnie.
W roku 2006 nastgpita znaczna poprawa wskaznika i w woj. i w powiecie, chociaz

nadal pozostajemy daleko za $rednig krajowa.

Struktura wielko s$ci przedsi ebiorstw powiatu ostrédzkiego na tle kraju i wojewdd ztwa
wg klas

Region Jednostka 2004 2005 2006

miary
Liczba przedsi ebiorstw ogotem
Polska
ogoétem Jedn.gosp. 1714983 1676775 1714915
w tym maie Jedn gosp. 1698 225 1 659 686 1697 226
w tym srednie Jedn.gosp. 14 003 14254 14 708
w tym duze Jedn.gosp. 2 755 2 835 2981
Woj. W-M
ogoétem Jedn.gosp. 50 255 55 758 58 327
w tym male Jedn gosp. 49 696 55179 57 717
w tym Srednie Jedn.gosp. 492 514 535
w tym duze Jedn.gosp. 67 65 75
Pow. ostrédzki
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ogobtem Jedn.gosp. 7230 7 362 7 515
mate Jedn.gosp. 6 805 6911 7 059
Srednie Jedn.gosp. 347 369 370
duze Jedn.gosp. 78 82 86

Wskaznik na 1000 mieszka hcow

Polska ogétem % 44,92 43,94 44,98
mate % 44,48 43,49 44,52
Srednie % 0,37 0,37 0,38
duze % 0,07 0,08 0,08

Woj. W-M ogétem % 35,17 39,02 40,88
mate % 34,78 38,62 40,45
Srednie % 0,34 0,36 0,37
duze % 0,05 0,04 0,06

Pow. ostrédzki ogotem % 68,46 69,81 71,47
mate % 64,44 65,54 67,13
Srednie % 3,28 3,50 3,52
duze % 0,74 0,77 0,82

Za jednostke malg uwaza sie podmiot zatrudniajgcy do 9 oséb, srednig od 10 do 49 osbb, duzg
powyzej 49 oséb.

Analizujgc strukture przedsiebiorstw pod wzgledem wielkosci daje sie zauwazy¢
systematyczny wzrost ilosci podmiotow zarowno w kraju, wojewddztwie jak i w
powiecie. Biorgc pod uwage wskazniki na 1000 mieszkancow, dla powiatu
ostrédzkiego liczba podmiotéw malych jest o ponad 85% wyzsza niz srednia dla woj.

W-M i o prawie 45% wyzsza niz Srednia dla kraju.

Pracujacy w powiecie ostrodzkim na tle woj. W-M i kraju -
(tacznie z rolnictwem indywidualnym)

wg rodzajéw dziatalno sci

Rok Ogotem w tym sektor w tym

rolnictwo, przemyst Ustugi

publiczny prywatny fowiectwo, | j budown. [ Rynkowe* | Nierynkowe*

lesnictwo

rybactwo
Powiat ostrodzki
2004 21195 6518 14 677 4 453 7 430 4 699 4613
% 100 30,75 69,25 21,01 35,06 22,17 21,76
2005 21 808 6 373 15 435 4 426 7 946 4 833 4 603
% 100 29,22 70,78 20,29 36,44 22,16 21,11
2006 22 015 bd bd 4 402 8129 4 960 4524
% 100 X X 20,00 36,92 22,53 20,55
Wojewodztwo warmi  Asko - mazurskie
2004 313 328 111 292 202 036 66 175 93 718 76 686 76 749
% 100 35,52 64,48 21,12 29,91 24,47 24,50
2005 322 148 111 846 210 302 66 073 98 869 78 295 78 911
% 100 34,72 65,28 20,51 30,69 24,30 24,50
2006 327 634 bd bd 65 900 102 648 79 582 79 504
% 100 X X 20,11 31,33 24,29 24,27
Polska
2004 9730285 | 3388662 | 6341623 | 2127111 | 2840326 | 2618536 2144 312
% 100 34,83 65,17 21,86 29,19 26,91 22,04
2005 9895876 | 3345956 | 6549920 | 2125605 | 2887330 | 2710870 2172071
% 100 33,81 66,19 21,48 29,18 27,39 21,95
2006 | 10098263 bd bd 2124786 | 2985836 | 2807 226 2180415
% 100 X X 21,04 29,57 27,80 21,59

wg faktycznego miejsca pracy i

rodzaju dziatalnosci,

bez zakladéw o0so6b fizycznych

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w liczbie do 9 os6b, duchownych, pracujacych jako
pracownicy najemni w gospodarstwach indywidualnych.
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*Ustugi nierynkowe: posrednictwo finansowe; obstuga nieruchomo$ci i firm, nauka; edukacja;
ochrona zdrowia i opieka spofeczna; pozostata dziatalno$¢ ustugowa, komunalna spoteczna
i indywidualna ustugi rynkowe : przemyst; budownictwo; handel i naprawy, hotele i restauracje;
transport ,gospodarka magazynowa, tgcznosgé.

W powiecie ostrédzkim najwiekszg grupe stanowig zatrudnieni w przemysle
i budownictwie. Poziom zatrudnienia w tych branzach rokrocznie wzrasta. Wskazniki
dla powiatu sg wyzsze zaréwno od sredniej woj.( o okoto 18%) jak i krajowej (okoto
25%).

Przecietne miesi eczne wynagrodzenie brutto

Region Wynagrodzenia Jedn. Rok

miary 2004 2005 2006
Powiat Ogodtem zt 1865,94 1905,22 1982,54
ostrodzki Przecietne miesieczne % 77,4 76,0 75,2

wynagrodzenie brutto w
relacji do $redniej
krajowej(Polska=100)

Wojewodztwo | Ogélem zt 2050,21 2103,99 2218,32
Warmi nsko- Przecietne miesieczne % 85,1 83,9 84,1
Mazurskie wynagrodzenie brutto w

relacji do $redniej
krajowej (Polska=100)
Polska Ogotem zt 2409,69 2506,93 2636,81
Przecietne miesieczne % 100 100 100
wynagrodzenie brutto w
relacji do $redniej
krajowej(Polska=100)
Dane o wynagrodzeniach oséb pracujacych w giébwnym miejscu pracy, wg faktycznego miejsca
pracy i dziatalnosci, nie obejmujg podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 oséb.

Zasadniczym czynnikiem sprzyjajagcym pozytywnym zmianom ha rynku pracy jest
wzrost gospodarczy. Wg danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Departament
Rynku Pracy, marzec 2008 realny wzrost PKB w 2007 r. byt najwyzszy w ciggu
ostatnich lat. Wedlug wstepnych szacunkéw, w 2007 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim, produkt krajowy brutto wzrést realnie o 6,5%, wobec wzrostu w 2006 r.
0 6,2%.

Na terenie powiatu ostrédzkiego zwiekszenie zatrudnienia daje sie zauwazyc¢ gtéwnie
w matych i Srednich przedsiebiorstwach. Zaktady planujace przyjecia do pracy, czynig
to w ramach rotacji (emerytury, renty, diugotrwate urlopy, stuzba wojskowa itd.) jak
i tworzagc nowe stanowiska. Zauwaza sie duzy popyt na subwencjonowane miejsca
pracy, tj. staze zawodowe, prace interwencyjne itp.

Najwiecej pracownikdéw poszukuje przemyst przetwérczy, handel i ustugi oraz
budownictwo.

Na propozycje zatrudnienia mogaq liczy¢ przede wszystkim wykwalifikowani robotnicy,

rzemieslnicy, sprzedawcy, technicy, operatorzy maszyn i urzadzen.
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Podobnie jak w catym kraju w prowadzeniu firm najczesciej przeszkadzajq: zbyt duze
poza ptacowe koszty pracy, biurokracja, niestabilne i skomplikowane prawo
gospodarcze, wysokie podatki, kiopoty finansowe, problemy w przystosowaniu sie do
wymogow unijnych, konkurencyjnos¢, niska wyptacalnos¢ kontrahentow, zubozenie
spoteczenstwa, a takze brak ludzi do pracy.

Z drugiej strony pracodawcy niechetnie zatrudniajg mtodych, nie majacych praktyki
albo tych co ukonczyli 50 lat i okazujg sie za starzy, a takze osoby niepetnosprawne,
dlugotrwale bezrobotne i samotnie wychowujace dzieci. Tym osobom najtrudniej jest
znalez¢ prace. Stopniowo zmienia sie nastawienie pracodawcéw, gdy moga skorzystaé
Z pomocy urzedu pracy, ktéry finansuje czes¢ kosztéw ptacy i sktadki na ubezpieczenie
spoteczne.

W sytuacji braku wykwalifikowanych pracownikow wszystko wskazuje na to, ze nalezy
czym predzej reaktywowac zasadnicze szkoly zawodowe oraz zwiekszy¢ do nich nabér
uczniow. Wg pracodawcéw szkota zawodowa musi zmieni¢ swoje oblicze i uczyé
zawodu przede wszystkim od strony nabycia praktycznych umiejetnosci.

Utrzymujacy sie od dtuzszego czasu wysoki poziom ztotego i niski kurs euro i dolara
zaczynajg dotykaé firmy, ktére w sprzedazy majg duzy udziat eksportu. Rowniez na
naszym lokalnym rynku skutkuje to juz zwolnieniami pracownikéw i zmniejszaniem

produkcji. Poprawa sytuacji wymaga zmian na szczeblu krajowym.
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10. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

10.1. POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE

Opracowanie: Tomasz Podsiadto

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest jednostkg organizacyjng wchodzacg
w sklad powiatowej administracji zespolone.

Realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej i rehabilitacji spotecznej majace na
celu poprawe funkcjonowania rodziny, zapobieganie i przeciwdziatanie sytuacjom
kryzysowym i dysfunkcjonalnosci rodzin.

Jego zadaniem jest wspieranie 0s6b i rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacii
zyciowej w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwienia im zycia w godnych warunkach.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub
ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyhstwa lub
wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, braku
umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu
z zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji
kryzysowe.

Udzielana pomoc ma przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu osob, ktére z r6znych
powodow znalazly sie w sytuacji kryzysowej. Jest to jednoczesnie realizacja unijnej
strategii spojnosci spotecznej i walki z ubéstwem na najnizszym szczeblu zarzadzania
(jeden z elementdw Strategii lizbonskiej).

Obowigzkiem samorzadow dziatajacych na rzecz lokalnych srodowisk jest szczegdlna
dbatos¢ o osoby, rodziny lub grupy ludnosci, ktére:

e zyja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubéstwo materialne),

e zostaly dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi (niekoniecznie
z wkasnej winy, bo wynikajgcymi ze zmian rozwojowych, np. w powiecie
problem bytych pracownikéw PGR i ich rodzin),

* nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajgcy im: normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejscie na rynek pracy Ilub
zalozenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie sie do
zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych i ekonomicznych (np. dzieci

i mfodziez z rodzin patologicznych, z domoéw dziecka),
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* nie posiadajg dostepu do instytucji pozwalajgcych na wyposazenie w kapitat
zyciowy i jego rozwoj, co wynika z ograniczonej wielkosci srodkéw publicznych
i niskiej efektywnosci funkcjonowania osrodkow resocjalizacyjnych (np. byli
wiezniowie, bezdomni),

» doswiadczajg przejawow dyskryminacji, zarowno wskutek niewtasciwego
ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzeh czy stereotypdéw (np. Romowie,
osoby niepetnhosprawne),

e posiadajg indywidualne cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych
zasobow spotecznych ze wzgledu na: niesprawnosé, uzaleznienia, diugotrwalg
chorobe itp.,

e sg przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb, np. przemocy.

Wykluczenie spoteczne jest powigzane w sposob istotny z wystepowaniem ubdstwa.
Jednak nie mozna postawi¢ znaku rownosci miedzy zjawiskiem ubdstwa,
a wykluczeniem spotecznym. Osoby ubogie nie muszg by¢é wykluczone i odwrotnie —
osoby wykluczone niekoniecznie sg ubogie.
W gre wchodzi gtebokos¢ tego zjawiska — czy mamy do czynienia z minimum
egzystencji (kiedy osoba pozostaje diugotrwale w takiej sytuacji, co z kolei powoduje
zaktocenia natury rozwoju biologicznego), czy tez jest to ubdstwo relatywne,
wynikajace ze spadku dochodéw (bo dana osoba nie jest np. zainteresowana
podjeciem pracy). Z obiema sytuacjami majg do czynienia pracownicy PCPR.
Obszar wspotwystepowania obu zjawisk; ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jest na
naszym obszarze dos$¢ znaczny. Sprawe komplikuje szeroka interpretacja ubostwa
wsrod lokalnej spotecznosci jako zjawiska deprywaciji potrzeb nie tylko ekonomiczno —
materialnych, lecz takze psychologiczno — spotecznych i uwarunkowanych kulturowo.
W wielu sytuacjach budzi to watpliwosci. Z jednej strony, co do zasadnosci
przyznawania pomocy przez PCPR, z drugiej oczekiwania ze strony petentow, ktérzy
uwazaja, ze taka pomoc im sie z urzedu po prostu nalezy, niezaleznie od tego czy
cokolwiek robig aby swojg sytuacje poprawic.
Skuteczne przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu wymaga znajomosci lokalnych
srodowisk. Tabele zawarte w tym rozdziale, opracowane przez PCPR na podstawie
monitoringu i analiz réznych srodowisk, ilustrujg zmiany zachodzace na terenie powiatu
na przestrzeni ostatnich kilku lat oraz wskazujg na konieczne kierunki dziatan. Na ich
podstawie mozna wyodrebni¢:
Grupy podatne na wykluczenie spoteczne:

* dzieci i mlodziez ze Srodowisk zaniedbanych,

» dzieci wychowujace sie poza rodzing,
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kobiety samotnie wychowujgce dzieci,

kobiety pozostajgce poza rynkiem pracy,

ofiary patologii zycia rodzinnego,

osoby o niskich kwalifikacjach,

osoby bezrobotne,

zyjacy w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,
niepetnosprawni i chronicznie chorzy,

osoby chorujgce psychicznie,

starsze osoby samotne,

opuszczajacy zaklady karne,

osoby nalezace do romskiej mniejszosci etnicznej.

Grupy zagro zone wykluczeniem spotecznym:

dzieci i mlodziez wypadajace z systemu szkolnego,
osoby dlugookresowo bezrobotne,

opuszczajacy wiezienia,

pracownicy bylych Pahstwowych Gospodarstw Rolnych i cztonkowie ich rodzin,

osoby zagrozone eksmisjg z zamieszkiwanych lokali,
osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow,
bezdomni,

osoby nalezace do romskiej mniejszosci etnicznej.

To wiasnie gtéwnie do tych grup chcielibySmy kierowac dziatania i srodki samorzadu

powiatowego poprzez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Kierunki dziatah oraz ich zakres, obszary wspéipracy z lokalnymi instytucjami zycia

publicznego okreslono w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

w Powiecie Ostrédzkim do 2013 roku” oraz w ,Programie dzialan na rzecz oso6b

niepetnosprawnych w powiecie ostrédzkim na lata 2008-2010", ktére sg kompatybilne

ze ,Strategig polityki spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego do 2015 roku”.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU

Infrastruktura spoteczna powiatu ostrédzkiego

mazurskiego)

(na tle wojewddztwa warminsko -

i) B Liczba placowek wojewddztwa
Wojewodztwol/liczba miejsc Powiat/liczba miejsc
Ponadgminne domy pomocy 36 + 4 filie/3490 2/104
spotecznej
Gminne domy pomocy spotecznej 3 + 2filie/53 -
Domy spokojnej staro  $ci 1/8 mieszkan 1/8mieszkan
Domy dziecka 18/1044 2/107
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Rodzinne domy dziecka 16/112 2/12
Srodowiskowe domy samopomocy 12 + 2 filie/504 -
w tym:

owiatowe s$rodowiskowe dom
2amopomocy y 3/60 )
Gminne $rodowiskowe domy 9 + 2 filie/444 -
samopomocy
Dzienne domy pomocy 25/1066 1/40
Mtodzie zowe o $rodki wychowawcze 2/142 _
Pogotowia opieku ncze 2/82 2/6*
Osrodki adopcyjno-opieku ncze 7/- 1/-
Swietlice terapeutyczne (T) i 39/1747 1/60 (T)
socjoterapeutyczne
Swietlice $rodowiskowe 23/838 1/30
Ogniska wychowawcze 6/288 -
Plac6wki poradnictwa 6/bez ogranicz. -
specjalistycznego
Osrodki interwencji kryzysowej 10/116 -
Punkty interwencji kryzysowej 9/40 1/6
Mieszkania chronione 45/72 -
Mieszkania réwie $nicze 7/41 -
Specjalistyczne o $rodki wsparcia dla 3/69 1/20**
ofiar przemocy w rodzinie

* rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego
** SOW prowadzony jest przez Zarzgd Rejonowy w Ostrédzie Polski Komitet Pomocy Spotecznej

W ocenie pracownikbw PCPR dzialajacych na terenie wojewddztwa warminsko -
mazurskiego, nadal brakuje w Domach Pomocy Spotecznej w granicach 3-40 miejsc
w kazdym powiecie, w tym w specyficznych domach, dla osob przewlekle psychicznie
chorych, uposledzonych umystowo czy niepetnosprawnych ruchowo.

W perspektywie najblizszych lat nalezy odpowiedzialnie zaplanowac¢ przebudowe
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing (w szczegolnosci nad dzieckiem). Zmniejszanie
liczby miejsc w domach dziecka do ustawowych 30, przy jednoczesnym zalozeniu, ze
brakujgce miejsca uzupetnig rodziny zastepcze, w tym specjalistyczne, jest nierealng
wizjg. Pomimo trwajacych co najmniej 4 lata kampanii spotecznych i innych prob
pozyskiwania kandydatébw na rodzicow zastepczych, w tym poprzez dziatania
Katolickich Osrodkow Adopcyjno - Opiekunczych sukcesy PCPR na tym polu sa raczej
znikome.

Na tym polu PCPR w Ostrédzie jawi sie jako jeden z bardziej skutecznych, bo posiada
dziatajacy na terenie powiatu Katolicki Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy, ktory
przygotowuje iszkoli kandydatobw na rodziny zawodowe oraz przygotowuje do
prowadzenia pogotowia rodzinnego. Dzieki wspdlnym dziataniom powiat dysponuje
4 rodzinami zawodowymi i 2 rodzinami o funkcji pogotowia rodzinnego. Nie kazdy
powiat w naszym wojewodztwie posiada chociazby pogotowie rodzinne. W tej materii
potrzebne bylyby zmiany systemowe w zakresie okre$lenia wysokosci kwot

finansowania rodzin zastepczych.
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Na terenie powiatu wiekszy nacisk powinnismy kfas¢ na profilaktyke, tworzac min.
niewielkie swietlice terapeutyczne.

Doprecyzowania wymagajg zasady wspoOtpracy sadow rodzinnych z instytucjami
pomocy spotecznej (zmiany systemowe), tak aby administracja samorzadowa nie byta
ostatnim ogniwem w dziataniach z zakresu postepowania opiekunczego i tylko
wykonawcg postanowien sgdowych. PCPR powinny mie¢ wplyw na postanowienia
sadowe w tej materii.

Rozwazenia wymaga potrzeba utworzenia kolejnych Miodziezowych Osrodkow
Wychowawczych. Chyba, ze zostang zwiekszone nakilady na dziatania na rzecz dzieci
i mlodziezy, a wtedy MOW -y nie bedg potrzebne.

W odczuciu pracownikéw PCPR nalezaloby systematycznie tworzyé Srodowiskowe
Domy Samopomocy, ktére bylyby alternatywg na DPS i inne jednostki pomocy
instytucjonalne;j.

Istotne jest prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i wychowawczej w zakresie
cigglego uswiadamiania spoleczenstwa co do potrzeby utrzymywania poprawnych
stosunkdéw rodzinnych, odpowiedzialnosci za los dzieci, rodzicéw i swoich bliskich.

Dzieci umieszczone w placOwkach opieku Aczo- wychowawczych powiatu ostrédzkiego
na podstawie postanowie n sadéw

lata

Realizacja skierowan

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Dzieci pochodz ace z terenu powiatu 12 20 15 18 39 24 26
ostrédzkiego
Dzieci pochodz ace z terenow innych 8 11 27 18 0 0 1
powiatow.
RAZEM (dzieci umieszczone w placéwkach) 20 31 42 36 39 24 27
llos$€ ztozonych wnioskow 94 98 84 78| 125 92 102
Odmowa przyj ecia (dotyczy innych 74 67 42 42 86 68 102
powiatow)

Zrodio: opracowanie wiasne, PCPR (2008)

Sredni koszt utrzymania dziecka w placéwce

Domy Dziecka Rodzinne Domy Dziecka Rodziny zast epcze
Placéwka
Lata . . Rodzinna Nie ’
Morag Szymonowo Ostroda Grabinek Nowe spokrewnione Spokrewnione
Siedlisko
2001 1561,00 1561,60 2217,00 1685,00 0 661,55 499,45
2002 1493,00 1377,00 1884,00 1566,00 0 616,14 454,04
2003 1663,00 1619,34 2140,00 1689,00 0 777,69 615,59
2004 1652,00 1664,90 1668,00 1965,00 1456,76 822,34 760,34
2005 1684,00 1721,17 1660,42 1961,71 1478,61 882,38 820,38
2006 1657,00 1757,00 1685,00 1991,00 1479,00 847,55 783,55
2007 1806,00 1865,00| Hkwidacia| 5455 g 1507,00 824,00 659,00
placéwki
* 1645,14 1652,28 1875,74 1839,96 1480,34 775,95 656,05

* $redni koszt za sze$c¢ analizowanych lat
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Liczba dzieci obj etych opiek a

. Rodziny zast epcze
Domy Dziecka Plac. | Rodzinne Domy [ \jespokrewnione Spokrewnione
rodzinna Dziecka
Rok
- % o O . x Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
g S z2 3 £ rodzin dzieci rodzin dzieci
= g z 3 ? g
N n o V]
o
2001 63 45 - 8 6 188 176
2002 63 45 - 8 6 152 185
2003 63 45 - 8 6 7 10 149 183
2004 63 45 6 8 6 11 17 143 183
2005 63 45 6 8 6 11 40* 141 192
2006 62 45 6 0** 6 15 41* 144 193
2007 62 45 6 - 6 16 41 148 199

*ujeto réwniez dzieci przebywajgce w rodzinie zastepczej petnigcej zadania pogotowia rodzinnego (pierwsze pogotowie

powstato w 2004 r.)
**likwidacja placowki

Zrodto: opracowanie wtasne, PCPR (2008)

Koszty usamodzielniania  petnoletnich  wychowankow  pl acowek opieku nczo-
wychowawczych
) lata
Rodzaj pomocy
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Finansowa na
1. usamodzielnienie 18 132,00 | 57 780,00 | 34 041,00 3242 0| 12994,00|14823,00
2. | Rzeczowa 23037,00| 51728,00| 12968,00| 30799| 6484| 17831,00 1976400
Na uzyskanie
odpowiednich
3. warunkéw 0 1 000,00 2 000,00 0 410 5923,50 0
mieszkaniowych
Liczba
usamodzielnionych 11 18 7 8 S 9 9
wychowankow
RAZEM 41 169,00 | 110 508,00 49 009,00 34041 6894 36748,50 | 34587,00
Koszt
usamodzielnienia (na 1 3742,63| 6139,33| 7001,28|4255,12{1378,80| 4083,16 | 3843,00
wychowanka)
Zrodio: opracowanie wiasne, PCPR (2008)
Whnioskowanie o umieszczenie os6b w DPS w latach 200  1-2003

Rok

Liczba wnioskéw

ztozone rozpatrzone pozytywnie

2001 62 46
2002 50 44
2003 57 70
2004 17 8

2005 22 11
2006 24 7

2007 26 10

Zrédio: opracowanie wiasne, PCPR (2008)
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Osoby umieszczone w domach pomocy spotecznej

Typ domu pomocy spotecznej
Rok | dla os6b dla os6b dla os6b dla os6b dla samotnych Razem
starych | somatycznie chorych niepetnosprawnych matek z dzie émi | w DPS
chorych psychicznie intelektualnie
2001 15 20 5 3 3 46
2002 10 18 1 11 4 44
2003 22 29 6 2 11 70
2004 2 0 7 0 0 9
2005 7 0 4 0 0 11
2006 6 0 1 0 0 7
2007 7 0 3 0 0 10
Razem 69 67 27 16 18 197
Zrodio: opracowanie wiasne, PCPR (2008)
Rodziny zast epcze
lata
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Liczba rodzin zast epczych 156 154 156 159 164
Liczba dzieci w rodzinach zast epczych w tym: 193 200 213 234 256
pochodz gce z innego powiatu 27 25 31 42+ 41
Liczba petnoletnich wychowankéw kontynuuj acych
nauke w tym: 99 93 81 83 77
liczba wychowankoéw przebywaj acych na terenie 7 ) 9 7 9
innych powiatéw
Liczba wychowankoéw ktorzy otrzymywali pomoc:
a) rzeczow g wyptacan g na usamodzielnienie, 17 0 2 9 6
b) pieni ezna w formie dofinansowania do 0 4 4 3
wynajmowanego pokoju,

" w tej liczbie znajduje sie 9 dzieci za ktérych pobyt w rodzinach zastepczych koszty ponoszg powiaty wiasciwe ze
wzgledu na ich miejsce zamieszkania przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej;
** w tej liczbie znajduje sie 14 dzieci, za ktérych pobyt w rodzinach zastepczych koszty ponoszg powiaty wtasciwe ze
wzgledu na ich miejsce zamieszkania przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej;

Porozumienia zawarte z innymi powiatami (2005 - 200

7

Rodzaj porozumienia | w sprawie zwrotu dla Powiatu w sprawie zwrotu przez Powiat
Ostrodzkiego kosztow Ostrodzki kosztéw, z tytutu
poniesionych w zwi azku z umieszczenia dziecka w rodzinie
utrzymaniem dziecka w rodzinie zastepczej
zastepczej

2005 Liczba 5* 13

porozumien
Liczba dzieci 9 (dzieci, ktore przed umieszczeniem 15 (dzieci pochodzace z Powiatu
w rodzinie zastepczej mieszkaty w Ostrodzkiego, przebywajace w
innym powiecie) rodzinach zastepczych na terenie
innych Powiatéw)
2006 Liczba 10 13
porozumien
Liczba dzieci 14 (dzieci, ktére przed umieszczeniem | 25 (dzieci pochodzace z Powiatu
w rodzinie zastepczej mieszkaty w Ostrédzkiego, przebywajace w
innym powiecie) rodzinach zastepczych na terenie
innych Powiatéw)
2007 Liczba 11 18
porozumien
Liczba dzieci 19 (dzieci, ktére przed umieszczeniem | 30 (dzieci pochodzace z Powiatu
w rodzinie zastepczej mieszkaty w Ostrodzkiego, przebywajace w
innym powiecie) rodzinach zastepczych na terenie
innych Powiatow)

“roznica miedzy liczbg zawartych porozumien, a liczbg dzieci ulokowanych w rodzinach zastepczych wynika z faktu, ze
w sytuacji, kiedy w rodzinie zastepczej przebywa wiecej niz jedno dziecko, zawiera sie jedno tgczne porozumienie dla

wszystkich dzieci.
Zrodto: opracowanie wtasne, PCPR (2008)
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Porozumienia w sprawie umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej oraz wysokosci

i sposobu ponoszenia wydatkéw na ich utrzymanie zawiera sie w oparciu o art. 86 ust.

3 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz.

593 z p6zn. zm.), ktory to nakiada obowigzek zawierania takich porozumienh.

»Art. 86.

1. W przypadku gdy powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka

nie posiadajacy miejsca w calodobowej placowce opiekunczo-wychowawczej albo

rodziny zastepczej wystapi do powiatu prowadzacego tego typu placéwke lub rodzine

zastepczg albo na terenie ktérego funkcjonuje tego typu placéwka o przyjecie dziecka

pozbawionego catkowicie lub czesciowo opieki albo niedostosowanego spotecznie,

powiat prowadzacy takg placowke lub rodzine zastepcza albo powiat, na terenie

ktérego funkcjonuje tego typu placowka, ma obowigzek przyja¢ to dziecko, jezeli

dysponuje wolnym miejscem.

2. W przypadku umieszczenia dziecka w catodobowej placéwce opiekuhczo-

wychowawczej na terenie innego powiatu powiat wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed skierowaniem do catodobowej placowki
opiekunczo-wychowawczej ponosi wydatki na jego utrzymanie w wysokosci
Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania dziecka w tej placowce.
2a. Srodki uzyskane z tytutu zwrotu wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 2,
przeznacza sie nha utrzymanie catodobowej placowki opiekunczo-
wychowawczej.
. W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej na terenie innego
powiatu, powiat wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem w rodzinie zastepczej ponosi wydatki na jego utrzymanie w
lacznej kwocie swiadczen przystugujacych danej rodzinie zastepczej.
. Powiat prowadzacy catodobowag placéwke opiekunczo-wychowawczg Ilub
rodzine zastepczg przyjmujacag dziecko oraz powiat na terenie ktérego
funkcjonuje catodobowa placéwka opiekuhczo-wychowawcza zawiera
Z powiatem wtasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania przyjetego dziecka
przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej lub skierowaniem do catodobowej
placéwki opiekunczo-wychowawczej porozumienie w sprawie umieszczenia

dziecka i wysokosci wydatkow, o ktorych mowa w ust. 2 lub 3.”.

Wydatki zwi gzane z funkcjonowaniem rodzin zast epczych

Rodzaje swiadcze n 2003 2004 2005 2006 2007
Bud zet 2.056.230,00/1.888.126,11|2.096.016,61|1.963.903,74] 2197064,99
Pomoc pieniezna na 1.403.322,09| 1.385.936,89/1.535.768,19(1.485.818,28| 1 659 419,20

czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania dziecka w
rodzinie zastepczej
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Jednorazowa pomoc
pieniezna zwigzana z
potrzebami przyjetego
dziecka

6.165,62

14.579,90

0,00

8.800,00

16 668,00

Pomoc pieniezna
jednorazowa lub okresowa
— Swiadczenie losowe

0,00

4.600,00

0,00

400,00

Pomoc pieniezna na
usamodzielnienie

118.045,00

24.315,00

14.589,00

35.948,00

34 587,00

Pomoc pieniezna na
kontynuowanie nauki

528.697,29

451.720,40

492.065,53

349.929,15

342 771,35

Warunki mieszkaniowe

0,00

1.873,00

5.259,00

5.449,50

4103,22

Wynagrodzenie —Pogotowie

0,00

5.100,92

43.385,35

73801,21

73 801,21

Rodzinne i Wielodzietne (8
4170,
§ 4110, § 4120)

Inne wydatki ( akcja
promocyjna)

0,00 0,00 4949,54 3757,60 0,00

Zrodio: opracowanie wiasne, PCPR (2008)
Ze wzgledu na to, ze w 2005 r. ustawodawca nie przewidziat takiej pomocy $wiadczen takich nie udzielono

Wydane decyzje administracyjne

lata
2005
89

2003
157

2004
294

2006
310

2007
93

Rodzaj decyzji

W sprawie udzielenia pomocy pienieznej na
czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka w rodzinie zastepczej

W sprawie udzielenia jednorazowej pomocy
finansowej na pokrycie niezbednych
wydatkéw zwigzanych z potrzebami
przyjetego dziecka

W sprawie odptatnosci za pobyt dzieci w
rodzinach zastepczych

W sprawie przyznania pomocy pienieznej na
usamodzielnienia

W sprawie przyznania pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki

W sprawie odmowy przyznania pomocy 0
pienieznej jednorazowej/okresowej
RAZEM 308 444 287 490 253
réznica miedzy liczbg decyzji wydanych w roku 2004 i 2006, a wydanymi w 2005 roku wynikia z faktu, ze
2004 i 2006 roku nastgpita rewaloryzacja rent i emerytur. W $lad za tym nalezato wydac¢ nowe decyzje dla
tych rodzin zastepczych, gdzie dzieci mialy wtasne dochody w postaci renty rodzinnej. Ponadto w 2004 r.
réwniez zmienita sie ustawa o pomocy spotecznej, co wymagato uaktualnienia podstawy prawnej decyzji.
Zrodto: opracowanie wtasne, PCPR (2008)

19 17 0 13 23

62 71 160 129 108

17 4 1 10 9

53 45 35 24 20

13 2 4 0

Liczba przeprowadzonych wywiadéw Rok
srodowiskowych 2003 2004 2005 2006 2007
249 292 275 276 365
Rok
Liczba wszcz etych post epowan 2003 2004 2005 | 2006 2007
administracyjnych 97 94 170* 161* 142

*w tym réwniez wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie nienaleznie pobranego
Swiadczenia z pomocy spotecznej
Zrodto: opracowanie wiasne, PCPR (2008)
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Wywiad srodowiskowy przeprowadza sie na podstawie art. 107 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z pOzniejszymi
Zmianami).

»,107. 1. Rodzinny wywiad srodowiskowy przeprowadza sie w celu ustalenia sytuaciji
osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej oséb i rodzin, w tym, o ktérych mowa
wart. 103, wydania opinii w celu ustanowienia rodziny zastepczej w zwigzku
Zz prowadzonym postepowaniem w sprawie ustanowienia rodziny zastepczej,
przyznania pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania dziecka,
dokonywania oceny sytuacji opiekunczo-wychowawczej dziecka umieszczonego
w rodzinie zastepczej, przyznania pomocy pienieznej na usamodzielnienie i pomocy
pienieznej na kontynuowanie nauki oraz skierowania dziecka do catodobowej placowki
opiekunczo-wychowawczej.”

Liczba wywiaddw jest zdecydowanie wieksza anizeli liczba wszczetych postepowan
administracyjnych ze wzgledu na to, ze nie wszystkie wywiady srodowiskowe zwigzane
sg z prowadzeniem postepowania administracyjnego, jak rowniez czes¢ z nich jest
przeprowadzana na prosbe innych jednostek pomocy spotecznej. W przypadku kiedy
wywiad Srodowiskowy ma zwigzek z postepowaniem administracyjnym jest

przeprowadzany po wszczeciu postepowania.

llo$¢é wydanych decyzji administracyjnych

. .. - . Rok
Rodzaje decyzji administracyjnych 5003 5004 5005 5006 5007

Decyzje o skierowaniu do domu pomocy 70 0 18 11 10
spotecznej

Decyzje o odptatnosci za pobyt w DPS 8 93 1 81 56
Decyzje uchylajace 38 46 3 8 2
Decyzje zmieniajace decyzje kierujace, 0 3 1 2 1
wydane przed 1.01.04r.

Decyzje 0 umieszczeniu w DPS 13 8 10 7 10
RAZEM 129 150 33 109 79

zrodio: opracowanie wlasne, PCPR (2008)

Wychowankowie placowek opieku nczo — wychowawczych przebywaj acy na terenie
powiatu ostrédzkiego (wg stanu na 31.12 ka zdego roku).

Rok 2005 2006 2007

Dzieci umieszczone w pl. op. —wych. pochodz acy z 70 68 81
terenu powiatu ostrédzkiego

Dzieci umieszczone w pl. op. —wych. pochodz acy z 56 48 38
terenéw innych powiatéw, w tym:

¢ Powiat K etrzy aski

¢ Powiat Gotdapski

. Powiat Dziatdowski

¢ Powiat Braniewski

S N EEN G B )
Rlr~N|loa|N
olr|~N|N|R

*  Powiat Lidzbarski
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¢ Miasto Olsztyn
¢« Miasto Elbl ag 4
¢ Powiat Bartoszycki 4
¢ Powiat ltawski 15 13 12
¢ Powiat Olszty aski 7 7 6
¢ Powiat Nidzicki 3 2 1
¢ Powiat piski 1 0 0
¢ Powiat Starachowicki 0 0 1
Dzieci z terenu powiatu ostrédzkiego, 18 14 13
umieszczone w placéwkach, na terenie innych
powiatéw.
¢ Powiat Olszty aski 16 14 13
¢ Powiat Grudzi adzki 2 0 0
opracowanie wtasne, PCPR (2008)
Sredni miesi eczny koszt utrzymania wychowanka w placéwkach opiek unczo -
wychowawczych powiatu ostrédzkiego (w z})
Placéwka opieku nczo Rok
wychowawcza 2004 2005* 2006 2007
Dom Dla Dzieci w 1721,17 1757,00 1 865,00
Szymonowie 1664,90
Dom Dziecka w Mor agu 1 652,00 1 684,00 1657,00 1 806,00
ROde““_Y Dom Dziecka w 1 668,00 1 660,42 1685,00 0,00
Ostrédzie
Rodzinny Dom Dziecka w 1 965,00 1961,71 1991,00 2 022,00
Grabinku
Placowka Rodzinna w Nowym 1 478,61 1479,00 1 507,00
Siedlisku 1456,76

Zrodio: opracowanie wiasne, PCPR (2008)

* Sredni miesieczny koszt utrzymania wychowanka w placéwkach opiekuriczo — wychowawczych w 2005r.
zostat powiekszony o wskaznik inflacji tj. 0 1,5% (zgodnie z zapisem art. 6 pkt. 15 ustawy z dnia 12 marca

2004 r o pomocy spotecznej Dz. U. Nr. 64. poz. 593) .

Usamodzielnieni wychowankowie opuszczaj

Specjalne O srodki Szkolno Wychowawcze i Miodzie

rodzaje pomocy (wg stanow na 31.12. ka zdego roku) —w zt

acy placoéwki opieku nczo — wychowawcze,
zowe Osrodki Wychowawcze oraz

Rok

2003 2004 2005 2006 2007
Liczba os6b usamodzielnionych 7 8 6 9 9
Pomoc finansowa na 34 041,00 3 242,00 4 863,00 12994,00 21411,00
usamodzielnienie
Pomoc rzeczowa 12 968,00| 30799,00| 17 831,00 17831,00 16470,00
Pomoc na kontynuacj e nauki 63 219,00 65164,20 | 75862,80| 106293,60 93193,43
Pomoc w uzyskaniu 2 000,00 0,00 1 290,00 5923,50 8471,50
odpowiednich warunkow
mieszkaniowych
RAZEM 112 228,00 99205,20| 99846,80 | 143042,10| 139545,93

zrodto: opracowanie wtasne, PCPR (2008)
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Bud zet i jego wykonanie w placéwkach opieku

nczo — wychowawczych w zt

(stan na 31.12)

Rok
Placéwka 2004 2005 2006 2007
Uchwata ’ Uchwata - Uchwata . | Uchwata -

bud zetowa Wykonanie bud zetowa Wykonanie bud zetowa Wykonanie bud zetowa Wykonanie
\IIDVol\rﬂnorDaEEcka 1191 176,00|1 224 012,37 |1009062,00 | 1234044,00{1251274,00(1393053,24| 1251274,00 | 1393053,24
Dom Dla
Dzieci w 875 840,00 | 875 840,00 |915 695,00 | 915 695,00 | 969 807,00 |969 807,00 969 807,00 | 969 807,00
Szymonowie
Rodzinny S
Dom Dziecka | 155 532,00 | 155 467,92 | 151 788,00 | 149 437,41 | kWidacia - . -

P placéwki
w Ostrodzie
Rodzinny
Dom Dziecka | 137 596,00 | 137 391,03 | 141 480,00 | 141 243,09 | 143 352,00 | 142 843,41 | 143 352,00 |142 843,41
w Grabinku
Swietlica
Terapeutyczn | 153 898,00 | 153 862,53 | 154 456,00 | 154 423,42 | 162 089,00 (161 853,70| 162 089,00 |161 853,70
a w Ostrédzie
Placéwka catkowity koszt zgodnie catkowity koszt catkowity koszt catkowity koszt zgodnie
Rodzinna Z umowg zgodniez umowg zgodnie z umowg Z umowg
101 832,00 103 430,00 106 488,00 106 488,00

zrodio: opracowanie wiasne, PCPR (2008)

130




DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

Dziatalno $¢ Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepeilnos  prawno s$ci(PZON)
w Ostrédzie
l.p. LATA
2002 2003 2004 2005 2006 2007
1. Liczba ztozonych wnioskéw w celu 3047 2934 3165 3910 3563 3594
okreslenia niepetnosprawnosci i
stopnia niepetnosprawnosci
2. Liczba wydanych orzeczen o 2632 3243 2871 3790 3566 3577
niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci
3. Liczba wydanych orzeczen o 1115 1047 829 948 816 781
niepetnosprawnosci dla dzieci do 1031 661 616 753 571 596
16 r.z., w tym: 84 386 213 195 245 182
-wydane orzeczenia o zaliczeniu
do os6b niepetnosprawnych
-wydane orzeczenia o nie
zaliczeniu do oséb
niepetnosprawnych
4. Liczba wydanych orzeczehn o 1517 2196 2042 2842 2750 2796
stopniu niepetnosprawnosci, w 378 454 519 835 736 877
tym: 801 1138 955 1367 1371 1430
-znaczny 305 537 542 572 552 392
-umiarkowany 33 67 26 40 50 55
-lekki 0 0 0 28 41 42
Wydane orzeczenia o nie
zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci
Wydane orzeczenia o odmowie
ustalenia stopnia
niepetnosprawnosci
5. Liczba wydanych legitymaciji, w 439 590 898 1167 1042 1266
tym: 63 128 173 250 162 186
-Dzieci 376 462 725 917 880 1080
-Dorosli
6. Liczba wnioskéw ztozonych i nie 800 343 602 667 547 449
rozpatrzonych (przeszto (przeszto| (przeszly| (przeszly| (przeszly| (przeszly
na 2003 r.) | na 2004 r.)| na 2005 r.)| na 2006 r.)| na 2007 r.)| na 2008 r.)
7. Liczba wnioskéw odestanych 14 10 5 1 9 17
zgodnie z wkasciwoscig do innych
zespotéw powiatowych
8. Liczba wnioskéw umorzonych (ze 23 71 25 54 23 19
wzgledu na $mier¢ wnioskodawcy
lub wycofanie przez
whioskodawce)
9. Liczba ztozonych odwotan od 154(w tymy] 328 (w tym] 224 (w |256 (w tym| 309( w tym: 277 (w tym!
orzeczen PZON 9 11 tym 31 29- 20+ 18
rozpatrzong rozpatrzone| rozpatrzonojrozpatrzono | rozpatrzono rozpatrzono
wPZON| wPZON| wPZON, wPZON,| wPZON| wPZON,
345- 317 193 227- 289 259
przestang przestano przestano | przestano| przestang przestano
do WZON) do WZON) do WZON)| do WZON)| do WZON) do WZON)

Zrodto: opracowanie wiasne, PCPR (2008)
WZON - Wojewddzki Zespét do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
PZON - Powiatowy Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
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Typy rodzin obj etych pomoc g spoteczn g (liczba rodzin w kolumnach)

LATA 2004 2005 2006
p S s S p S
. L o C w @ < w 0 I}
WYSZCZEGOLNIENIE 3 |E:] 5 g |81 5| & |E2] 5
© ° © ° © °
=[] 8 |5| 2|8 |52 ¢
z z z

RODZINY OGOLEM

(wiersz 243+4+5+6+7) 1 154 66| 438 216 95 481] 237] 107 526
o liczbie os6b
1 2 23 22 23 38 24 38 55 21 55
2 3 49 30 98] 125 63] 2501 112 42 224
3 4 40 8| 120 35 4 105 43 26| 129
4 5 22 2 88 13 2 52 20 13 80
5 6 11 3 55 4 1 20 6 4 30
6 i wiecej 7 9 1 54 1 1 16 1 1 8

w tym (z wiersza 1)
rodziny z dzieémi ogétem te] 154 66] 438 156 63| 422 159 73| 458
(wiersz 9+10+11+12+13+14+15)

o liczbie dzieci

1 9 93 241 227 99 33] 210] 101 51] 257
2 10 51 36] 153 45 24 168 49 14 139
3 11 6 3 28 9 3 20 7 6 49
4 12 3 2 22 2 2 16 1 1 5
5 13 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 14 1 1 8 1 1 8 1 1 8
7 i wiecej 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RODZINY NIEPELNE OGOLEM 16 65 32| 228 39 16 95 55 31} 137

(wiersz 17+18+19+20)

o liczbie dzieci
17 49 15 98] 39 9 58 35 17 70

1

2 18 5 10 54) 4 4 12 14 8 42
3 19 11 7 76 5 2 20 5 5 20
4 i wiecej 20 0 0 0 1 1 5 1 1 5

RODZINY EMERYTOW

| RENCISTOW OGOLEM 21 75 171 170 64 28] 179 62 34 195
(wiersz 22+23+24+25)

o liczbie os6b

1 22 58 13| 114 0 0 0 0 0 0
2 23 12 1 36 27| 7 54 15 7 30
3 24 3 2 11 31 15 93 31 16| 93
4 i wiecej 25 2 1 9 6 6 32 16 11 72

Zrodto: opracowanie wiasne, PCPR (2008)
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Wydatkowanie $rodkéw z bud zetu powiatu w latach

lata

2003

2004

2005

2006

2007

Rodzaj zadania z zakresu
rehabilitacji zawodowej i
spotecznej

Podziat
srodkoéw
(wzh

Podziat
srodkoéw
(w zt)

Podziat
srodkoéw
(wzh

Podziat
srodkoéw
(w zh

Podziat
srodkoéw
(wzh

Zobowigzania z 2002 r. —
tworzenie nowych stanowisk
pracy dla oséb
niepetnosprawnych

26 244,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Dofinansowanie do
oprocentowania kredytu
bankowego zaciggnietego na
kontynuowanie dziatalnosci
gospodarczej przez osobe
niepetnosprawna, art.13.

0,00

269,00

1 130,00

754,00

5 657,96

Zobowigzania z 2002r
dotyczace zwrotu kosztow
wynagrodzen i sktadek na
ubezpieczenie spoteczne art.
26

362 967,00

237 705,00

100 939,00

703,00

0,00

Finansowanie kosztow
szkolenia oséb
niepetnosprawnych art. 38 i 40

20 000,00

40 000,00

40 000,00

39 267,40

40 000,00

Pozyczki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej lub
rolniczej art. 12

50 000,00

0,00

24 000,00

124 000,00

60 000,00

Dofinansowanie turnuséw
rehabilitacyjnych art. 35a ust. 1
pkt. 7 lit. a

131 825,00

253 188,00

319 157,00

327 578,38

364 915,91

Dofinansowanie kosztoéw
tworzenia i dziatalnosci
warsztatow terapii zajeciowej
art. 35a ust.1 pkt.8

799 930,00

1094 000,00

1115177,00

1166 759,00

1140 190,00

Dofinansowanie sportu,
kultury, rekreacji i turystyki osob
niepetnosprawnych art. 35a
ust.1 pkt.7 lit. b

14 951,00

35 964,00

87 197,00

200 508,36

222 069,90

Zaopatrzenie
rehabilitacyjny,
ortopedyczne Srodki
pomocnicze przyznawane
osobom niepetnosprawnych na
podstawie odrebnych
przepisow art. 35a ust. 1 pkt. 7
lit. ¢

w sprzet

przedmioty

161 728,00

200 000,00

297 329,00

351 180,15

554 161,58

10.

Dofinansowanie do likwidaciji
barier architektonicznych,
urbanistycznych,
komunikowaniu sie i
technicznych art.35a ust. 1 pkt
7lit. d

256 454,00

610 507,00

459 082,00

687 600,71

626 200,65

RAZEM

1824 099,00

2471 633,00

2 444 011,00

2898 351,00

3013 196,00

Zrodio: opracowanie wiasne, PCPR (2008)
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10.2. DOM DLA DZIECI | MLODZIE ZY ,PROMYK” W MOR AGU.

Opracowanie: Krystyna Prajwocka

Podstawowym zadaniem domu dziecka jest dazenie do zastgpienia wychowankom
domu rodzinnego. Wychowankowie to najczesciej dzieci zaniedbane, opéznione
w nauce, niedozywione, reagujace agresja lub apatig na emocjonalne odrzucenie
przez najblizszych. Dlatego najwazniejsza jest funkcja opiekunczo — wychowawcza
realizowana przez dziatania o charakterze kompensacyjnym, profilaktycznym, a takze
wspomagajacym i stymulujgcym rozwéj wychowankow. Dom dziecka pemni takze
funkcje dydaktyczna, rekreacyjng, zdrowotng i korekcyjng, integracyjng i integralna.
Obejmuje opiekg wychowawczg dzieci i mtodziez do 18 roku zycia, a w przypadku
kontynuowania nauki — do 25 roku zycia.

Biorgc pod uwage statystyki krajowe liczba petnych sierot waha sie w granicach 6 —
10%, aok. 62% wychowankéw domoéw dziecka to dzieci posiadajgce obydwoje
rodzicow, ktérzy jednak nie spetniajg swoich obowigzkéw (w wyniku czego zostali
sadownie pozbawieni wiadzy rodzicielskiej, wzglednie majg jg ograniczong lub
zawieszong). Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest naptyw do domow dziecka dzieci
z duzymi zaniedbaniami pedagogicznymi, opdznieniami w rozwoju, defektami

fizycznymi, psychicznymi i charakterologicznymi.

Zasady i tryb kwalifikowania oraz kierowania wychow ankéw do domu dziecka :

v' Do placowki kieruje powiat whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka, Podstawg skierowania do placéwki jest: orzeczenie sadu, wniosek
rodzicéw, opiekunéw prawnych lub matoletniego.

v' Powiat kieruje dziecko do odpowiedniej placéwki przy pomocy Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR). O skierowaniu dziecka do placéwki PCPR
powiadamia sad, ktéry wydat orzeczenie.

Pobyt w domu dziecka ustaje  w przypadku:

- powrotu dziecka do rodzicow (ustanie przyczyny umieszczenia dziecka w placoéwce),

- zakwalifikowania dziecka do innej formy opieki,

- usamodzielnienia sie dziecka,

- orzeczenia sgdu o zakonczeniu pobytu dziecka w placéwce.

Po opuszczeniu placéwki wychowankowie majg prawo do korzystania przez okres 3 lat
z porad specjalistow pracujgcych w placéwce.

Dom dziecka sprawuje opieke w formie calodobowej cigglej i realizuje swoje dziatania

przez: - Umozliwienie dzieciom regularnych, osobistych i bezposrednich kontaktow
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z rodzicami oraz innymi osobami bliskimi, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych sad
zakazat lub ograniczyt ich prawo do osobistych kontaktéw z dzieckiem.
- Wspodtprace z:
- Powiatowymi Centrami Pomocy Rodzinie i osrodkami pomocy spotecznej,
wiasciwymi ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu rodzicéw dzieci,
- osrodkami adopcyjno — opiekunczymi prowadzacymi poradnictwo i terapie dla
rodzicow dzieci,
- szkofami, do ktérych uczeszczajg oraz szkotami, do ktoérych uczeszczaly dzieci
przed umieszczeniem ich w placéwce,
- sgdami rodzinnymi,
- kuratorami sgdowymi,
- organizacjami zajmujgcymi sie statutowo pomocg rodzinom, dziatajgcymi

w Ssrodowisku rodzicéw dzieci,

Organizacja domu dziecka .

Rozporzadzenie Ministra pracy i polityki spotecznej z 01.09.2000r. w sprawie placowek
opiekunczo — wychowawczych (Dz. U. Nr 80, poz. 900) reguluje: typy, zasady dziatania
i organizacje placowek, kwalifikacje zatrudnianych oséb, warunki korzystania z pracy
wolontariuszy, zasady oraz tryb kwalifikowania i kierowania dzieci do placowek,
obowigzujacy standard wychowania i opieki oraz standardy ustug opiekunczo —
wychowawczych.

Szczegobtowe zadania i organizacje placowki, a takze specyfike i zakres sprawowanej
opieki okresla regulamin wewnetrzny. Jest on opracowywany przez dyrektora placowki
w porozumieniu z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR). Praca
z wychowankami realizowana jest wedlug indywidualnych planéw pracy
przygotowywanych przez wychowawcéw i modyfikowanych 2z psychologiem,
pedagogiem i pracownikiem socjalnym.

Z uwagi ha rézny zakres obowigzkéw kadra podzielona jest na pracownikéw
pedagogicznych oraz wykonujacych inne niezbedne funkcje wspomagajgce prace
pedagogow. Dyrektor i jego zastepca kierujg placowka. Wychowawcy - zobowigzani sg
do organizowania pracy w grupie dzieci oraz do pracy indywidualnej z dzieckiem.
Kierujac procesem wychowawczym dziecka, bezposrednio odpowiadajg za realizacje
zadan wynikajacych z indywidualnego planu pracy oraz pozostajg w statym kontakcie
Z rodzinami dzieci.

Osoba zatrudniona na stanowisku pracownika socjalnego jest odpowiedzialna za prace

Z rodzing dziecka, rozpoznaje jego sytuacje rodzinng, utrzymuje kontakt z instytucjami
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wspierajgcymi te rodzine, inicjuje dziatania niezbedne do unormowania sytuacji rodziny
i umozliwienia powrotu dziecka do rodziny.

Osoby zatrudnione na stanowisku psychologa lub pedagoga sa odpowiedzialne za
diagnoze indywidualng dziecka, prowadzenie zajeC terapeutycznych oraz za
poradnictwo psychologiczno — pedagogiczne dla rodzicéw dzieci przebywajacych w
placowce.

Placéwka zatrudnia opiekunki dzieciece, a takze wspétpracuje z lekarzami

i pielegniarkami.

Zadania domu dziecka
Opieku Acze:

e Zapewnienie bezpieczehAstwa osobistego, ochrony zdrowia fizycznego i
psychicznego.

e Zagwarantowanie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i calodziennego
wyzywienia.

e Zaopatrzenie w odziez i inne potrzebne artykuly osobistego uzytku.

» Umozliwienie realizowania obowigzku szkolnego oraz tworzenie warunkéw do
dalszego ksztalcenia sie, zdobywania kwalifikacji zawodowych zgodnych z
uzdolnieniami i zainteresowaniami oraz pomoc w poszukiwaniu pracy.

e Pomoc w zdobywaniu niezbednej wiedzy w zakresie przygotowania do zycia w
rodzinie, prawa rodzinnego i opiekunczego oraz poznawania pozytywnych
wzorcOw zycia rodzinnego.

* Wyposazenie w podstawowe umiejetnosci i wiadomosci niezbedne do
samodzielnej egzystencji, w tym umiejetnosci organizowania gospodarstwa
domowego.

e Pomoc w uzyskaniu zgodnej z kwalifikacjami pracy oraz mieszkania,
warunkujgcych rozpoczecie samodzielnego zycia.

Wychowawcze :

« Ksztaltowanie postaw spotecznej odpowiedzialnosci, poszanowania wtasnosci
spotecznej iosobistej, gospodarnosci, dyscypliny. Pomoc w zdobywaniu
umiejetnosci wspotdziatania w zespole, potrzeby niesienia wzajemnej pomocy,
ksztattowania sprawiedliwosci i uczciwosci w postepowaniu miedzyludzkim.

« Ksztaltowanie poczucia wkasnej godnosci i szacunku dla innych ludzi.

» Ksztaltowanie nalezytego stosunku do obowigzkow.

Oprécz zadan opiekunczo — wychowawczych podejmujemy dodatkowe zadania
kompensacyjne, zwigzane z pobytem dziecka poza srodowiskiem rodzinnym oraz

koniecznoscig przezwyciezenia skutkdw réznego rodzaju trudnosci i zaburzen, w tym
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zwlaszcza choroby sierocej. Zakres tych zadan wyznaczajg indywidualne sytuacje
wychowankow. Niejednokrotnie zadania kompensacyjne (reedukacja, resocjalizacja,
rewalidacja, rehabilitacja i inne) dominujg w caloksztalcie pracy opiekuhczo —

wychowawczej.

Standardy ustug $wiadczone w Domu Dziecka :
a) Wyzywienie dostosowane do potrzeb rozwojowych dzieci.
b) Wyposazenie w odziez, obuwie, bielizne i inne przedmioty osobistego uzytku,
stosownie do wieku i indywidualnych potrzeb.
c) Wyposazenie w srodki higieny osobistej.
d) Zaopatrzenie w leki, podreczniki i przybory szkolne, a takze zabawki
odpowiednie do wieku rozwojowego.

e) Co miesigc drobna kwota do wtasnego dysponowania przez dziecko.

Charakterystyka srodowiska wychowankow.

Obecnie w placéwce przebywa 62 wychowankéw. Powodem umieszczenia dzieci
w placéwce jest ogolnie rozumiana niewydolno$¢é wychowawcza i zyciowa rodzicOw
oraz nieprawidtowosci w rozwoju spotecznym i intelektualnym ich dzieci.

Najczestszym powodem jest choroba alkoholowa rodzicéw. W drugiej kolejnosci jest to
uposledzenie umystowe lub $mier¢ jednego lub obydwojga rodzicow.

Bezposrednig przyczyng jest zawsze kryzys w rodzinie, objawiajacy sie
nieodpowiednig atmosferg wychowawczg, niewtasciwym stosunkiem rodzicéw do
dziecka, brakiem nad nim opieki i zaniedbaniami w kwestii obowigzku szkolnego.
Najczesciej] wychowankowie pochodzg z rodzin rozbitych (rozwody, nieformalne
zwigzki), patologicznych i dysfunkcyjnych (w ktérych wystepuje demoralizacja,
przestepczosé, rozktad moralny i zaburzenia wiezi emocjonalnych). W tych rodzinach
w wiekszosci rodzice wykazujg niski poziom kulturalny, niezaradnos¢ zyciowg
i nieudolno$¢ wychowawczg. Towarzyszg temu klopoty materialne wynikajace
z ubédstwa ( jako konsekwencja braku srodkéw finansowych), nieodpowiedni stan lub
brak mieszkania, wielodzietnos¢.

Rzadziej, ale w istotnej ilosci sg to choroby psychiczne i przewlekie schorzenia ciata
i uktadu ruchu, dotyczy to najczesciej opdznienia umystowego, zaburzen rozwoju
fizycznego, uzaleznieh ( np. nikotynizm). Negatywne wzorce spoteczne wyniesione ze
Srodowiska przed przybyciem do placéwki powodujg, ze dzieci sg czesto
niedostosowanie spotecznie, sprawiajg trudnosci wychowawcze i nierzadko majg
sktonnosci do naruszania prawa. Wynikiem nieprawidtowych relacji z rodzicami oraz

niedostatkbw na polu biologicznym sg opdznienia szkolne, wynikajace rowniez
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z realizowania obowigzku szkolnego w sposé6b nieprawidtlowy i niesystematyczny,

braku motywacji do nauki.

Stad tez wszelkie dziatania ze strony placowki ukierunkowane sg na korygowanie

wymienionych deficytéw. Poczynajac od zapewnienia potrzeb podstawowych takich jak
higiena, prawidlowe odzywianie, odziez, itp., az po potrzeby wyzszego rzedu -

edukacyjne i rozwojowe.

Liczba dzieci w wg miejsca zamieszkania

dziecka wg kosztéw
rzeczywistych

rok razem miejsce zamieszkania dziecka
dzieci
glgle|lslslalS|leicd |S|els g |,
S8z |=|S|= |8 8953542 5|8 |88
Sl2|=2|2|g|T|cg|BE8cdBdR|Z|2|=2|3] 2
c|lE|o|2|5|s|&|2%390f0 | =< s | 7
[} oN &
2004 razem 19 (10| 7 | 1 6 |00 |1 ]1 1134|122
W tym
chtopcy 10| 5 | 4 1 6 1 1 1 2 2
dziewczynki 9 5 3 1 1 2 1
2005 razem 23| 511|125 |4 |1 |1 |1 |7 |4 |0 |0 |O |O
W tym
chtopcy 10| 1 6 1 5 2 1 1 5 2
dziewczynki | 13| 4 | 5 2 2 1 1 2 2
2006 razem 16| 6 |15 1 | 2 |3 |4 1 )12 |7 [3 ]0 |0 |O |O
W tym
chtopcy 10| 5 |10] 1 3 2 1 1 5 1
dziewczynki 6 1 5 2 2 |10 1 2 2
2007 razem 21| 7 |16 1 | 2 |3 |2 2 |1 |7 |2 |0 |O |O |O
W tym
chiopcy 12| 2 |10 1 |1 |3 |1 1 |1 |5
dziewczynki 9|5 ] 6 1 1 1 2 |2
Srodowisko pochodzenia dzieci
Rok 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba dzieci ogétem 60 58 65 60 62
W tym pochodz ace z rodzin:
wielodzietnych 14 12 12 12 14
Rozbitych i niepeinych 10 6 10 15 16
Niewydolnych wychowawczo 10 10 18 7 11
Dotkni etych przemoc g 2 3 0 1 1
Dotkni etych alkoholizmem 22 23 22 22 18
Dotkni etych przest epczoscia 2 4 3 3 2
Rok 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba dzieci z ograniczon aq 45 41 49 48 50
wladz g rodzicielsk g
Liczba dzieci z odebran g 15 17 16 12 12
wladz g rodzicielsk a
Wybrane pozycje kosztéw i wydatkow
Rok 2003 2004 2005 2006 2007
Sredni Koszt utrzymania 1 23078,97 | 22228,41 | 19277,47 | 22591,81 | 21551,45
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Rok 2003 2004 2005 2006 2007
Bud zet 1234 606,00 |1 224 012,00|1 234044 ,00| 1393 053,24 | 1326171,00
Wydatki rzeczywiste 1384 738,79 |1 300 667,51 | 1 253 035,31 | 1 403 908,33 | 1 336 189,77
ogotem

W tym:

Koszty state 43 581 ,59 38 185,78 36 144,19 43 870,58 42 983,20
Koszty pozostate 402 975,02 | 391 373,36 | 403 899,97 449 828,59 | 342 0793,57
Koszty osobowe 938 182,18 | 859 688,37 | 812 991,15 861 809,16 950 413,00
Remonty - - - - -
inwestycje - 11 420,00 - 48 400,00 -
Ré6znica 150 132,79 76 655,51 18 991,31 10 855,09 10 018,77

Usamodzielnianie - wchodzenie w dorosto  §¢

Przygotowanie do samodzielnego zycia rozpoczyna sie juz na poziomie Kklas
gimnazjalnych.

Dzieci uczg sie samodzielnego zatatwiania spraw urzedowych (np. skltadania wnioskéw
o dowody osobiste - tymczasowe, skladania dokumentacji do szkdét ponad
gimnazjalnych, pisania podan, cv, pisania pism itp.).

Uczymy tez zarzadzania budzetem domowym poprzez umozliwianie samodzielnego
dokonywania zakupéw artykutdw spozywczych, z ktorych dzieci same przygotowujg
posiki tj. sniadania i kolacje. Ponadto uczymy organizowania uroczystosci rodzinnych
(mate przyjecia urodzinowe, imieninowe, z okazji komunii Swietej, bierzmowania,
spotkan z rodzicami). Formg integracji sg wspolne kolacje Wigilijne czy Wielkanocne
Sniadania.

W ramach czynnosci samoobstugowych dzieci nabywajg umiejetnosci obstugi
urzadzen AGD, utrzymania porzadku w miejscu gdzie mieszkajg oraz otoczeniu.
Organizowanie spotkan z przedstawicielami RUP i PCPR stuzy wprowadzaniu w $wiat
przysztych pracodawcow, nabyciu umiejetnosci negocjowania o0 warunkach
zatrudnienia, zaznajomieniu z przepisami, przygotowaniu rdéznego rodzaju
dokumentdw i podnoszeniu kwalifikaciji.

Na terenie placéwki znajdujg sie dwa mieszkania dla podopiecznych przygotowujacych
sie do opuszczenia domu. Korzystajg z nich wychowankowie od 17-tego roku zycia.
Pod dyskretnym okiem opiekuna samodzielnie prowadza gospodarstwo domowe tj.
dbajg o fad i porzadek, samodzielnie dysponujg budzetem domowym, w tym dokonujg
zakupu odziezy i obuwia, artykutdw spozywczych, samodzielnie przygotowujg positki.
Rozliczajg sie z pobranych pieniedzy. Tym sposobem uczg sie odpowiedzialnosci za
powierzone im mienie, oraz siebie.

Placowka od kilku lat wspéipracuje z wolontariuszami, ktérymi sg studenci
Uniwersytetu Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie i uczniowie morgskich szkoét

srednich.
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Wspierajg oni nasze poczynania w pracy dydaktycznej udzielajgc pomocy w nauce,
motywujgc do systematycznej pracy. Pomagajg w organizacji czasu wolnego, w tym
w przygotowywaniu imprez sportowych i okolicznosciowych. Ponadto wolontariusze
pomagajg dzieciom udzielajac nieodptatnie korepetycji z jezyka angielskiego
i matematyki. Po uprzednim przeszkoleniu przez pedagoga (koordynatora programu)
siedmioro wolontariuszy zaangazowato sie w indywidualng prace z dzieCmi w ramach
programu ,Starszy Brat, Starsza Siostra”.
Waznym ogniwem w strukturze placéwki sg wychowawcy. Jakos$¢ pracy pracownika,
jego umiejetnosci pedagogiczne i pozgdane cechy osobowosci, wspoétpraca z innymi
pracownikami, jego wiezi z wychowankami — majg znaczenie dla tworzenia wlasciwej
atmosfery, sprzyjajacej realizacji wymienionych wczesniej zadan. Z peing
odpowiedzialnoscig mozna powiedzie¢, ze w naszym domu dziecka wtasciwie kazdy
pracownik spetnia funkcje pedagogiczne, niezaleznie od stanowiska i wykonywanych
obowigzkow.
Do najistotniejszych probleméw wymagajgcych od nas ogromnego zaangazowania
naleza:
- wzmacnianie poczucia wartosci i godnosci wychowankow,
- ksztaltowanie i rozwoj zainteresowan,
- korektywne oddziatywania edukacyjne — nadrabianie zalegtosci programowych
z poszczegOlnych przedmiotéw nauczania,
- ksztaltowanie samodzielnosci w zyciu codziennym,
- prowadzenie zaje¢ specjalistycznych w zakresie rewalidacji réznorodnych
poziomow niesprawnosci intelektualnej,
- ksztaltowanie wlasciwych postaw spotecznych,
- wspotpraca w realizowaniu programow leczniczych i terapeutycznych ze stuzbg
zdrowia i réznymi instytucjami specjalistycznymi,
- doprowadzenie obiektu do obowigzujgcych standardow technicznych dla tego
typu obiektow, sukcesywne doposazanie w sprzet pomieszczen mieszkalnych
i zaplecza,

- starania o zwiekszenie liczby mieszkan chronionych.
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10.3. DOM POMOCY SPOLECZNEJ W SZYLDAKU

Opracowanie: Leokadia Szabtowska

Przepisami regulujacymi obowigzek opieki w DPS, sa;
- Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r.(Dz.U. Nr 64, poz.593,
z pézn. zm.);
- Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r.
w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.U.Nr217,p0z.1837);
- Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994r. (Dz.U. Nr
11, poz.535, z pézn.zm.)
- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 23 sierpnia 1995r.
w sprawie sposobu stosowania przymusu bezposredniego (Dz.U.Nr 103,
poz.514).
Dom Pomocy Spotecznej w Szyldaku jest miejscem stalego zamieszkania dla 80 oséb
z przewleklymi schorzeniami uktadu nerwowego. Schorzeniem dominujgcym wsrod
mieszkancow jest schizofrenia. Dom jest osrodkiem koedukacyjnym. Mieszkancy
Domu sg zréznicowani pod wzgledem wieku, stopnia zaawansowania choroby oraz
czasu pobytu
w placowce. Zajmujg piecioosobowe segmenty mieszkalne (pokoje dwu i trzyosobowe)
wyposazone w wezet sanitarny. Majg do dyspozycji swietlice rekreacyjng, sale
rehabilitacyjno-sportowa, kaplice i trzy pracownie terapeutyczne. W Domu trwa proces
dostosowania do standardéw ustawowych zawartych w Rozporzadzeniu Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r.
W ciggu ostatnich pieciu lat wsrod przyjmowanych do DPS dominujg osoby kierowane
przez Sad Rodzinny. Od 2003r. do chwili obecnej przyjeto 23 osoby, w tym 13
mezczyzn i 10 kobiet, Gtbwnym schorzeniem u przyjmowanych osob jest choroba
psychiczna. Tabele ponizej charakteryzuja grupe chorych, ktéra trafita do DPS
w ostatnich pieciu latach.

Liczba osob przyj etych - wg rodzaju schorzenia

Choroby pourazowe Uposledzenie Choroby psychiczne Ogo6tem przyj etych

2 2 19 23

Obecna dynamika zycia, intensywny rozwdj cywilizacyjny oraz zlozonosé¢ relacii
miedzyludzkich obfitujg w czynniki przecigzajace osobowos¢ jednostki i sprzyjajg
wzrostowi zachorowalnosci na choroby psychiczne. Obecnie 17 os6b oczekuje na
przyjecie do DPS. Oprocz oficjalnych zgtoszen otrzymujemy wiele zapytan o wolne

miejsca w DPS.
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Liczba oséb przyj etych - wg wieku
Do 30-gor. z. Od 30-60r.2. Powyzej 60-gor. Z. Ogotem
8 11 4 23

Negatywne postawy spoteczne dotyczace chorob psychicznych wykluczajg osoby
dotkniete tego typu schorzeniami z zycia zawodowego, towarzyskiego, kulturalnego,
publicznego, a co najgorsze z zycia rodzinnego. Chory psychicznie nie jest wcigz
uznawany za petnowartosciowego partnera interakcji spotecznych zastugujgcego na to,
aby aktywnie w nich uczestniczy¢ i konsekwentnie zostaje spychany na margines
normalnego zycia.

Liczba oséb przyj etych - wg miejsce zamieszkania

Wies Miasto Ogotem
10 13 23

We wspoiczesnym spoteczenstwie niestety nadal panuje przerazajacy brak wiedzy na
temat specyfiki zaburzen psychicznych. Jest jeszcze zbyt wiele przejawdw nietolerancji
wobec osOb obcigzonych tego typu problemami, ktére czesto obarczone sg jeszcze
chorobami somatycznymi. Wydawatoby sie, ze gdy choroba psychiczna dotknie
ktoregos z cztonkow rodziny mieszkajacej w miastach powinny sobie radzi¢ lepiej, bo
majq tatwiejszy dostep do specjalistow. Jednak stereotypy myslenia, niewiedza i brak
wystarczajgcego wsparcia w srodowisku (w postaci np. dziennych form terapii i opieki)
powodujga, ze rodziny chetnie pozbywajg sie takiego cztonka rodziny do DPS.
Obserwuje sie zanikanie kontaktéw rodzinnych, pomimo podejmowanych przez
personel DPS roznych dziatan (np. organizowanie ,Dni rodziny”). Na przestrzeni
ostatnich kilku lat zmniejsza sie réwniez liczba mieszkancéw wyjezdzajgcych na
przepustki w odwiedziny do rodzin.

W ramach realizacji procesu rehabilitacji Dom Pomocy Spotecznej w Szyldaku oferuje
swoim mieszkancom réznorodne zajecia aktywizujgce, dostosowane do zainteresowan
i mozliwosci psychofizycznych jego mieszkancéw. Podstawowg formg aktywizujacq
jest terapia zajeciowa, uzupetniana zajeciami z obszaru dziatalnosci kulturalno-
oswiatowej oraz réznymi imprezami rekreacyjno-rozrywkowymi organizowanymi poza
terenem Domu. Ponadto placowka zapewnia kompetentng pomoc psychologiczng, jak
rowniez umozliwia praktykowanie religijne, zgodne z wyznaniem mieszkancow.
Kontynuowana jest réwniez stata wspoOtpraca z grupg dzieci ze szkoty podstawowej

w Szyldaku, ktére odwiedzajg mieszkancow prezentujgc rézne przedstawienia.
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Mieszkancy DPS Szyldak - wg stanu zdrowia

Liczba mieszka ncow 2003 2004 2005 2006 2007
Ogotem 80 80 80 80 80

w tym:

Osoby chore psychicznie 69 69 69 68 69
Osoby uposledzone umystowo 11 11 11 12 11

w tym:

niepetnosprawne ruchowo 3 3 3 4 4
zespotem psycho-organicznym 6 9 9 9 8
Mieszkancy DPS Szyldak - wg przedziatu wiekowego

Liczba mieszka ncow 2003 2004 2005 2006 2007
ogotem 80 80 80 80 80

w tym:

18-24 0 0 1 1 0

25-40 12 13 12 9 10

41-60 48 53 58 50 50

61-74 13 10 6 16 16

pow. 74 lat 7 4 3 4 4

Wybrane pozycje kosztéw i wydatkow — w zi
2003 2004 2005 2006 2007

] roczny |nalm-c| roczny |nalm-c | roczny [nalm-c| roczny |[nalm-c| roczny |nalm-c
Sredni Koszt
utrzymania 1\ 49554 aq 1 627,0719.824,85| 1.652,07122.015,08] 1.834,59 24.048,53 2.004,05|10.706,73 1.784,46
mieszka nca
w tym:
Koszt:
wyzyv?//ienia 2.137,26| 178,91/2.146,88| 178,91/2.160,17| 180,01 2.212,22| 184,35/1.192,01] 198,67
Koszty state
pwiazane z | 5 194 63 182 8912.251,14| 187,592.347,96 195,66 2.726,99 227,25/1.047,31 174,55
utrzymanlem ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
obiektu
rKeOn?é%éw 136,55 11,38 X X 421,36 35,11 1.152,32 96,03 X X
ngﬂngacji X X X ¥ 432,00 36,00 4535 378 X X
i}:](\:vsgst{ycyjne X X X X 43,89 3,66 X X X X
Bud zet i jego realizacja w latach 2003-2007

lata 2003 2004 2005 2006 2007

Bud zet 1.563.200,00 | 1.587.684,00| 1.764.160,00| 1922.821,00| 1.833.213,00
Wydatki rzeczywiste 1.563.197,54 | 1587.505,69| 1.764.139,28 | 1.922.819,78 890.984,57
ogotem

w tym:

Wydatki state 184.922,26 193.554,78 177.502,81 231.479,80 59.187,12
Wydatki pozostale 289.845,82 297.875,22 323.861,56 361.430,53 175.893,31
Wydatki osobowe 1.077.505,54 | 1.096.075,69| 1.188.516,55| 1.234.095,78 655.904,14
Remonty 10.923,92 X 45.777,93 92.185,50 X
Inwestycje X X 28.480,43 3.628,17 X
ROznica 2,46 178,31 20,72 1,22 942.228,43
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Dochody z tytutu odptatno  $ci za pobyt — w latach 2003-2007

lata 2003 2004 2005 2006 2007
Wykonane 336.000,00 | 375.181,61 | 497.323,24 | 528.097,29 | 297.897,25
w tym:

70 % dochodu mieszkanca 336.000,00 | 362.084,34 | 371.565,63 | 377.332,85| 191.819,91
doptata do petnego kosztu 0,00 13.097,27 | 125.757,61 | 150.764,44 | 106.077,34
utrzymania (Gmina)

Wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ogolnej liczby ludnosci

bedzie wymagat przyjecia odpowiedniej polityki spotecznej, zwigzanej z zapewnieniem

tym osobom emerytur (system emerytalny) oraz wzrostu wydatkow na system opieki

zdrowotnej (w tym zwiekszenia ilosci kadr zajmujgcych sie geriatrig i opieka nad

osobami starszymi).

W Strategii polityki spotecznej na lata 2007-2013 dla Polski proponowane jest

rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej w celu integracji ludzi starszych, miedzy

innymi poprzez pomoc (zinstytucjonalizowang, grup pomocowych) osobom majgcym

trudnosci z samodzielnym funkcjonowaniem, rozbudowanie ustug wspomagajacych

(np. transportowych),

likwidacje

barier urbanistycznych, dostep do informaciji,

szkolenie profesjonalnych kadr, zajmujacych sie opieka.

Koszty w latach

Lata 2003 2004
L.p. . Struktura Struktura
WyszczegOdlnienie Kwota w zt Kwota w zt
w % w %
I OGOLEM KOSZTY (1+2) ztego: 1.546.543,08 99,01] 1.567.305,89 98,82
1 BIEZACE KOSZTY RZECZOWE 465.863,59 29,82 468.765,19 29,55
(BEZ REMONTOW | DOPOSAZENIA
(a+b+c+d) wtym:
a [srodki zywnosci 170.980,69 10,94 171.750,05 10,83
b |lekii$rodki pomocnicze 10.488,31, 0,67 7.089,09 0,45
C |opfaty i podatki, energia elektryczna, 94.345,60, 6,04 100.700,58 6,35
gaz, woda, $mieci
d |pozostate wydatki 190.048,99 12,17 189.225,47| 11,92
2 [KOSZTY ZWIAZANE 1.080.679,49 69,19 1.098.540,70 69,27,
Z ZATRUDNIENIEM
Il PONADTO PONIESIONE KOSZTY 15.447,12 0.99 18.681,76 1,18
(1+2+3) ztego :
INWESTYCJE - - - -
REMONTY 10.923,92 0,70 - -
3 WYPOSAZ!ENIE NOWYCH MIEJSC 4.523,20 0,29 18.681,76 1,18
,DOPOSAZENIE MIEJSC
ISTNIEJACYCH, KUCHNI, STOLOWEK
Il [OGOEEM KOSZTY (I+1I) 1.561.990,20 100,0] 1.585.987,65 100,0
Sredni koszt miesi eczny utrzymania 1627,07 1652,07
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Lata 2005 2006 2007
L.p. o
P Wyszczegdlnienie Kwota w zt % Kwota w zt % Kwota w zt %
OGOLEM KOSZTY (1 + 2) z tego |1.663.841,16 94,471.792.635,12 93,18 854.451,24 99,76
1 BIEZACE KOSZTY RZECZOWE | 471.252,54 26,76 558.260,66 29,02 276.600,30 32,30
(BEZ REMONTOW |
DOPOSAZENIA
(a+b+c+d) wtym:
a Srodki zywnosci 172.813,86 9,81 176.977,22 9,200 95.360,70 11,13
b [lekii srodki pomocnicze 8.606,76 0,49 20.472,13 1,06 7,681,96 0,90
c |opfaty i podatki, energia 93.871,91 5,33 96.451,85 5,02 51.311,42 6,00
elektryczna,
gaz, woda, $mieci
d |pozostate wydatki 195.960,01 11,13 264.359,46| 13,74 122.246,22 14,27
2 |[KOSZTY ZWIAZANE Z ZATRUD. [1.192.588,62, 67,711.234.374,46) 64,16| 577.850,94 67,46
I [PONADTO PONIESIONE 97.365,38 5,53 131.247,56 6,82 2.087,50 0,24
KOSZTY (1+2+3)z tego :
INWESTYCJE 28.480,43 1,62 3.628,17| 0,18 - -
REMONTY 45.772,93 2,60, 92.185,50 4,79 - -
3 WYPOSAZ:NOWYCH MIEJSC 23.112,02 1,31 35.433,,89 1,85 2.087,50 0,24
,DOPOSAZ.ISTNIEJACYCH,
KUCHNI,
Il (OGOLEM KOSZTY (I +11) 1.761.206,54 100,01.923.882,68 100| 8565388,74 100

10.4. DOM POMOCY SPOLECZNEJ W MOLZIE

Opracowanie: Irena Burszewska

Dom Pomocy Spotecznej w Molzie dziata na podstawie:

1. Ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz.593,

z pbzniejszymi zmianami) oraz przepiséw wykonawczych do ustawy.

2. Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 79

z 2001r. poz. 855 tekst jednolity z p6zniejszymi zmianami).
3. Ustawy z dnia 24 Kkwietnia 2003r.

i 0 wolontariacie (Dz.U. Nr 96 poz. 873).

o0 dzialalnosci

pozytku publicznego

4. Na podstawie Statutu Ogdblnopolskiego Stowarzyszenia Organizatorow

i Menadzerow Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia Region Warminsko-

Mazurski zwanego dalej “Stowarzyszeniem.”

5. Regulaminu organizacyjnego.

Placowka powstata w 1994r. z inicjatywy Samorzadu Gminy tukta. W 2000r. zostata

przekazana Powiatowi Ostrédzkiemu i jako jednostka powiatowa dziatata do konca
lutego 2004r.
Od 01-03-2004r.dziata w strukturach Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Organizatorow

i Menadzerow Pomocy Spofecznej i Ochrony Zdrowia Region Warminsko-Mazurski.

Jest miejscem statego zamieszkania dla 24 oséb z w podesztym wieku. Schorzeniem
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dominujagcym wsrod mieszkancow sg choroby wieku starczego. Dom jest osrodkiem
koedukacyjnym.

Mieszkancy Domu sg zréznicowani pod wzgledem wieku, rodzaju schorzen oraz czasu
pobytu w placéwce. Zajmujg pokoje jedno, dwu i trzyosobowe wyposazone w wezet
sanitarny i w czesci w aneks kuchenny. Majg do dyspozycji: sale terapeutyczng
i rehabilitacyjng, wraz z prowadzong tam terapig i rehabilitacja dostosowang do
indywidualnych potrzeb mieszkancéw.

W Domu trwa proces dostosowania do standardow ustawowych zawartych w Rozporz.
Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005r. W ciggu ostatnich pieciu lat
wsrod przyjmowanych do DPS dominujg osoby kierowane przez osrodki pomocy
spotecznej.

Od 2003r. do chwili obecnej przyjeto 42 osoby, w tym 11 mezczyzn i 31 kobiet.
Glownym schorzeniem u przyjmowanych os6b sg schorzenia wieku starczego. Na

miejsce w tym roku tylko oczekuje 5 0séb.

Liczba os6b - wg rodzaju schorzenia-stan na 30.06.2 008
Choroby pourazowe Uposledzenie Choroby psychiczne Ogotem mieszka ncéw
1 2 9 26

Liczba os6b - wg wieku

Do 30-gor. 2. Od 30-60r.2. Powyzej 60-go r. Z. Ogotem mieszka ncéw
0 2 24 26
Liczba os6b przyj etych - wg miejsca pochodzenia zamieszkania
Wies Miasto Ogotem mieszka Acow
11 15 26

Dom Pomocy Spotecznej w Molzie oferuje swoim mieszkancom réznorodne zajecia
aktywizujgce, dostosowane do zainteresowan i mozliwosci psychofizycznych jego
mieszkancow. Podstawowg formg aktywizujgcy jest kinezyterapia (spacery, ¢wiczenia
fizyczne dostosowane do wieku i stanu zdrowia), a takze terapia zajeciowa
(arteterapia, biblioterapia, muzykoterapia). Stosujemy takze elementy terapii przez
prace, jak réwniez terapie indywidualng. Ponadto placéwka umozliwia praktyki religijne,

zgodne z wyznaniem mieszkahcow.

Mieszka hcy DPS - wg stanu zdrowia

Liczba mieszka ncow 2005 2006 2007
ogotem 24 24 26
w tym:

Osoby obtoznie chore - lezace 5 4 4
Osoby niepetnosprawne 19 20 22
w tym:

niepetnosprawne ruchowo 9 9 8
Niepetnosprawne psychicznie 10 11 14
(zespoty otepienne, uposledzenia, inne choroby ukfadu

nerwowego)
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Mieszkancy DPS - wg przedziatu wiekowego

Liczba mieszka ncow 2005 2006 2007
ogotem 24 24 26
18-24
25-40
41-60 2 2 2
61-74 6 7 6
pow. 74 lat 16 15 18
Wybrane pozycje kosztow i wydatkéw — w zt
2005 2006 2007
roczny nalm-c |roczny nalm-c |roczny nalm-c
Sredni Koszt utrzymania 1
mieszka nca
w tym: 23 869 1989| 32689 2724| 30075 2506
Koszty wyzywienia 2155 180 2259 188 2419 202
Koszty stale zwigzane z utrzymaniem 2 206 184 2051 171 2563 214
obiektu
Koszty remontow i standaryzaciji 3047 254 | 10239 853 4844 404
Dochody z tytutu odptatno  $ci za pobyt — w latach 2003-2007
lata 2005 2006 2007
Wykonane 239 270 318 469 429 023
w tym:
70 % dochodu mieszkanca 115 798 147783 162 855
dopfata do petnego kosztu utrzymania (Gmina) 53 633 105 596 205 349

Dom Pomocy Spotecznej w Molzie od czasu wejscia w struktury Stowarzyszenia, tj. od

2004r. stara sie w miare mozliwosci inwestowa¢. Dzieki temu osiggnelismy
obowigzujgce standardy.

W 2005r. zainstalowano w budynku DPS winde, a tym samym zlikwidowano bardzo
istotng bariere architektoniczng, W 2006r. przeprowadzono remont budynku
gospodarczego, na bazie ktérego utworzono sale rehabilitacyjng i terapeutyczng
(Swietlice). W 2007r. zmodernizowano kottownie oraz wymieniono catg stolarke
okienna.

W 2008r. wybudowano ftgcznik miedzy budynkiem gtdbwnym DPS a budynkiem
swietlicy, w ktorym, oprdcz spetniania roli komunikacyjnej znajdg sie rowniez pokoje
mieszkalne i pomieszczenia socjalne. Na kolejne lata pozostang prace wykonczeniowe
wykonczenie tacznika, remont dachu na budynku gidwnym, a takze urzadzenie

terenow zielonych wokot budynkéw DPS.
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11. SFERA SPOLECZNA

11.1. SRODOWISKO OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Opracowanie: Bo zena taszkiewicz, Marek Skaskiewicz

Niepetnosprawnosc¢ jest jednym z najbardziej niepokojacych probleméw spotecznych
ostatnich lat, nie tylko w powiecie, wojewddztwie czy kraju, ale i na catym swiecie.
Szacuje sie, ze okoto 15 % populacji dotkniete jest niepetnosprawnoscig, przy czym
zjawisko to stale wzrasta. Niepetnosprawnos$c¢ jest jednym z powazniejszych zjawisk
i problemow wspoiczesnej cywilizacji. Znaczenie tego problemu wynika z rozmiarow
| powszechnosci jego wystepowania w populacji, a takze z konsekwencji jakie
wywotuje w sensie indywidualnym ispotecznym. Dziatania na rzecz o0so6b
niepetnosprawnych sq zadaniem ogolnospotecznym, bowiem skutki
niepetnosprawnosci dotyczg wszystkich dziedzin zycia. Juz w roku 1997, w uchwale
z dnia 1 sierpnia Karta Praw Os6b Niepetnosprawnych, Sejm Rzeczpospolitej Polskiegj
uznal, ze osoby niepetnosprawne, ktérych sprawnosé¢ fizyczna, psychiczna lub
umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia zycie codzienne,
nauke, prace oraz pelnienie rol spolecznych, zgodnie z normami prawnymi
i zwyczajowymi majg prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz
nie moga podlega¢ dyskryminaciji. Prawa te wynikajg réwniez z Konstytucji RP oraz
innych aktow prawa miedzynarodowego i wewnetrznego. Ustawy kompetencyjne
nakladajg na organy administracji rzadowej i samorzgdowej okreslone obowigzki
w celu realizacji tych praw.

W Polsce zasadniczym aktem prawnym okreslajgcym zadania na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych jest ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776
z pézn. zm.).

Wszelkie dziatania na polu poprawy sytuacji os6b niepetnosprawnych czesto okresla
sie jako ,wyrdwnywanie szans”. Oznacza to stwarzanie warunkow dla zaspokajania
potrzeb niepetnosprawnych i to mozliwie na tym samym poziomie i w takich samych
warunkach, jakie posiadajg petnosprawni. Wymaga to - przede wszystkim - zniesienia
wszelkich barier, ktére uniemozliwiajg niepetnosprawnym petne uczestnictwo w zyciu
spoteczenstwa. Dotyczy to gtdwnie zniesienia barier prawnych, spolecznych oraz
barier architektonicznych i urbanistycznych. Nieréwnos¢ szans ludzi
niepetnosprawnych moze lokowa¢ sie w sferze edukacyjnej, zawodowej, zarobkowej,
socjalno-bytowej, religijnej i innej. Moze rowniez spajac kilka czynnikdw réwnoczesnie,

pogiebiajgc istniejgce nierownosci, kiedy skorelowaniu ulegajg, np. czynnik pici, wieku
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i miejsca zamieszkania. W procesie wyrOwnywania szans os0b niepetnosprawnych -
jednostki niepetnosprawne majg takie same potrzeby, usankcjonowane prawami, jakie
posiadajq ludzie petnosprawni, roznice dotyczg jedynie metod i srodkéw zaspokajania
tych potrzeb, a takze ich zakresu i form.

Wedtug klasyfikacji GUS zbiorowos¢ o0sO0b niepetnosprawnych dzieli sie na 2
podstawowe grupy:

e 0soby niepelnosprawne prawnie tj. takie, ktdre posiadajg odpowiednie,
aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony;

e o0soby niepelnosprawne tylko biologicznie tj. takie, ktére nie posiadaja, ale
majg (odczuwajg) catkowicie lub powaznie ograniczong zdolnos¢ do
wykonywania podstawowych czynnosci.

Ostatnie dane dotyczace $rodowiska o0s6b niepetnosprawnych dotyczg spisu
powszechnego w 2002r. Dane biezgce GUS ograniczajg sie do szczgtkowych
informacji. Praktycznie nie prowadzi sie statystyk dla tego Srodowiska.

Najbardziej aktualnym opracowaniem dotyczacym Srodowiska 0s06b
niepetnosprawnych w woj. warminsko-mazurskim jest Projekt ,Handikap plus” Badania
problemu niepetnosprawnosci na Warmii i Mazurach” finansowany ze srodkéw

Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych zrealizowany w 2007r. przez
Olsztynskg Szkote Biznesu. Przytoczone ponizej dane liczbowe oraz elementy
charakterystyki pochodza z tego opracowania:

- W wojewddztwie warminsko-mazurskim zjawisko niepetnosprawnosci dotyczy
prawie 15% mieszkancéw. Z badan wynika, ze na Warmii i Mazurach mieszka
okoto 211,6 tys. 0s6b niepetnosprawnych, w tym ponad potowe (52%) stanowig
kobiety. Blisko 58% to mieszkancy miast. Natezenie zjawiska
niepetnosprawnosci w wojewddztwie jest bardzo wysokie. Na 1000 oséb
przypada 148 niepetnosprawnych (srednio w Polsce 143). Plasuje to region na
10 miejscu w kraju (najmniej w opolskim — 100, najwiecej w lubelskim — 185).
Ws$réd omawianej zbiorowosci dominujg osoby niepelnosprawne prawnie.
Stanowig prawie 82% ogotu niepetnosprawnych i jednoczesnie blisko 13%
mieszkancoéw wojewddztwa. Grupa ta jest tez wielce zr6znicowana. Okoto 4%
to osoby w wieku 15 lat i mniej, ktére posiadajg uprawnienia do zasitku
pielegnacyjnego (Srednio w Polsce odsetek ten ksztattuje sie na poziomie okoto
3%). Zdecydowana wigkszo$¢ jest w wieku 16 i wiecej lat. Ws$rdd nich sg osoby
0 réznym stopniu niepetnosprawnosci: znacznym, umiarkowanym i lekkim.

- W wojewddztwie, podobnie jak w catej w Polsce, najwiecej jest osob, ktére

charakteryzuje lekki stopien niepetnosprawnosci. Stanowig prawie 36%

149



DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

niepetnosprawnych prawnie w wieku ponad 15 lat. Oznacza to, ze ponad 1/3
niepetnosprawnych prawnie mimo, ze posiada obnizong zdolno$¢ do
wykonywania pracy, w porownaniu do os6b z pelng sprawnoscia, moze jg
wykonywac prawidtiowo, pod warunkiem wyposazenia stanowiska w Srodki
techniczne, utatwiajgce wykonywanie okreslonych czynnosci. Nieco nizszy jest
odsetek osOb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a jeszcze nizszy —
0 znacznym. Zaliczenie do tych stopni niepetnosprawnosci moze oznaczag, ze
osoba nie jest zdolna do pracy lub, ze moze jg wykonywaé w warunkach pracy
chronionej. Nie wyklucza réwniez mozliwosci zatrudnienia u pracodawcow,
ktérzy nie zapewniajg warunkéw pracy chronionej. Zgodnie z Ustawg
o rehabilitacji zawodowej i  spotecznej oraz  zatrudnieniu  0s6b
niepetnosprawnych, wymagana jest pozytywna opinia Panstwowej Inspekcji
Pracy o przystosowaniu przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb osoby
niepetnosprawne;.

- W Polsce osoby niepethosprawne, aktywne zawodowo, stanowig okolo 19%
ogotu niepetnosprawnych, podczas gdy w krajach UE wskaznik ten wynosi
Srednio 40-50%. Wskaznik aktywnosci zawodowej osob niepetnosprawnych
w wojewOdztwie warminsko-mazurskim jest o 3 p.p. nizszy. Zréznicowanie
wojewodztwa pod wzgledem aktywnosci ekonomicznej 0s06b
niepetnosprawnych prawnie miedzy poszczeg6llnymi podregionami jest
niewielkie. Najkorzystniejsza sytuacja wystepuje w podregionie elblgskim, gdzie
16,1% niepetnosprawnych, to osoby aktywne zawodowo, natomiast w
podregionie efckim odsetek ten ksztaltuje sie na nizszym poziomie (nieco
ponad 14%). Liczba o0sOb niepetnosprawnych, aktywnych zawodowo jest
zdecydowanie nizsza od liczby oséb biernych. Najwyzszy udziat pracujgcych w
strukturze aktywnych zawodowo odnotowuje sie w podregionie olsztyrnskim.

-  Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego (2002r.)) w populacji
niepetnosprawnych w wojewodztwie warminsko-mazurskim najliczniejszg
grupg stanowili utrzymujacy sie z nie zarobkowych zrédet. Odsetek tych oséb
wynosit w 2002 r. 87,5%(w Polsce 90%). Najwiekszy udziat (55,9%) wsréd
nich mialy osoby utrzymujace sie gtoéwnie z renty z tytutlu niezdolnosci do
pracy (renta inwalidzka). Prace jako gtéwne zrddto utrzymania wskazato 12,3%
niepetnosprawnych.

Tak wysoki odsetek oséb niepetnosprawnych posiadajgcych wlasne zrédto dochodow
wynika z dwoch przyczyn. Przede wszystkim wszystkie doroste osoby
niepetnosprawne prawnie majg zapewnione Swiadczenie, jakim jest renta z tytutu

niezdolnosci do pracy,
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a dzieci zasitek opiekunczy. Ponadto, wsrod osob niepetnosprawnych wytgcznie

biologicznie przewazajg osoby w wieku poprodukcyjnym, ktore otrzymujg emeryture

lub rente rodzinna.

Ograniczone mozliwosci zarobkowania oraz wysokie wydatki na opieke zdrowotng, czy

rehabilitacje osob niepetnosprawnych sprawiajg, ze gospodarstwa domowe z osobami

niepetnosprawnymi borykajg sie z klopotami finansowymi, a wrecz zyjg na granicy

ubostwa.

Charakterystyka srodowiska osob niepetnosprawnych, zamieszkuj  acych obszar

wojewOdztwa warmi nhsko-mazurskiego :

Sa to osoby nalezace przewaznie do starszych grup wiekowych, o nizszym niz
przecietne wyksztatceniu.

Wiekszos¢ wspottworzy gospodarstwa domowe, co moze oznaczaé brak
samodzielnosci i znaczny stopieh uzaleznienia od pomocy innych osob.

Blisko potowa od wielu juz lat (9 i wiecej) boryka sie z problemami, jakie niesie
za sobag niepetnosprawnose.

W ostatniej dekadzie nastgpito wyrazne pogorszenie sytuacji w dziedzinie
oswiaty, kultury istuzby zdrowia itp. Prywatne inicjatywy nie rekompensujg
braku dziatan panstwa, a srodkdw publicznych przeznaczanych na inwestycje
socjalno-kulturalne jest zbyt mato.

Niski wskaznik skolaryzacji 0s6b niepetnosprawnych rzutuje na poziom
kompetencji spotecznych, zmniejsza mobilnos¢ zawodowg, sSzanse na
zalozenie i poprowadzenie wiasnej firmy, motywacje do doksztalcania sie
i uzyskiwania nowych kwalifikacji itd. W trakcie badah w ramach projektu
.Handicap plus’stwierdzono, ze niepelnosprawni mieszkancy duzych miast
posiadali znacznie wyzszy poziom wyksztatcenia niz ludnos¢ z matych miast
i z obszarow wiejskich.

Wysoki poziom bezrobocia jest wynikiem niskiej mobilnosci warunkowanej
niskim poziomem aspiracji zyciowych, syndromem ,wyuczonej bezradnosci", do
tego dochodzi nieumiejetnosé do konkurowania na rynku pracy spowodowana
brakiem odpowiednich kwalifikaciji.

Najwiekszy wplyw na sytuacje ekonomiczng os6b niepetnosprawnych, ma
koniunktura gospodarcza — jezeli Polska gospodarka bedzie sie rozwijata
dynamicznie, to i niepetnosprawni uzyskajg nowe miejsca pracy . Jednak bez
zewnetrznego wsparcia zbiorowos¢ ta nie bedzie w stanie wygenerowac

potencjatu umozliwiajgcego upowszechnienie aktywnosci zawodowe;j.
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Sytuacji os6b niepetnosprawnych nie mozna rozpatrywac jedynie w kontekscie
ekonomicznym. Chcac podejmowac dziatania na rzecz zwiekszenia poziomu
aktywnosci zawodowej trzeba takze uwzglednia¢ zjawiska ze sfery spoteczne;.
Wyréwnywanie szans 0sOb niepetnosprawnych wymaga pokonania nie tylko
barier o charakterze obiektywnym, ale takze subiektywnych uprzedzeh
zwigzanych np. z niektorymi typami schorzen, pokutujgcych w spotecznej
swiadomosci jako krzywdzace stereotypy odnosnie np. oséb uposledzonych
umystowo.

Rynek pracy w wojewddztwie-warminskim, zwlaszcza na obszarach wiejskich
i w matych miastach nie generuje wysoko specjalistycznych stanowisk pracy.
Dominuje zapotrzebowanie na pracownikdéw do prac prostych, zdolnych do
zaakceptowania pensji na poziomie ,ustawowego minimum”. Ogranicza to
szanse na szybkie zwiekszenie zatrudnienia dzieki znacznemu podwyzszeniu
kwalifikacji, badz poziomu wyksztatcenia.

Instytucje zajmujace sie problemami rynku pracy majg hiewielki wplyw, na
kreowanie na tym rynku miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego osoby niepetnosprawne
moga uzyska¢ zatrudnienie na chronionym rynku pracy. W 2003 r.
w wojewOdztwie funkcjonowato 95 Zakltadéw Pracy Chronionej, ktére
zatrudniaty tacznie 5 860 os6b niepetnosprawnych. Niestety w kolejnych latach
sukcesywnie zmniejszata sie ich liczba. Jednakze Srednia liczba
niepetnosprawnych zatrudnionych w 1 przedsiebiorstwie wzrosta z 62 w 2003 r.
do 66 w2005 r.). Powodem likwidacji ZPCh byly: staba konkurencyjnosc
Zaktadow na lokalnym rynku pracy, wysokie koszty ich utrzymania oraz brak
zaméwien na towary i ustugi, w zwigzku z trudng sytuacjg ekonomiczno-
gospodarczg zarobwno w wojewddztwie jaki w kraju. Od roku 2003 zapobieganie
likwidacji stanowisk pracy oséb niepetnosprawnych jest mozliwe dzieki
jednorazowym preferencyjnym pozyczkom ze srodkéw PFRON.

Zatrudnianie 0s6b niepetnosprawnych ograniczajg :niski poziom ich
wyksztatcenia, brak lub niewielka liczba placéwek zajmujacych sie aktywizacjg
zawodowg 0s06b niepetnosprawnych, brak bazy danych
o placowkach/osrodkach posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego i ich
ofertach, brak ofert pracy dostosowanych do mozliwosci 0s6b
niepetnosprawnych, brak przeplywu informacji miedzy pracodawcami
a placowkami posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego dla o0séb
niepetnosprawnych,  nieche¢  pracodawcéw do  zatrudniania  0séb

niepetnosprawnych.
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- Z danych WUP w Olsztynie wynika, iz maleje liczba oséb niepetnosprawnych
zarejestrowanych w PUP (w 2006r. zarejestrowanych byto 3760 bezrobotnych
0s0b niepetnosprawnych, a w roku 2005 - 3987 os6b). Powszechnie wiadomym
jest jednak, ze rzeczywista liczba niepetnosprawnych pozostajacych bez pracy
jest kilkakrotnie wieksza.

Glownymi przyczynami trudnosci w znalezieniu przez osoby niepetnosprawne
pracy na otwartym rynku jest:

— niski poziom wyksztalcenia,

— brak mozliwosci dojazdu do miejsca pracy,

— bariery architektoniczne i komunikacyjne,

— brak dostosowania stanowisk pracy do stopnia niepetnosprawnosci,

- brak ofert pracy dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osoby

niepetnosprawne;j,

- Podstawowymi formami aktywnosci os6b niepetnosprawnych wspomagajgcymi
proces rehabilitacji zawodowej i spotecznej jest uczestnictwo w Warsztatach
Terapii Zajeciowej i Zaktadach Aktywnosci Zawodowe;j.

- We wszystkich powiatach wystepuje ogolny deficyt szkoét lub  oddziatdow
integracyjnych, co powoduje utrudniony dostep dzieci niepetnosprawnych do
oswiaty, w tym w szkot masowych, brakuje réwniez przedszkoli dla dzieci
niepetnosprawnych.

- W obecnych warunkach rozwoju gospodarki opartej na wiedzy nieodtgcznym
elementem systemu edukaciji jest ksztatcenie ustawiczne. W przypadku oséb
niepetnosprawnych  odbywa sie ono  gtébwnie w formach szkolnych,

a w niewielkim tylko stopniu w centrach ksztalcenia ustawicznego - skala
zainteresowania wsrod oséb niepetnosprawnych tego typu ofertg szkoleniowg
jest jednak bardzo mata.

Przedstawione ponizej tabele charakteryzujg srodowisko osob niepetnosprawnych na

rynku pracy w latach 2006 i 2007.

Struktura $rodowiska osGb niepetnosprawnych zarejestrowanych | ako bezrobotne

wedtug wybranych cech, na koniec grudnia 2007 r.

Ogotem Niepetnospr. sg)rsaf\)/\?r{e Ogotem Niepetnospr. s(p)rz(\)/\?ri/e
w L.b. w %

Ogétem 1746573 | 67284| 1679289 100,0 100,0 100,0
Czas pozostawania bez pracy

do1l 160562 5501 155061 9,2 8,2 9,2
1-3 313505 10607 302898 17,9 15,8 18,0
3-6 244182 9033 235149 14,0 13,4 14,0
6-12 241081 10310 230771 13,8 15,3 13,7
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12-24 243125 10129 232996 13,9 15,1 13,9
pow.24 m-cy 544118 21704 522414 31,2 32,3 31,1
Wiek

18-24 332669 5284 327385 19,0 79 19,5
25-34 485159 10825 474334 27,8 16,1 28,2
35-44 336904 11557 325347 19,3 17,2 19,4
45-54 443736 27979 415757 25,4 41,6 24,8
55-59 124584 9771 114813 7,1 14,5 6,8
60-64 lata 23521 1868 21653 1,3 2,8 1,3
Wyksztalcenie

wyzsze 120232 1988 118244 6,9 3,0 7,0
policealne i

$rednie 386232 11527 374705 22,1 17,1 22,3
srednie

ogolnoksztatcace 158977 4452 154525 9,1 6,6 9,2
zasadnicze

zawodowe 516563 22890 493673 29,6 34,0 29,4
gimnazjalne i

ponizej 564569 26427 538142 32,3 39,3 32,0
Staz pracy w

latach

dol 258951 9244 249707 14,8 13,7 14,9
1-5 331939 9966 321973 19,0 14,8 19,2
5-10 233982 8675 225307 13,4 12,9 13,4
10-20 281983 14670 267313 16,1 21,8 15,9
20-30 194727 13069 181658 11,1 19,4 10,8
30 i wiecej 40206 2337 37869 2,3 35 2,3
bez stazu 404785 9323 395462 23,2 13,9 23,5

Zrédto: PUP w Ostrodzie,2008

Struktura $rodowiska o0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych | ako bezrobotne
wedtug wybranych cech, na koniec grudnia 2006 r.

Ogotem Niepetnospr. sgfs\(\)/\tl)rfe Ogoétem Niepetospr. sgrz(\)/\t/)ri,e
w L.b. w %

Ogotem 2309410 72589 2236821 100,0 100,0| 100,0
Czas pozostawania bez pracy
do1l 164139 4827 159312 7,1 6,6 7,1
1-3 361665 10471 351194 15,7 14,4 15,7
3-6 308575 9423 299152 13,4 13,0 134
6-12 335585 11227 324358 14,5 15,5 14,5
12-24 356316 12055 344261 15,4 16,6 15,4
pow.24 m-cy 783130 24586 758544 33,9 33,9 33,9
Wiek
18-24 476701 6602 470099 20,6 9,1 21,0
25-34 641554 12764 628790 27,8 17,6 28,1
35-44 460186 12899 447287 19,9 17,8 20,0
45-54 576827 30000 546827 25,0 41,3 24,4
55-59 132671 8933 123738 57 12,3 55
60-64 lata 21471 1391 20080 0,9 1,9 0,9
Wyksztalcenie
wyzsze 140718 1903 138815 6,1 2,6 6,2
policealne i
Srednie 508762 12414 496348 22,0 17,1 22,2
Srednie 194866 4471 190395 8,4 6,2 8,5
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ogolnoksztatcgce

zasadnicze

zawodowe 713917 24916 689001 30,9 34,3 30,8
gimnazjalne i

ponizej 751147 28885 722262 32,5 39,8 32,3
Staz pracy w

latach

do1l 335873 10170 325703 14,5 14,0 14,6
1-5 434189 11012 423177 18,8 15,2 18,9
5-10 312723 9177 303546 13,5 12,6 13,6
10-20 376346 15392 360954 16,3 21,2 16,1
20-30 259692 14034 245658 11,2 19,3 11,0
30 i wiecej 45287 2205 43082 2,0 3,0 1,9
bez stazu 545300 10599 534701 23,6 14,6 23,9

Zrédto: PUP w Ostrodzie,2008

Przedstawione problemy srodowiska osob niepetnosprawnych w powiecie ostrodzkim

nie odbiegajg swoim charakterem od wystepujacych w wojewddztwie czy kraju.

Poprawa sytuacji wymaga m.in.:

monitoringu realizacji dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych okreslonych
w lokalnym programie dziatah na ich rzecz,

likwidacji barier architektonicznych i komunikacyjnych,

aktywizacji osb niepetnosprawnych,

edukacji spotecznosci lokalnej w zakresie niepetnosprawnosci, integrowania
niepetnosprawnych ze sobg i ze spoteczenstwem,

szkolenia kadr administracji publicznej w zakresie probleméw 0s6b
niepelnosprawnych oraz tworzenia lokalnych programéw na rzecz
niepetnosprawnych adekwatnych do ich potrzeb,

rozwoju infrastruktury do rehabilitacji kompleksowej (medycznej, spotecznej,
zawodowe)),

wspierania organizacji pozarzgdowych dziatajagcych na rzecz o0so6b
niepetnosprawnych na terenie powiatu i wigczanie ich w ksztattowanie lokalnej
polityki spotecznej,

szkolenia opiekunek domowych,

utworzenia sieci wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego, tak waznego,
a niedostepnego z powoddw finansowych dla wielu oséb,

zwiekszenia dziatalnosci opiekunczej i hospicyjnej w miejscu zamieszkania czy
tez tworzenia osrodkéw mieszkalno-rehabilitacyjnych.

stworzenia profesjonalnego centrum informacyjnego dla niepetnosprawnych na
terenie powiatu ostrodzkiego (przy wspoétudziale NGO) oraz bazy danych
zawierajgcej m.in. takie informacje jak: dostepno$¢ do sprzetu, sanatoriow

i domOw pomocy spotecznej, uprawnienia oséb niepetnosprawnych, a takze
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informacje na temat organizacji pozarzadowych oraz zakresu ich dziatania,

o ustugach i formach pomocy oraz imprezach organizowanych dla osob

niepetnosprawnych.
Wymienione dziatania wymagaja duzych kosztéw, ktore przekraczajg mozliwosci
lokalnych samorzadéw. Jednakze nakfady ponoszone na racjonalng polityke
spoteczno-ekonomiczng sa optacalne, poniewaz jak pokazujg doswiadczenia innych
krajow w dtuzszym okresie uzyskane korzysci sg wyzsze od poniesionych kosztow.
Chodzi tutaj zarbwno o koszty i korzysci w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym.
O ile koszty i korzysci ekonomiczne tatwo jest policzyé, to wymiar spoteczny tych
wartosci jest trudny do okreslenia.
Wiladze samorzgdowe muszg sobie zdawaé sprawe z tego, ze aktywna osoba
niepelnosprawna, zarabiajgca na swoje utrzymanie, staje sie tworcg produktu
spotecznego i zrodlem przychoddéw budzetowych, a nie biorcg $wiadczen spolecznych
i celem wydatkéw. Samodzielna osoba nie jest zmuszona do przebywania
w zamknietym osrodku, co spowoduje zmniejszenie liczby osob w takich placowkach,
obnizke kosztow ich utrzymania oraz powstanie oszczednosci budzetowych.
Biorac pod uwage wymienione problemy srodowiska os6b niepetnosprawnych nalezy
stwierdzi¢, ze rozwigzaniem mogg by¢ zintegrowane programy, koordynujace dziatania
wszystkich lokalnych inicjatyw dajac szanse na efektowniejsze wykorzystanie
posiadanych zasoboéw tj. srodkéw finansowych, infrastruktury, kadry itp. Sprzyjajg one
sprawniejszemu przeptywowi informacji oraz jasnemu podziatowi zadanh, umozliwiajgc
tym samym realizacje zatozonych celow. Podstawowym partnerem administracji
publicznej w realizacji zadan na rzecz osoOb niepetnosprawnych powinny byc¢
organizacje  pozarzgadowe. Partnerstwo daje mozliwos¢  efektywniejszego
wykorzystania posiadanych zasobdw na rzecz wyréwnywania szans i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu o0s6b niepetnosprawnych. Efektywnos¢ ta moze sie
zwiekszy¢ poprzez tworzenie grup zadaniowych, reprezentujgcych administracje
publiczng i organizacje pozarzadowe, do diagnozowania i rozwigzywania istotnych
problemdéw o0sb6b niepetnosprawnych —taka role w powiecie ostrodzkim spetnia m.in.
Rada Organizacji Pozarzadowych Powiatu Ostrédzkiego.
Nalezy réwniez pamietaé, ze stosunek do problemoéw osdb niepetnosprawnych
(spoteczenstwa ale rowniez i wladzy samorzadowej) swiadczy o poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego tak kraju jak i poszczegolnych jednostek administracyjnych

(wojewddztw, powiatow czy gmin).
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11.2. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

11.2.1. POLICJA
Opracowanie: Komendant Powiatowej Policji w Ostrodz ie podinsp. Tomasz
Klimek, st.post. Janusz Karczewski

Komenda Powiatowa Policji w Ostrodzie jest jedng z 19 Komend Powiatowych
I Miejskich Policji w woj. Warminsko-Mazurskim oraz trzecig co do wielkosci, po KMP
w Olsztynie i KMP w Elblagu.

Do ochrony bezpieczenstwa mieszkancow powiatu i ich gosci przeznaczono 206
stanowisk policyjnych oraz 33 stanowiska pracownikow cywilnych (stan na
31.12.2007 r.).

Policjanci zgrupowani sg w dwdch jednostkach organizacyjnych, w Komendzie
Powiatowej Policji w Ostrddzie i w Komisariacie Policji w Moragu.

Na terenie gmin (w Dabréwnie, tukcie, Maldytach, Mitomtynie, Mitakowie i Stebarku)
funkcjonujg piecioosobowe Posterunki Policji, ktére w zakresie swego dziatania majg
czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i dochodzeniowo-sledcze.

Na terenie dzialania Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie z uwagi ha
charakterystyczne geograficzne potozenie posréd jezior, a takze bardzo atrakcyjny
szlak turystyczny ,Kanatu Elblgskiego”, w sezonie letnim dziatajg posterunki sezonowe
oraz wodne. Gidwng przestankg dla tworzenia tych stuzb byla wynikajagca z analizy
sytuacji koniecznos¢ podjecia wspoOtpracy z lokalnymi podmiotami zaréwno
panstwowymi jak i prywatnymi, zainteresowanymi bezpiecznym wypoczynkiem
mieszkancow i turystéw, ograniczeniem degradacji Srodowiska naturalnego, eliminacjg
klusownictwa lesnego i klusownictwa wodnego na terenie powiatu ostrodzkiego.
Zmiany zachodzace w S$rodowiskach przestepczych wymagajg realizacji zadan
policyjnych o zwiekszonym ryzyku, wymagajacych posiadania przez policjantéw
odpowiedniej wiedzy zawodowej oraz predyspozycji fizycznych i psychofizycznych. To
spowodowato, ze w 2003 r. przy Komendzie Powiatowej Policji w Ostrédzie powotany

zostat Nieetatowy Zespoét do Dziatan Specjalnych.

Poza obowi gzkowymi dziataniami wynikaj acymi z ustawowych zada n policji -
Komenda Powiatowa w Ostrédzie m.in.:

- czynnie wspiera wszelkie inicjatywy spoteczne w zakresie zapobiegania
patologiom i zwiekszania bezpieczenstwa, w tym poprzez: zwiekszanie liczby
policjantéw stuzb patrolowych w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,
sukcesywng edukacje w zakresie bezpieczenstwa publicznego prowadzong

wspdlnie z jednostkami dziatajacymi w zakresie sfery spotecznej,
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- konsoliduje sojusznikow dziatan prewencyjnych poprzez min. wczesne
rozpoznawanie zagrozen i ich monitorowanie,
- w porozumieniu z lokalnymi samorzadami inicjuje, opracowuje i realizuje
programy zapobiegania przestepczosci i dziatania profilaktyczne ,
- prowadzi dziatania resocjalizacyjne dla 0s6b opuszczajacych zaktady karne,
- przeciwdziata marginalizacji lokalnych srodowisk.
Zgodnie z zalozeniami ,Strategii Rozwoju Policji na lata 2005 — 2010” misjg Komendy
Powiatowej Policji w Ostrédzie jest:
"Systematycznie poprawiaj ac skuteczno $¢€, stuzymy spotecze Astwu zapewniaj ac
bezpiecze astwo i porz adek publiczny, zgodnie z zasadami demokratycznego
panstwa prawa”.
Misja bedzie realizowana w ramach trzech celéw strategicznych. Priorytety, cele
szczegOtowe i charakter realizowanych zadan wynikajg 2z systematycznie
prowadzonych analiz poszczegdlnych obszaréw oraz dotychczas osiggnietych

wynikow.

Cele strategiczne i priorytety.

Cel strategiczny Priorytety
| - Rzeczywista poprawa stanu - Utrzymanie wysokiej efektywnosci
bezpiecze hstwa i porz adku publicznego zapobiegania i skutecznosci zwalczania

przestepczos$ci pospolitej i wykroczen.
- Skuteczne zwalczanie przestepczosci
gospodarczej, korupcyjnej i zorganizowane.
- Utrzymanie stanu bezpieczenstwa w ruchu

drogowym.
Il - Podniesienie efektywno $ci dziatania - Sprawne zaspokajanie zidentyfikowanych
Policji przez usprawnienie zarz gdzania potrzeb szkoleniowych policjantow
zasobamiiinformacj q i pracownikow Policji.

- Racjonalizacja wykorzystania zasobow
ludzkich, rzeczowych i finansowych.

- Zapewnienie wspomagania informatycznego.

- Pozyskiwanie i efektywne wykorzystanie
Srodkow finansowych ze zrodet
zagranicznych i krajowych.

Il - Poprawa wizerunku Policjiw $réd - Utrzymanie pozytywnego wizerunku Policji.
lokalnej spoteczno $ci i wzrost zaufania do - Rozwijanie wspotpracy Policji z organami
Policji samorzadu terytorialnego i innymi

podmiotami zewnetrznymi w zakresie
realizacji oczekiwan i postulatow lokalnych
spotecznosci, w tym wspoélne opracowywanie
wieloletnich programoéw profilaktycznych i
prewencyjnych.
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CHARAKTERYSTYKA OBSZARU DZIALANIA

Struktura zatrudnienia w latach 2004- 2007  (wg stanu na 31.12. kazdego roku)

Policjanci Pracownicy cywilni

Rok

liczba stan liczba stan

etatow zatrudnienia etatow zatrudnienia
2004 205 205 30 30
2005 205 202 30 30
2006 209 208 30 30
2007 206 201 30 33

zrodio: opracowanie wiasne KPP w Ostrédzie, 2008

Liczba przest epstw na obszarze Powiatu Ostrédzkiego w latach 1997 - 2007 (wg stanu na
31.12 kazdego roku)

LATA

Przestepstwa = 9571998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ogotem 3361|3907 | 3663|3716 4878|4442 4737 4550 3584|3530 ] 2296
Kryminalne 2844|3436 3309|3404 406733293418 3238 2534 | 2498 | 2011
Gospodarcze 310| 286| 216| 143 241 261, 549| 377| 217| 255| 285

Zrédio: opracowanie wiasne KPP w Ostrédzie, 2008

Wskazniki wykrywalno $ci przest epstw w latach 1998-2007 (w % )

LATA
Przestepstwa = o 0e T 1099 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ogotem 52.4| 474 524 604 64 666 675 681| 659| 734
Kryminalne 482| 41,7 49| 534 527| 545| 552 559| 531| 615
Gospodarcze 79 100| 95,1| 93,8| 94,3| 989| 955| 941| 94,6| 96,5

Zrodio: opracowanie wiasne KPP w Ostrédzie, 2008

Jak wynika z przytoczonych danych pomimo wzrostu efektywnosci ujawniania
przestepczosci gospodarczej, narkotykowej, korupcyjnej oraz znacznej liczby
zatrzymywanych nietrzezwych kierujacych, przestepczosé ogdlem nie wzrasta. Daje
sie zaobserwowac wyrazng tendencje spadkowa.

Na wzrost przestepczosci w latach 2001 — 2004 miata miedzy innymi wplyw sytuacja
mtodziezy na rynku pracy w Polsce. Masowe bezrobocie mtodziezy oznaczato nie tylko
wytaczenie setek tysiecy osob zdolnych do pracy, ale stanowito ogromne zagrozenie
w kontekscie marginalizacji tej grupy, frustracji i patologii spotecznych, jakie moga
dotyczy¢ miodziezy. Staba sytuacja maltych i Srednich przedsiebiorstw a takze niski
rozwdj gospodarczy panstwa miat wptyw na wielko$¢ bezrobocia, co przetozyto sie na
zwiekszenie liczby przestepstw. Wejscie Polski do Unii Europejskiej przyczynito sie do
zniesienia barier celnych i kontroli na granicach. Swobodny przeptyw oséb, towaréw
lustug przyczynit sie do wzrostu przestepczosci, w tym przestepczosci
zorganizowane.

Pozadane tendencje dotycza roéwniez skali przestepczosci kryminalnej. Widoczny jest

staty spadek liczby czynéw stwierdzonych. Wykrywalnosé w okresie ostatnich pieciu lat
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wzrastata, ksztattujgc sie na poziomie powyzej 55%, co plasuje ostrédzkg policje
w krajowej czotowce.

Niezwykle waznym jest réwniez fakt statego spadku liczby stwierdzonych drobnych
przestepstw kryminalnych w pieciu podstawowych kategoriach (tj. rozboje, kradzieze,
kradzieze z wkamaniami, kradzieze samochodow, bgjki, pobicia), ktére majg wptyw na
poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

W wojewddztwie warminsko — mazurskim, tak jak w catej Polsce, tendencje rozwoju
sq ciggle
uczestniczenia kolizji czy w wypadku drogowym, ktérego skutkiem moze by¢ kalectwo

motoryzacji rosnagce, czego efektem jest ciggly wzrost zagrozenia
lub $mieré. Wedlug danych Wydzialu Komunikacji z 2007 roku na terenie powiatu
zarejestrowanych byto 35 111 samochoddw osobowych, co daje wskaznik motoryzaciji

334 samochodow osobowych na 1000 mieszkancow.

Liczba wypadkéw drogowych oraz ich skutki w latach 1996 — 2005 (w skali kraju)

Lata Wypadki Zabici Ranni
Ogodtem 1996=100% Ogodtem 1996=100% Ogodtem 1996=100%

1996 | 57911 100,0 6 359 100,0 71419 100,0
1997 | 66586 115,0 7311 115,0 83162 116,4
1998 | 61855 106,8 7 080 111,3 77 560 108,6
1999 | 55106 95,2 6 730 105,8 68 449 95,8
2000 || 57331 99,0 6 294 99,0 71638 100,3
2001 || 53799 92,9 5534 87,0 68 194 95,5
2002 || 53559 92,5 5827 91,6 67 498 94,5
2003 || 51078 88,2 5640 88,7 63 900 89,5
2004 || 51069 88,2 5712 89,8 64 661 90,5
2005 || 48100 83,1 5444 85,6 61191 85,7

Zrodto: KG Policji w Warszawie, 2006

Wg danych Komendy Wojewddzkiej Policji w Olsztynie, w ciggu ostatnich osmiu lat
(2000 - 2007), w wypadkach drogowych zgineto ponad 2200 oséb. Tylko w roku 2006
w woj. warminsko-mazurskim byto 1657 wypadkdow, w ktorych 2124 os6b byto rannych,

a 248 o0so6b zgineto.
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Liczba wypadkéw drogowych na terenie wojewddztwa wa
skutki w latach 2000 — 2007

rminsko —mazurskiego i ich

Lata Liczba wypadkéw Liczba zabitych | Liczba rannych | Liczba kolizji
2000 1985 285 2624 12 826
2001 1860 279 2 395 12732
2002 1790 253 2 316 13399
2003 1913 271 2504 13914
2004 2001 316 2508 16 581
2005 1934 279 2 600 15 849
2006 1657 248 2124 16233
2007 1963 271 2591 15847
Ogotem 15103 2202 19662 117381
Srednia ilo S¢ dla 1888 275 2457 14672

siedmiu lat

Zrodio: KW Policji w Olsztynie, 2008
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Zrédto: KW Policji w Olsztynie, 2008
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Stan bezpiecze astwa ruchu drogowego w poszczegdllnych powiatach woj ewddztwa
w latach 2005 - 2007

Jednostka} Pplicji Wypadki
W powiecie 2005 2006 2007 \;V;;gztli rzklgggf

Bartoszyckim 47 35 43 +8 122,85
Braniewskim 54 50 42 -8 84,00
Dziatdowskim 71 66 57 9 92,96
Elblgaskim 164 121 132 +11 86,36
Etckim 46 63 69 +6 109,52
Gizyckim 61 55 56 +1 101,81
Gotdapskim 27 17 22 +5 129,41
tawskim 117 151 215 +64 142,38
Ketrzy Askim 75 58 61 +3 105,17
Lidzbarskim 70 65 54 11 83,07
Mragowskim 70 70 76 +6 108,57
Nidzickim 59 65 55 -10 91,66
Nowomiejskim 69 60 74 +14 123,33
Oleckim 44 39 35 4 89,74
Olszty Askim 608 472 640 +168 135,59
Ostrédzkim 129 126 154 +28 122,22
Piskim 73 52 45 7 86,53
Szczycie nskim 114 63 90 +27 142,85
Wegorzewskim 36 29 43 +14 148,27
Ogotem 1934 1657 1963 +306 118,46

Zrodio: KWP w Olsztynie, 2008

Liczba zdarze n w ruchu drogowym na obszarze powiatu ostrodzkiego

w latach 2001- 2007

Rodzaj zdarzenia LATA
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Wypadki 131 141 159 158 129 126 156
Kolizje 1048 1079 1005 1366 1345 1387 1426
RAZEM: 1179 1220 1164 1524 1474 1513 1582

Zrédio: materiaty Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie ( 2008)
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Liczba rannych i ofiar $miertelnych w zdarzeniach drogowych na obszarze pow iatu
ostrodzkiego w latach 2001 - 2007

. LATA
Poszkodowani
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ofiary $miertelne 34 20 36 38 19 16 27
Ranni 154 166 225 206 180 156 244
RAZEM: 188 186 261 244 199 172 271

Zrédio: materiaty Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie ( 2008)

Przytoczone powyzej ogolne dane swiadczg o pogorszeniu stanu bezpieczenstwa na
drogach powiatu ostrédzkiego. Nastgpit wzrost ogoélnej liczby wypadkéw przy
jednoczesnym wzroscie liczby ofiar Smiertelnych. Na ten stan ma wptyw rosngca liczba
pojazdéw poruszajacych sie po drogach powiatu oraz subiektywnie korzystne warunki
drogowe spowodowane tagodng zima, sprzyjajace rozwijaniu nadmiernych predkosci.
Powyzsze dane, poza wczesniej przytoczonymi informacjami o wypadkach réwniez
obrazujg w pewien sposob zagrozenie bezpieczenstwa na terenie dziatania jednostki
Policji w Ostrédzie. Pokazujg zakres i obszar dziatan jakim muszg sprostac¢ policjanci,
aby obstuzyc¢ tak duzg liczbe zgtaszanych Policji zdarzen.

Najwiekszg liczbe zdarzen oraz ich ofiar w 2007 roku odnotowano w miesigcach letnich
oraz w grudniu.

Do najbardziej niebezpiecznych dni na drogach nalezg piatki, soboty oraz poniedziatki.
Najwieksze zagrozenie w ciggu doby przypada tradycyjnie na okres potudniowy
i popotudniowy tj. w godz. od 10:00 do 20:00.

Zdecydowana wiekszos¢ zaistniatych zdarzen (okoto 80%) powstaje w czasie dobrych
warunkéw atmosferycznych, badz co najwyzej zachmurzenia. Daje sie zauwazy¢, ze
najwiecej wypadkow i z najwieksza liczbg ofiar powstaje na prostych odcinkach drog,
a zjawisku temu sprzyja z pewnoscig rozwijanie przez uczestnikow ruchu nadmiernych
predkosci, badz predkosci niedostosowanych do panujgcych w danym okresie
warunkéw drogowych i atmosferycznych.

W powiecie ostrodzkim, podobnie jak w caltym kraju, problemem sa nietrzezwi
uzytkownicy drog. Analizujgc dane liczbowe, na przestrzeni kilku lat, alkohol byt
przyczyng ponad 10 % wypadkéw drogowych. W ostatnim 2007 roku na terenie
powiatu ostrodzkiego ujawniono tgcznie 590 uczestnikéw ruchu znajdujacych sie pod
wptywem alkoholu lub innego srodka odurzajgcego. Zagrozenie wypadkami ze strony
nietrzezwych kierujgcych zaczyna wzrastaé wraz z nadejsciem wiosny i ten stan
utrzymuje sie na wiekszym lub mniejszym poziomie w okresie letnim. Najwieksze
zagrozenie ze strony nietrzezwych uczestnikéw ruchu wystepowato w dni wolne od

pracy a byto wyraznie mniejsze w dni robocze.
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W  minionym 2007 roku, podobnie jak w poprzednim roku, nasilenie zdarzen
powodowanych przez nietrzezwych uczestnikbw ruchu miato miejsce w godzinach
popotudniowych i wieczorowych.

Problem wcigz pozostaje aktualny. W poréwnaniu 2007 do 2006 roku policjanci ujawnili
wiece] nietrzezwych kierujgcych az o 68 oséb. W zdecydowanej wigekszosci byli to
mezczyzni, stanowigc 94% wszystkich nietrzezwych uczestnikbw ruchu. Duzym
problemem sg tez pijani rowerzysci i piesi. Policja podejmuje zwiekszone wysitki w celu
wyeliminowania nietrzezwych uczestnikéw ruchu. Co roku zatrzymuje sie coraz wiecej
pijanych 0sob, z tego blisko potowa to nietrzezwi rowerzysci oraz piesi.

Nietrzezwi kierujacy sg istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Niepokojacy jest fakt zwiekszania sie liczby nietrzezwych kierowcoéw wsrdd ludzi

miodych, w przedziale wiekowym 19 -31 lat.

Liczba zdarze n w ruchu drogowym na terenie powiatu ostrédzkiego s powodowanych
przez nietrze zwych kieruj acych - w latach 2004- 2007
Rodzaj zdarzenia LATA
2004 2005 2006 2007
Wypadki 15 18 15 19
Kolizje 48 56 41 36
RAZEM:; 63 74 56 55

Zrédio: materiaty Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie ( 2008)

Liczba rannych i ofiar
ostrédzkiego spowodowanych przez nietrze

$miertelnych w zdarzeniach drogowych na terenie powi
zwych kieruj gcych - w latach 2004 - 2007

atu

Poszkodowani LATA
2004 2005 2006 2007
Ofiary smiertelne 1 0 1 1
Ranni 20 29 22 36
RAZEM: 21 29 23 37

Zrodto: materiaty Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie ( 2008)

Liczba zatrzymanych nietrze zwych kieruj acych na terenie powiatu ostrédzkiego —
w latach 2004 — 2007

lata

2004

2005

2006

2007

Nietrze zwi kieruj acy

597

579

522

590

Zrodio: materiaty Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie (2008)

Liczba zatrzymanych oséb na terenie powiatu ostrodz

odurzaj ace - w latach 2004 - 2007

kiego posiadaj acych srodki

lata

2004

2005

2006

2007

Osoby posiadajace srodki odurzajgce

146

167

78

67

Zrodto: materiaty Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie ( 2008)

164



DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

Oprécz wielu tragedii osobistych wypadki drogowe powodujg ogromne straty
materialne, ktore ponosi cate spoteczenstwo. Dane liczbowe dotyczace zaroéwno ilosci
wypadkéw drogowych jak i ich skutkbw wskazuja na stopniowg poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, czego dowodem jest zmniejszenie:

» ilosci wypadkow drogowych,

« ilosci ofiar $miertelnych,

e ilosci os6b rannych.

Jednak pomimo wielu dziatan podjetych w tym czasie przez policie stan
bezpieczenstwa ruchu w wojewodztwie warminsko-mazurskim nie zmienit sie na tyle
istotnie, aby mozna méwi¢ o dobrej sytuacji w tym obszarze.

Szczegobtowe analizy danych o wypadkach drogowych gromadzonych przez Komende
Wojewddzka Policji w Olsztynie wykazaty, ze grupy podwyzszonego ryzyka to:

e piesi - biorg udziat w 31% ogdtu wypadkow w wojewddztwie i stanowig 23%
wszystkich ofiar zabitych. Jest to wiec bezwzglednie grupa najwyzszego
ryzyka,

e dzieci - wymagajace szczegodlnej opieki w ruchu drogowym. W latach 1999-
2001 wsréd dzieci bylo 979 ofiar, w tym ponad potowe poszkodowanych
stanowili piesi,

* miodzi kierowcy - spowodowali w 2005 r. ok. 500 wypadkéw, w ktorych
zgineto 76 os6b. Wypadki zwigzane z tg grupg wiekowg dotyczg gtéwnych
probleméw bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd) — nadmiernej predkosci i
alkoholu.

W skali wojewddztwa, patrzac na wage czynnika, za gtéwne problemy brd nalezy
uznac:

e nadmiern g predko $¢ pojazdow - 1/3 wszystkich wypadkow drogowych,

e alkohol - czesto potgczony z nadmierng predkoscig i brawurg miodych
kierowcow,

e zly stan infrastruktury drogowej  majacej bezposredni jak i posredni udziat

w wypadkach drogowych.

Biorgc pod uwage gltdwne problemy brd i grupy podwyzszonego ryzyka bycia ofiarg
wypadku drogowego, na obszarze powiatu ostrédzkiego realizuje sie szereg dziatan
zaréwno w ramach struktur organizacyjnych policji jak i w szeroko pojetej wspéipracy z

lokalnym srodowiskiem, w tym:
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« W zakresie edukacji :

- rozwéj edukacji szkolnej na réznych poziomach, poprzez prowadzenie szkolen
dla nauczycieli, dzieci i mlodziezy,

« w zakresie kontroli i nadzoru nad ruchem drogowym

- konsekwentne usprawnianie funkcjonowania stuzb kontroli ruchu drogowego
min. poprzez ich doposazanie w sprzet,

- redukcja niebezpiecznych zachowan kierowcéw poprzez kontrole oraz akcje
propagandowe,

- poprawa bezpieczenstwa nie chronionych uzytkownikéw drég poprzez kontrole,
stosowanie systemu kar, akcje propagandowe oraz wspoétprace z zarzadami
drog.

» w zakresie infrastruktury drogowej

- inicjowanie stosowania bezpiecznych typéw skrzyzowan (wspoOtpraca
Z zarzadami drog),

- poprzez nakazanie wycinki drzew i krzewéw w obrebie drogi, wplywanie na
poprawe widocznosci drég,

- zabezpieczanie ruchu pieszego (wspoOtpraca z zarzadem drog - budowa
chodnikow, przystankéw autobusowych, azyli oraz innych $rodkow
bezpieczenstwa pieszych),

- zabezpieczanie drogi dzieci do szkoty (kontrole transportu, prawidtowosc
oznakowania poziomego i pionowego, wspotpraca ze szkotami).

» w zakresie ratownictwa:

- koordynacja i integracja dziatan poprzez m. in. zintegrowane c¢wiczenia
ratownicze,

Analiza lokalnego $rodowiska wskazuje na obszary wymagajgce szczegolnej uwagi
policji, w tym jej stuzb prewencyjnych.
Dotyczy to:

e poczucia bezpieczenstwa obywateli ze wzgledu na powszechne wystepowanie
przestepstw pospolitych ( takich jak: pobicia, béjki, kradzieze kieszonkowe,
oszustwa, rozhoje),

« obnizenia wieku przestepczego i narastania agresji wsrod dzieci i miodziezy,

* braku umiejetnosci postepowania zaréwno dzieci jak i dorostych w sytuacji
wystapienia zagrozen,

* monitoringu miejsc zagrozonych, w szczegolnosci w miastach, na terenach
blokowisk,

» wzrostu patologii spotecznych i braku autorytetow,

166



DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

* marginalizacji niektorych srodowisk,

* braku miejsc dla mtodziezy do spedzania czasu wolnego.

Na skutecznos¢ prowadzonych dziatan policji niewatpliwy wpltyw majg warunki

i narzedzia pracy jakimi dysponuje.

Dotyczy to m.in.:

- zdekapitalizowanego transportu, wymagajgcego wymiany lub uzupetnienia (np.

samochodow dostosowanych do przewozenia os6b niepetnosprawnych czy

pséw tropigcych),

- brakbw w  wyposazeniu

w

sprzet  specjalistyczny  (facznosci,

teleinformatycznego, technik operacyjnych, laboratoryjnego),

- niedostatecznego wyposazenia policjantow w sprzet i narzedzia pracy,

- niedostatecznej infrastruktury technicznej (,niebieskie pokoje” do przestuchan

nieletnich, wymagajace

remontow

i modernizacji siedziby Posterunkéw

(Mitakowo), Komisariatow Policji, dostosowanie obiektu Komendy Powiatowe]

Policji do standardéw unijnych).

Swiadomos$¢ mocnych i stabych stron wynikajgcych z wewnetrznych uwarunkowan

funkcjonowania policji na terenie powiatu oraz szans i zagrozen zewnetrznych, na

ktére w zasadzie wplyw jest w sposoOb istotny ograniczony pozwala na okre$lenie

priorytetéw i kierunkow dziatan na najblizsze kilka lat (Analiza SWOT).

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

- pozadane trendy w zakresie podstawowych
kategorii przestepstw kryminalnych,

- bardzo dobra skutecznosé wykrywcza,

- wysokie kwalifikacje policjantéw
i pracownikow cywilnych,

- wdrazanie programow prewencyjnych
odpowiadajgcych lokalnym potrzebom,

- dobrze przygotowana kadra, wykazujaca sie
duzg inicjatywa,

- wysoka efektywno$¢ dziatah w zakresie
bezpieczenstwa publicznego,

- brak przestepczosci zorganizowanej,

- mata liczba przestepstw z kategorii ciezkich

- akceptacja spoteczenstwa dla dziatan policji,

- dogodna lokalizacja w kontekscie uktadu
komunikacyjnego,

- wolne powierzchnie pod inwestycje,

- dobra wspétpraca z lokalnymi instytucjami.

- skomplikowany system doboru do stuzby w
Policji,

- niewystarczajgce wyposazenie w srodki
ochrony indywidualnej policjantow oraz
nowoczesng bron krotka,

- staba komunikacja wewnetrzna (brak
kompatybilnych baz danych),

- stabe umiejetnosci przywddcze sredniej
kadry kierowniczej,

- trudne warunki lokalowe w czesci jednostek
terenowych i komérek organizacyjnych,

- niska aktywnos¢ spoteczna na rzecz
bezpieczenstwa publicznego,

- niewystarczajgce wyposazenie w sprzet
specjalistyczny,

- wzrost przestepczosci nieletnich
spowodowanej brakiem miejsc do spedzania
czasu wolnego,

- brak wiedzy i umiejetnosci wsréd
spoteczno$ci lokalnej w zakresie
postepowania w sytuacji zagrozenia,

- brak monitoringu (Ostréda, Morag) w
miejscach szczegdblnego zagrozenia
przestepczoscia,

- brak srodkéw na inwestycje w sprzet
informatyczny oraz transport.
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SZANSE ZAGROZENIA

- wysokie poparcie spoteczne dla dziatan - zbyt niskie srodki na bezpieczenstwo w
Policji, budzecie panstwa,

- mozliwos$¢ wykorzystania zrodet - czeste zmiany prawa,
zewnetrznych na finansowanie projektéw - nakfadanie nowych zadan na Policje przy
rozwoju Policji, zaréwno w przypadku jednoczesnie ograniczonych srodkach
realizacji dziatan inwestycyjnych jak i finansowych,
.miekkich”(programy szkoleniowe, - powstawanie nowych form przestepczosci,
profilaktyczne, akcje informacyjne) - wzrost patologii spotecznych i powstawanie

- dostep do nowoczesnych technologii, grup nieformalnych,

- zainteresowanie wspOtpraca i sprawami - niskie ptace policjantow,
bezpieczenstwa publicznego ze strony - obnizenie wieku przestepczego,
lokalnych samorzadéw, - wzrost zagrozenia przestepczoscia

- wzrost aktywnosci i Swiadomosci spowodowany ograniczeniem kontroli na
spoteczenstwa granicach zewnetrznych panstwa

- wzrost poczucia bezpieczenstwa u obywateli
i pozyskanie sojusznikéw do dziatan
prewencyjnych,

- dofinansowanie ze strony samorzadow,

- poprawa wizerunku policji — realizacja
oczekiwan spotecznych dotyczacych
standardow obstugi,

- poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego

W hierarchii potrzeb lokalnych spotecznosci, w tym réwniez powiatu ostrédzkiego,
problematyka bezpieczenstwa publicznego mieszkancéw znajduje sie na jednym
z najwazniejszych miejsc. W zasadzie zadanie to powinno byC realizowane przez
administracje rzadowg dysponujgcy instytucjami, finansami i strukturg organizacyjng
niezbedng do realizacji tego celu. Planujgc rozwdj lokalny nalezy jednak koniecznie
uwzgledni¢ mozliwos¢ wiaczenia problematyki bezpieczenstwa jako elementu
wspoOtpracy przedstawicieli wszystkich lokalnych samorzadow, szkét, instytucji oraz
organizacji pozarzadowych.
Tylko takie podejscie, taczace lokalnych partneréw pozwoli na:
* wzrost realnego bezpieczehstwa na obszarze catego powiatu,
e wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow,
e zapobieganie przestepczosci i aspotecznym zachowaniom (poprzez
zaktywizowanie i zdynamizowanie dziatan),
e poprawe wizerunku i wzrostu zaufania spotecznego do Policji i innych stuzb,
dziatajgcych na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
e poprawe bezpieczehstwa w ruchu drogowym.
Na przestrzeni ostatnich lat, prowadzone sg szeroko zakrojone dziatania
profilaktyczne, prewencyjne i z zakresu brd przez policje i we wspotpracy z lokalng

spotecznoscig. Ponizej wskazano na obszary wspotpracy.
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Obszary wspotpracy policji z lokalnymi samorz

szkotami

adami, organizacjami pozarz adowymi,

Programy prewencyjne

Dziatania profilaktyczne

Dziatania z zakresu
bezpiecze nstwa w ruchu

oswiatowych,

-Bezpiecznie z sierz. Bobrem,
-Taxi oko,

-Sagsiedzki program
przeciwdziatania przestepczosci,
-Bezpieczne Miasto.

drogowym
.Razem Bezpieczniej” w tym: -,Bezpieczna Droga do Szkoty”, | -,Pieszy”,
-Moj dzielnicowy, -,Bezpieczne Wakacje”, -,Pasazer”,
-Redukcja strachu przed ofiarg -,Bezpieczne Ferie”, -,Gimbus”,
przemocy réwiesniczej i -,Jestem Ostrozny”, -,Pomiar”,
wykorzystywania seksualnego na | -,Dzien Wagarowicza”. -,Znicz”,
terenie szkot i placéwek -,Zwolnij. Jeste$ na Warmii i

Mazurach”

-,Bezpieczny Wyjazd na
wypoczynek, wakacje”,
-,Bezpieczny Powrét z letniego
wypoczynku, wakac;ji”

- Bezpieczne wyjazdy (powroty)

letni

na/z dtugich weekendow.

Zrodto: materiatly Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie ( 2008)

Istotnym dziataniem policji na rzecz wzmacniania bezpieczenstwa w regionie Mazur
Zachodnich byto podpisanie w 2007 roku wielostronnego ,Porozumienia o wspoétpracy”
pomiedzy Komendantami ltawie

Powiatowymi Policji w: Ostrédzie, Dzialdowie,

i Nowym Miescie Lubawskim. Przestankami dla tych dziatan byly: zbieznos¢
problemdéw wystepujacych na obszarach dziatania wymienionych komend, wzajemne
sagsiedztwo, mozliwos¢é organizowania wspoéinych akcji, w tym min. w ramach
rzagdowego programu Razem Bezpieczniej”.

W ramach wspotpracy policjanci z poszczeg6inych jednostek bedg podejmowali
wspolne dziatania majace na celu poprawe realnego bezpieczenstwa mieszkancow
obszaru objetego porozumieniem, poprzez ograniczenie najbardziej dokuczliwej
przestepczosci pospolitej, walke z chuliganstwem, narkotykami oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Dziatania bedq polegaly na organizowaniu
wspolnych akcji  policjantdw ruchu drogowego, stuzb patrolowych, a takze
skoordynowanych dziatan stuzb kryminalnych i dochodzeniowych.

Priorytety i cele szczegOlowe jakie przed sobg stawia KPP w Ostrodzie wynikajg
z lokalnych  warunkéw, charakteru zadan realizowanych przez komende,
prowadzonych analiz sytuacji i dotychczas osiggnietych wynikow oraz sg kompatybilne
z celami strategicznymi dotyczacymi bezpieczenstwa publicznego okreslonymi
w dokumentach rangi krajowej, wojewddzkiej i powiatowej, w tym:

e | Strategii Rozwoju Policji ha lata 2005-2010",

« ,Rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan
.Razem bezpieczniej” (na lata 2007-2015),

* ,Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (okres realizacji
2006-2016),
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 ,Krajowego programu zapobiegania  niedostosowaniu  spotecznemu
| przestepczosci wsrdéd dzieci | mtodziezy (lata realizacji 2003-2013)”,

« ,Rzadowego programu poprawy stanu bezpieczenstwa w szkotach
i placowkach - ,zero toleranciji dla przemocy w szkole”,

e ,Programu Bezpieczehnstwa Ruchu Drogowego GAMBIT”,

o | Strategii rozwoju wojewddztwa Warminsko- Mazurskiego na lata 2005 -2015",

e |, Strategii rozwoju powiatu ostrédzkiego”.

11.2.2. POWIATOWA PANSTWOWA STRAZ POZARNA
Opracowanie: mt. bryg. Jan Stupski, st. kpt. Tomasz Ostrowski
W Polsce od wielu lat wzrasta liczba zagrozen i zdarzen wymagajacych podjecia
dziatan przez jednostki ratownicze. Dla przeciwdziatania i usuwania skutkéw tych
zagrozeh prowadzi sie szeroko pojete rozpoznanie i profilaktyke, wprowadza
systemowe rozwigzania organizacyjno-prawne oraz powotuje stluzby techniczne
posiadajgce odpowiednie wyposazenie i wyszkolonych ratownikéw, ktorzy moga
natychmiast podjac skuteczne dziatania ratownicze.
Panstwowa Straz Pozarna (PSP) zostata powotana Ustawg z dnia 24 sierpnia 1991
roku o Panstwowe] Strazy Pozarnej jako "zawodowa, umundurowana i wyposazona
w specjalistyczny sprzet formacja, ktéra przeznaczona jest do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami".
Podstawowymi zadaniami PSP s3:
a) rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen,
b) organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozaréw, klesk
zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen,
¢) wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w
czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze,
d) ksztalcenie kadr dla potrzeb PSP i innych jednostek ochrony przeciwpozarowej
oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci,
e) nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych,
f) prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowej

oraz ochrony ludnosci.
Oprocz wymienionych wyzej obowigzkbw PSP organizuje Krajowy System
Ratowniczo-Gasniczy (KSRG), ktéry ma na celu ochrone zycia, zdrowia mienia lub

srodowiska poprzez:
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a) walke z pozarami lub innymi kleskami zywiotowymi,
b) ratownictwo techniczne,
c) ratownictwo chemiczne,
d) ratownictwo ekologiczne,

e) ratownictwo medyczne.

KSRG stanowi integralng czes¢ systemu bezpieczenstwa panstwa, ktory skupia
jednostki ochrony przeciwpozarowej posiadajgce odpowiednie sity i $rodki
przeznaczone do ratowania zagrozonych oséb i mienia, a takze inne stuzby, inspekcje
i straze oraz inne jednostki organizacyjne wyznaczone do udzialu w Systemie.
W KSRG mogg uczestniczy¢ takze inne podmioty.
KSRG zorganizowany jest w sposOb zapewniajacy jego ciggte funkcjonowanie na
poszczegdblnych poziomach administracji:

- powiatowym, ktéry jest podstawowym poziomem wykonawczym,

- wojewddzkim, ktory jest poziomem wspomagania i koordynacji dziatan

ratowniczych na terenie wojewodztwa,
- centralnym, ktory jest poziomem wspomagania i koordynacji dziatan
ratowniczych na terenie kraju.

KSRG na poziomie samorzadu powiatowego jest podstawowym narzedziem Starosty,
stuzgcym do realizacji zadan ratowniczych na tym obszarze, w czasie pozaru, kleski
zywiotowej lub likwidacji innych miejscowych zagrozen (takich jak: katastrofy lotnicze,
kolejowe, drogowe, chemiczne, ekologiczne), ktére wymagaja uzycia sit i srodkow
ratowniczych. Starosta ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadan publicznych
w zakresie ochrony zycia, zdrowia, mienia i $rodowiska przed pozarem, kleskg
zywiolowg lub innymi zdarzeniami, wynikajagcymi z rozwoju cywilizacyjnego
i naturalnych praw przyrody. Starosta zapewnia skuteczne warunki realizacji biezacych
zadah ratowniczych przez jednostki KSRG. Na poziomie powiatu System dziata
autonomicznie w zakresie ustawowo nakreslonych zadan. Procedury dzialania
Systemu w odniesieniu do poszczegdélnych typéw zagrozeh sg okreslone
w powiatowym planie ratowniczym, ktory stanowi czes¢ kompleksowego planu
bezpieczenstwa powiatu. Plan ratowniczy dla obszaru powiatu opracowuje witasciwy
komendant powiatowy PSP, a zatwierdza Starosta.
W sytuacji wystepowania zagrozenia KSRG na poziomie samorzgdu powiatowego
wspotdziata z innymi podmiotami ratowniczymi. Jak wyglgdata taka wspétpraca

w latach 2004 -2007 ilustruje tabela ponizej.
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Wspétdziatanie z innymi podmiotami ratowniczymi - |

iczba wyjazdéw do zdarze n

PODMIOT RATOWNICZY 2004 2005 2006 2007
Pogotowie ratunkowe 852 778 745 852
Policja 1116 1115 1170 1058
Wojsko 41 36 129 21
Pogotowie energetyczne 45 62 38 58
Pogotowie gazowe 12 15 9 10
Straz miejska 20 20 49 40

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrédzie, (2008)
Wybrane akty prawne reguluj ace funkcjonowanie PSP na terenie powiatu

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng — art. 34 (Dz. U. z 1998 r. Nr 133,
poz.872),

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
art.15,16,55,61(Dz. U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410).

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002
r. Nr 147, poz. 1229),

Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej(Dz. U. z 2006
r. Nr 96, poz. 667),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia
1999 roku w sprawie szczegOtowych zasad organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego(Dz. U. z 1999 r. Nr 111, poz. 1311),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 lipca
1998 roku w sprawie terenu dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej,
okolicznosci i warunkédw udziatlu tych jednostek w dziataniach ratowniczych
poza terenem wilasnego dzialania oraz zakresu, szczegodtowych warunkow i
trybu zwrotu poniesionych przez nie kosztow (Dz. U. z 1998 r. Nr 94, poz. 598),
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca
2001 roku w sprawie szczegbélowych zasad kierowania i wspétdziatania
jednostek ochrony przeciwpozarowej biorgcych udziat w dziataniu ratowniczym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 82 poz. 895),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22
wrzesnia 2000 roku w sprawie szczegdtowych zasad wyposazenia jednostek
organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2000 r. Nr 93, poz.
1035),

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia
2005 roku w sprawie petnienia stuzby przez strazakéw Panstwowej Strazy
Pozarnej. (Dz. U. z 2005 r. Nr 266 poz. 2247).

Funkcjonowanie Komendy Powiatowej okresla szczegdtowo Regulamin organizacyjny

Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrodzie.
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1.1. Polozenie geograficzne, powierzchnia, ludno  $¢€.

Powiat ostrodzki potozony jest w zachodniej czes$ci wojewodztwa warminsko -
mazurskiego. Jest obszarem o powierzchni 1766 km? zamieszkatym przez ponad 105
tysiecy 0s0b (stan na 31.12.2007r). Administracyjnie powiat jest podzielony na 9 gmin:
Ostréda - gmina miejska, Ostroda - gmina wiejska, Morag, Mitakowo, Mitomtyn — gminy
miejsko - wiejskie, Matdyty tukta, Dgbréwno, Grunwald — gminy wiejskie.

Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 60 osob/km?. Na sieé osadniczg skladajg sie
cztery miasta oraz 359 miejscowosci wiejskich. Do najwiekszych miast nalezg Ostroda
oraz Morag.

Lasy stanowig 28,7 % powierzchni powiatu. Ogétem powierzchnia laséw w powiecie
wynosi 507,78 km? zaliczanych do Il i 1l kategorii zagrozenia pozarowego.

Na terenie powiatu wystepuje 1435 naturalnych zbiornikbw wodnych o zréznicowanej
powierzchni. tgczna powierzchnia gruntow pod wodami wynosi 12652,26 ha, co
stanowi okoto 7,14 % powierzchni catego powiatu. taczna powierzchnia jezior wynosi
9970,3 ha.

1. 2.Analiza zagro zen wyst epujacych na terenie powiatu ostrédzkiego
Wiasciwa prognoza, monitorowanie oraz analiza wystepujgcych zagrozen nie
dopuszczajg do powstania oraz ograniczajg skutki powstatych zdarzen.
Takie dziatania prowadzone sg réwniez przez KPSP w Ostrodzie, w ramach tzw.
dziatalnosci kontrolno — rozpoznawczej. Dane dotyczace lat 2004 -2007 przedstawia

tabela ponizej.

Dziatalno $¢ kontrolno rozpoznawcza prowadzona przez KPSP w Ost  rédzie

RODZAJ KONTROLOWANEGO OBIEKTU 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Uzytecznosci publicznej 92 88 84 88
Zamieszkania zbiorowego 23 23 32 24
Produkcyjne 79 55 51 42
Magazyny, hurtownie, place sktadowe 41 36 31 29
Gospodarstwa rolne 4 6 3 2
Lasy 19 9 12 8
Pozostate (muzea, archiwa, 6
budynki mieszkalne itp.) 2 22 | 30
Razem 260 239 243 199

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrédzie, (2008)

Dane liczbowe dotyczace zdarzen i zagrozen jakie wystgpity na terenie powiatu

ostrédzkiego na przestrzeni ostatnich czterech lat przedstawiajg tabele ponizej.
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Liczba zdarze n na terenie powiatu ostrodzkiego w latach 2004 —20 07
L.P. | ZDARZENIE | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
1. POZARY
Mate 494 671 570 635
Srednie 71 55 52 24
Duze 4 3 2 5
Bardzo duze 3 0 1 1
2. MIEJSCOWE ZAGROZENIA
Mate 86 71 90 98
Lokalne 810 732 1040 962
Srednie 1 1 1 1
3. FALSZYWE ALARMY
Ztosliwe 15 15 5 10
W dobrej wierze 55 68 71 88
Z instalaciji 3 1 2 1
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentaciji KPSP w Ostrédzie, (2008
Liczba oséb poszkodowanych w trakcie zdarze n
2004 2005 2006 2007
POZARY 7 22 13 20
- ratownicy, w tym: 0 3 1 1
Smiertelne 0 0 0 0
ranni 0 3 1 1
- inne osoby, w tym: 7 19 12 19
Smiertelne 3 1 2 4
ranni 4 18 10 15
MIEJSCOWE ZAGROZENIA 283 288 244 487
- ratownicy, w tym: 2 0 1 4
Smiertelne 0 0 0 0
ranni 2 0 1 4
- inne osoby, w tym: 281 288 243 483
Smiertelne 31 25 15 23
ranni 250 263 228 460
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrodzie, (2008)
Warto §¢ strat i uratowanego mienia w latach 2004-2007  (w tys. zf)
RODZAJ ZDARZENIA 2004 | 2005 | 2006 | 2007
POZARY
- straty ogétem 3974 2424 5442 8443
- warto$¢ mienia uratowanego 12961 7506 17699 18560
MIEJSCOWE ZAGROZENIA
- straty ogétem w tys. zt. 47 2590 2967 3529
- wartos¢ mienia uratowanego 398 972 282 562
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrédzie, (2008)
Wyjazdy do zdarze n w latach 2003 -2007- (wg ilosci przejechanych km)
Rok tacznie w tym JRG w tym JRG wska znik wska znik wska znik
Ostréda Morag nal nal nal
strazaka strazaka strazaka
(powiat) (woj. W-M) (dla kraju)
2003 79721 43 236 36485 0,76 0,85 0,76
2004 75001 43599 31402 0,76 0,85 0,76
2005 63940 38913 25027 0,76 0,85 0,76
2006 51646 30840 20806 0,76 0,85 0,76
2007 73158 51879 21279 0,76 0,85 0,76

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie dokumentaciji KPSP w Ostrodzie, (2008)
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Wysoko §¢ strat i warto $¢ mienia uratowanego z po zaréw w latach 2004-2007 (w tys. zt) wg
gmin

2004 2005 2006 2007

Dabréwno 87 215 52 279 302 680 132,7 297
Grunwald 396 470 104 275 789 1012 301 314
tukta 1404 4240 108 227 160 0 305 360
Matdyty 25 50 85 518 201 953 901,9 2612
Mitakowo 40 135 102 34 134 308 | 4606,5 10190
Mitomiyn 15 432 102 34 86 580 111 545
Morag 259 2175 1439 3135| 3172 8046 698 1058
m. Ostréda 1078 4012 196 1220 277 5603 11271 2429
Ostroda 666 1232 188 1258 318 517 259,8 755
Powiat

ostrodzki 3974 12961 2424 7506 | 5442 17699 8443 18560

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrédzie, (2008)

Wysoko $¢€ strat i warto $¢ mienia uratowanego przy miejscowych zagro  zeniach w latach
2004-2006 (w tys. zH) —wg gmin

2004 2005 2006 2007
Gmina e Aeyaf i Aeyaf
Straty Mienie Straty Mienie Straty Mienie Straty Mienie
uratowane uratowane uratowane uratowane
Dabréwno 1 0 55 0 12 0 76,5 0
Grunwald 10 0 320 0 347 100 540,5 0
tukta 6 0 224 50 184 0 326,5 1
Matdyty 7 68 401 50 749 10 395,1 0
Mitakowo 1 0 56 0 31 10 69 0
Mitomiyn 12 1 439 0 205 0 357,3 215
Morag 1 25 278 810 402 160 300,4 52
m. Ostroda 2 304 500 50 637 2 578,9 294
Ostroda 7 0 517 12 397 0 885 0
Powiat | 47 308| 2590 972| 2967 2g2| 35292 562
ostrédzki
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrédzie, (2008)
Zestawienie wyjazdéw wg lokalizacji jednostek OSP
L.p. Jednostka 2005 2006 2007
P | MZ | AF | PT Razem| P | MZ | AF | PT |Razem| P | MZ | AF | PT |Razem
1. |DgbrownoKSRG [39(/41| 0 | 1| 81 [27[29]|0 | O 56 |21[30| 2|0 53
2. Tutodziad 11 3|]0]0 4 7/0]101]0 7 911011 11
3. Samin 713]01]0 10 911]0]0 10 |11 3 |0 | O 14
4. Elgnowo 1/1]0]0 2 1/0]0]0O 1 3/]1]0]0O0 4
5. | Marwald 3|0J0]O 3 5|1 |1]0 7 1/]0]0]O0 1
6. |Jagodziny- M o0J]0|o0]oO 0 0Ojo|0]oO 0 0|0|O0]O 0
7. Gardyny- M 0l0]0]O0 0 0/0]0]O0 0 0/0]0]O0 0
8. Frygnowo KSRG [28]10| 0 | O 38 |22/ 9 |0 | O 31 (17|14 (1 | O 32
9. |Gierzwald KSRG [39|15| 2 | 0| 56 |38|29|2 | O 67 |33|4714 |0 84
10. | Dylewo 5/3|0]0 8 3/]1|/0]O0 4 5/{0]0]0 5
11. | Zybuttowo 2|0J]0]O0 2 113]0]0 4 210|010 2
12. | tukta KSRG 281491 2 |1 80 |22|59| 3|1 85 |26|55[1 |0 82
13. | Florczaki 141 0 |1 | O 15 212 ]101]0 4 95|01 4 17
14. | Worliny 1/]1(0]0 2 2111010 3 1]1(0]0 2
15. | Gledy 414|/0]0 8 712 |0]0 9 91311 14
16. | Milomiyn KSRG 33|52 11| 8 322|583 |0 93 |30|51(4 |0 85
17. | Liwa 8|1 4]1]0 13 4171110 12 813|011 12
18. | Bynowo 11100 2 0O[1]0]0 1 21 0]0]0 2
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19. |Pietrzwald KSRG |15[12| 3 | O 30 |[9]12|] 0|0 21 1410|000 24
20. | Reszki 4/8|0]0 12 (11| 5] 0|0 16 |22/ 8 |3 |1 34
21. | Brzydowo 9|7]10]0 16 |73 ]0]|0 10 |63 [0]1 10
22. | Ornowo KSRG 8/1]0]0 9 [25|13]|1 |0 39 |15]17| 0|0 32
23. |ldzbark 8/4]10]0 12 |51 ]0]0 6 313|010 6
24. | Durag 7171010 14 (3|3 ]0]0 6 0/0]0]2 2
25. | Turznica 1]17]0]0 8 5/2]0]0 7 5/1]0]0 6
26. | Naprom 0/5]0]0 5 4121110 7 0/J0]|0O0]O 0
27. | Glaznoty 1]1]0]0 2 0/0]J]0]O 0 0O/l1]0]O0 1
28. | St. JablonkiKSRG 23|27 | 1 | O 51 |15|39| 0 |1 56 | 8]21|3 |0 32
29. | Mitakowo 3212913 |0 64 (411432 |2 88 |44(40| 2 | O 86
30. | Boguchwaly 9/5]0]0 14 |62 ]0]|0 8 5/2]0]1 8
31. | Ksigznik 6/ 0|00 6 6/ 0]0]O0 6 6/ 0]0]O0 6
32. | Maldyty KSRG 36/64| 4| 1] 105 31|62 2|0 95 |31|70| 6 | 0| 107
33. | W. Dwér KSRG 51121 0| 0 17 [ 3190 |1 23 |9]10]0]O 19
34. | Jarnottowo 2/1]0]0 3 3/2]0]0 5 412|010 6
35. | Zajezierze 0/0]0]0O 0 0/0]J]0]O 0 0/1]0]O0 1
36. | Szymonowo 2/ 0010 2 oj[4]1]0 5 213|010 5
37. | Koszajny 1/]0]0]O0 1 0Oj|0]O0]O 0 0Oj|0]0O0]O 0
38. | Nowy Dwor 101 3|30 16 [8|10]1 |0 19 11602 9
39. | Stonecznik 6|/ 2|00 8 711611 |0 24 | 2]14]0]O0 16
40. | Zabi Rég KSRG 33/23|4 |0 60 [36|61]1 |1 99 |26(58| 1|0 85
41. | Krélewo 8/2]|0]0 10 (|87 |10 16 |7 (12| 0|2 21
42. | Rus 0/0]0]0O 0 0/2]0]0 2 1]1]2]0]0 3
43. | Struzyna 410|110 5 5/0]0]0 5 3/3[]0]2 8
44. | Kalnik 3/]1]0]0 4 3/9]0]0 12 |47 ]0]O0 11
45. | Bramka 7/12]10]0 9 1141010 5 4111110 6
46. |taczno 6/ 0[0]O0 6 5/1]0]0 6 0/1]0]O0 1
47. | Jurki 2|1 2]0]0 4 0/3]0]0 3 0/3]0]O0 3
48. | Morag- sklejka 7101010 7 61010 7 0O|0]O0]O 0
49. | Bogaczewo- M 5{0]0]|0 5 5/0]0]0 5 0j]0]0]|O 0
50. | Chojnik 1]1]0]0]O 1 0/0]J]0]O 0 0/1]0]O0 1
51. | JW Morag 11/ 0|0 |0 11 (23] 4]0 |0 27 |16/ 2|10 19
52 | JW. Ostroda 0/]0|0]0O 0 0/0]J]0]O 0 0/l0]|]0O0]O 0

P- pozar, MZ — miejscowe zagro zenie, AF — alarm fatlszywy, PT poza teren dziatania
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrodzie, (2008)

Do gltdbwnych grup zagrozen wystepujgcych na terenie woj. warminsko-mazurskiego,
a wiec réwniez powiatu ostrodzkiego naleza;
» zagrozenia pozarowe,
zagrozenia powodziowe,

>
> zagrozenia chemiczne i ekologiczne,
>

zagrozenia komunikacyjne

1.2.1. Zagro zenia po zarowe
Dotycza:
» obszaréw lesnych - w okresach wzmozonej palnosci ( brak opadéw w okresie
letnim, susza),
» miejscowosci gdzie wystepujg obiekty budowlane w zwartej i tatwo palnej
zabudowie,
» zaklkadéw przemystowych, na terenie ktérych w procesach produkcyjnych

wykorzystuje sie materiaty niebezpieczne,
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» materiatdw [ potproduktow (materiaty ropopochodne, propan-

butan)magazynowanych w obrocie hurtowym.

1.2. 2. Zagro zenia powodziowe

Na terenie wojewddztwa warminsko — mazurskiego najwieksze zagrozenie
powodziowe wystepuje na terenie powiatu elblagskiego oraz czesciowo braniewskiego.
Wynika to z nizinnego i depresyjnego uksztattowania powierzchni oraz z sasiedztwa
obszaru znacznie wyzszego (Wzniesienie Elblgskie). W przypadku nasilenia wiatréw
poéinocnych wystepuje przesuwanie sie mas wody Zalewu Wislanego w gigb ladu
(gtéwnie na tereny Wyspy Nowakowskiej), powodujac tym samym szczegdlne
zagrozenie powodziowe. W sytuacji zagrozenia na tamtym terenie ostroédzka straz
pozarna wigczana jest do akcji ratowniczych.

Na terenie samego powiatu nie ma praktycznie zagrozenia powodziami. Jedynie
diugotrwate czy nagte i obfite opady deszczu oraz gwaltowne roztopy Sniegu moga
powodowac lokalne zalania i podtopienia ulic w miastach oraz na terenach wiejskich.
Niebezpieczne moze by¢ uszkodzenie lub awaria budowli wodnej jaka jest jaz

w Samborowie.

1.2.3. Zagro zenia chemiczne i ekologiczne
Gwaltowny rozwdj chemii na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat przyczynia sie
Z jednej strony do wzbogacenia cziowieka, bo uftatwia mu zycie i prace, z drugiej
stanowi takze bardzo duze zagrozenie dla zdrowia i zycia oraz moze negatywnie
oddzialywa¢ na $rodowisko. Usuwanie skutkow utraty kontroli czlowieka nad
substancjami toksycznymi moze bardzo drogo kosztowaé, a catkowite usuniecie
skutkéw zdarzenia moze okazac sie w wielu sytuacjach niemozliwe.
W ostatnich latach obserwuje sie tendencje wzrostowg liczby transportéw materiatéw
niebezpiecznych przez obszar powiatu. Dotyczy to gtdwnie przewozow przez obszar
wojewoOdztwa tranzytem. Znaczne zagrozenie mogg powodowac toksyczne srodki
przemystowe przewozone transportem drogowym i kolejowym. Najwiekszym
zagrozeniem majacym wplyw na bezpieczenstwo ludnosci oraz Srodowiska jest
przewdz toksycznych srodkow przemystowych przez duze osrodki miejskie i tereny
0 duzym znaczeniu turystycznym i krajobrazowym.
Wystepujace na terenie powiatu ostrodzkiego zrodta zagrozenia chemicznego mogace
spowodowac¢ nadzwyczajne zagrozenie srodowiska dotyczg:

» miejsc magazynowania, transportowania lub przetwarzania substancji

chemicznych, ktére w normalnych warunkach procesu technologicznego sa

zabezpieczone przez konstrukcje instalacji technologicznej lub magazynowej,
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aw warunkach awaryjnych (np. uszkodzenia instalacji) moga spowodowac

wytworzyc¢
niebezpieczenstwo pozarowe, wybuchowe lub toksyczne dla ludzi, instalaciji

uwolnienie  niebezpiecznych  materiatbw  chemicznych i
i rodowiska o zasiegu lokalnym lub nawet masowym (potencjalne Zzrodto
zagrozenia chemicznego),

» nieprzewidzianych i nagle powstajacych w czasie

pracy urzadzen

technologicznych  anormalnosci  spowodowanych  uszkodzeniem  lub
rozszczelnieniem, potgczonych
z wyplywem do otoczenia substancji chemicznych powodujgcych zagrozenie
toksyczne, pozarowe lub wybuchowe (awaria chemiczna),

» gwaltownych zdarzen, nie bedacych kleska zywiotowa, mogacych natomiast
wywota¢ znaczne zniszczenie srodowiska lub pogorszenie jego stanu, a takze
stwarza¢ powszechne niebezpieczenstwo dla ludzi i srodowiska (nadzwyczajne

zagrozenie srodowiska).

Na terenie powiatu ostrodzkiego potencjalne zrodta zagrozen chemicznych mogacych
spowodowac nadzwyczajne zagrozenie srodowiska zwigzane sg z:
» zakladami przemystowymi, w ktérych stosuje sie, przetwarza lub magazynuje
toksyczne srodki przemystowe,

» transportem toksycznych srodkow przemystowych (TSP), ktore sg przewozone

zaréwno srodkami komunikacji drogowej jak i kolejowe;.

O stopniu zagrozenia zakladu przemystowego decydujg przede wszystkim rodzaje

materiatow niebezpiecznych i ich ilosci poddane sktadowaniu.

Lokalizacja obiektéw na terenie powiatu ostrédzkieg

materialy niebezpieczne.

0, w ktorych gromadzone s a

Lp Nazwa obiektu Rodzaj materiatéw Max. llo $¢
niebezpiecznych [T]
1. Grupa ANIMEX Spotka Akcyjna Morliny 15, 14- | Amoniak 43
100 Ostroda Chlorek sodu 10
Podchloran sodu 1
2. Zaktad Naprawczy Taboru Kolejowego GATX | Gaz propan butan 50 30
Rail Poland Sp. z 0.0. butli 0 masi33kg
Ostréda ul. 11 listopada 26 Lakiery i farby 6
Oleje i smary 3
Ciekly tlen 5m?
Azot 5m?
3. ,Ostréda- Yacht” ul. Spokojna 1, 14-100 Zywica poliestrowa 27
Ostréda Aceton 1
Olej opatowy 25
4. ZNMR Ostroda ul. Grunwaldzka 76 Kwas siarkowy 0,8
Siarczan rteciowy 0,8
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5. Naftomax Sp.z 0.0. Tyrowo 1A Olej napedowy 216
Benzyna 40
6. Rozlewnia gazu Propan-butan 45
Samborowo
7. MLEKOVITA Sp. z 0.0. Morag Kwas azotowy 1,3
ul.Przemystowa 8 Amoniak 55
tug 0,8 m
8. |PAGED Sklejka S.A. Klej SILEKOL 22,5
Morag ul. Mazurska 1 Klej EXTER 30
Klej MELFEMOS 24,5
9. [Hurtownia LAMINOPOL Zywica poliestr. 60
Ostréda Aceton 55
ul. Sktadowa 5a Styren 1
Naftenian 0,04
Nadtlenki organiczne 1
10. |,LACTIMA " Sp. z 0.0. Ciekly dwutlenek 4m’
14-300 Morag ul. Kaszubska 6 wegla
11. |Przedsiebiorstwo Produkcyjno —
Handlowe ,Indyk — Mazury” Ostréda Amoniak 4
ul.Gizewiusza 32
12. " "
P.U.H. "Prosper" Sp. z o.0. .
14-105 Lukta, ul. Warmiriska 14. Amoniak 1.8

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrédzie, (2008)

Podczas pracy w normalnych warunkach, w wyniku stosowania odpowiednich
urzadzen absorbujacych, zaktady nie napotykajg na wieksze trudnosci w zakresie
zapobiegania przedostaniu sie materialow szkodliwych i niebezpiecznych do otoczenia.
Biorac jednak pod uwage ziozonos¢ procesOw technologicznych przebiegajacych
w roznych warunkach, z mediami w réznym stopniu zuzytymi (np. pod wplywem
korozji), nalezy zawsze liczy¢ sie z mozliwoscig zaistnienia sytuacji awaryjnej. W jej
wyniku substancje niebezpieczne moga przedosta¢ sie do otoczenia i spowodowac
katastrofalne zagrozenia.

Na terenie powiatu ostrédzkiego zagrozenie katastrofami i awariami chemicznymi
dotyczy gtéwnie amoniaku znajdujgcego sie w instalacjach zaktadéw przemystowych,
transportowania chloru i cieczy ropopochodnych, gazu ziemnego i propan — butanu.
Najwieksze zagrozenie na terenie powiatu ostrodzkiego stanowig Zaktady Miesne
.Morliny” S.A. zlokalizowane na zachdd od miasta Ostrody, w odlegtosci okoto 4,3 km
od jego centrum. Powierzchnia catkowita zaktadu w Morlinach wynosi 272 691 m?,
a powierzchnia zabudowy 54 214 m? Podstawows dziatalnoscig zakladéw jest
produkcja wyrobéw miesnych. Niebezpieczne substancje, wystepujace na terenie
zaktadu to: amoniak, wodorotlenek sodu, gaz propan oraz substancje ropopochodne.
Najpowazniejsze zagrozenie stanowi amoniak, wystepujacy w obiegu zamknietym

instalacji chtodniczej (43 tony). Znajduje sie w dwodch niezaleznych od siebie
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instalacjach, z mozliwoscig odsysania i przettaczania go z jednej do drugiej (w budynku
produkcyjnym -okoto 35 ton i chtodni sktadowej i tunelach zamrozeniowych - 8 ton).
System stosowanych czujnikow i zabezpieczen powinien uniemozliwi¢ wydostanie sie
amoniaku do atmosfery. W przypadku awarii mozliwe jest oproznienie zbiornika
drenazowego oraz instalacji kazdego z uktadow i przelanie do innych zbiornikéw.
Czynnosci te moze wykonywa¢ zatoga maszynowni chtodni. Ubytki w instalacji
uzupelniane sg poprzez dostarczanie amoniaku autocysternami nalezagcymi do
.Mostostalu” Wroclaw, z Zakladéw Azotowych w Kedzierzynie-Kozlu. Autocysterny
posiadajg 2 zbiorniki po 2 tysigce litréw.

W przypadku ekstremalnym przy uzupetlnianiu amoniaku w instalacji chtodniczej
zaktadu moze dojs¢ do wycieku amoniaku ze zbiornika autocysterny.

Obie instalacje posiadajg maszynownie sterowane elektronicznie, zasilane z dwoch
niezaleznych transformatoréw. Nad catoscig pracy instalacji czuwa 24 godziny na dobe
personel maszynowni chtodniczej. W sterowni zainstalowano ukiad kontroli wycieku
amoniaku z czujnikami w pomieszczeniach chtodniczych i na korytarzu technicznym.

W maszynowni chtodniczej znajduje sie wentylacja awaryjna. Zatoga posiada 18 sztuk
aparatow powietrznych zabezpieczajgcych drogi oddechowe oraz 8 sztuk ubran
gazoszczelnych i jeden eksplozymetr.

Drugim duzym zakladem gdzie w procesie technologicznym wykorzystywany jest
rowniez amoniak jest ,Mlekovita” Sp. z 0.0. w Morggu. Zakfad zlokalizowany jest tuz
obok centrum miasta. Produkuje produkty i przetwory mleczne.

W obiegu instalacji chlodniczej oraz zbiornikach znajduje sie 5,5 t amoniaku. Podobnie
jak w ZM ,Morliny” instalacja amoniaku posiada maszynownie sterowang elektronicznie
i mechanicznie.

Kolejnym zakltadem, w ktérym wystepuja materialy mogace podczas awarii
spowodowac zagrozenie dla srodowiska jest Zaktad Gospodarki Produktami Naftowymi
nr 2 zlokalizowany pod Tyrowem, przy szosie i szlaku kolejowym Ostroda — ltawa,
w odlegtosci okoto 5 km od Ostrody. Ogdlna powierzchnia zaktadu wynosi 12 300 m?.
Pod wzgledem pojemnosci zbiornikbw zaliczany jest do IV-tej kategorii wielkosci.
W zaktadzie sg przyjmowane, wydawane i sktadowane produkty naftowe I, Il i lll
kategorii zagrozenia. Rozlew produktéw, wtym gtéwnie oleju napedowego i olejow
moze doprowadzi¢ do skazenia gleby, wdd gruntowych i ogdlnego skazenia
srodowiska. Zaklad jest w stanie zgromadzic w 13 zbiornikach podziemnych,
hermetycznie zamknietych, do 460 t oleju napedowego, 540 t benzyny i 240 t olejow
i smaréw. Roztadunek produktéw z cystern kolejowych i autocystern odbywa sie przy
pomocy kolektoréw usytuowanych przy bocznicy kolejowej oraz podziemnej instalaciji

produktowej i pomp wirowych znajdujgcych sie w rozlewni. Wydawanie odbywa sie
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rowniez przy pomocy podziemnej instalacji produktowej, pomp w rozlewni oraz

nalewakow umieszczonych na placu zaktadu i na rampie rozlewni.

Stacje paliw ptynnych

Stacje paliw ptynnych zlokalizowane sa w miejscowosciach: Dabréwno, tukta, Grabin,
Ostréda ( stacje paliw ,Hess”, ,Aral”, ul. Szosa Elblgska, PKS ul. Garnizonowa, ul.
Czarnieckiego, ul. Stapinskiego ,Galon”, ul. Grunwaldzka), Zaktady Miesne ,Morliny”,
Zaktad Gospodarki Paliwami Naftowymi Tyrowo, PKN ,Orlen”- Lidzbark, Morag ( stacje
paliw ul. Wenecka - dwie stacje, ul. Mickiewicza, ul. Przemystowa, ul. Zeromskiego, ul.
Dabrowskiego), Maldyty - stacja CPN, stacja paliw w Soplach, stacja Paliw w
Mitomtynie, dwie stacje paliw w Mitakowie.

Stacje gazu plynnego wystepujg w miejscowosciach: tukta, Ostroda (ul. Szosa
Elblaska, ul. Grunwaldzka), rozlewnia gazu Samborowo, Morag (ul. Wenecka - dwie
stacje), Maldyty stacja CPN.

Trasy przebiegu gazoci agow i ruroci ggoéw paliw.

Lp. | Trasa przebiegu tr?suygﬁ(rs’n? Rodrz);azjév\lé(;ggnica IIopérger;);ina Uwagi

" | ks bioeg | | “eange soomm | S6mnm® [ e
2. Olsztynek — Szyldak 15 I;rrzezvr\]/i(;daylsztgl(r)nvvme 13 min m® }le\ilzs:tl:ri]t?)ciénienie
e O
oo | 10| Gt [ pomn |k e

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrédzie, (2008)

1.2.4. Zagro zenia komunikacyjne — transport drogowy i kolejowy
Niebezpieczenstwo wystapienia katastrofy jest zwigzane nie tylko z magazynowaniem

i przetworstwem materiatdbw niebezpiecznych, ale takze z ich transportem. Na wzrost
zagrozeh zwigzanych z transportem drogowym zasadniczy wplyw majg wieloletnie
zaniedbania w zakresie remontow i modernizacji drég oraz niedostateczna
infrastruktura towarzyszaca, co dotyczy obszaru catego kraju, nie tylko powiatu.
Niedostosowanie do obecnego poziomu i wielkosci realizowanych przewozéw,
uwarunkowan ruchu spowodowanych wzrostem ilosci i tonazu poruszajgcych sie
pojazdow, niedostateczny stan techniczny pojazdow, brak skutecznego nadzoru ze
strony organow kontrolnych, brak wydzielonych i oznakowanych tras przewozu
materiatléw niebezpiecznych, brak monitoringu transportu oraz nieprzestrzeganie zasad
i przepisow miedzynarodowych ADR przez przewoznikow (ADR - Umowa Europejska
dotyczaca miedzynarodowego przewozu drogowego materiatdbw niebezpiecznych), to

istotne elementy majgce wplyw na powstawanie zagrozen.
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W transporcie drogowym poza substancjami chemicznymi oraz toksycznymi Srodkami
przemystowymi(TSP) przewozonymi tranzytem przez obszar powiatu w ruchu
miedzypanstwowym (kierunek wschod — zachdd), wystepuja wcale niemate lokalne
przewozy produktow (z zakladow Gospodarki Produktami Naftowymi do stacji paliw,
gazu propan - butan do stacji tankowania, amoniaku do instalacji chtodniczych, chloru
do stacji wodociggowych oraz niewielkich ilosci kwaséw jako surowca stosowanego
w produkcji).

Kazde uszkodzenie cysterny z materialem niebezpiecznym w czasie transportu czy
wypadku drogowego prowadzi do powstania rozlewiska badz obtoku, ktére mogq
przenikng¢ do wod powierzchniowych, gruntu, atmosfery i spowodowac ich skazenie.
Mozliwe sg rowniez bledy eksploatacyjne podczas obstugi zawordw i wezy cystern przy
ich napeianiu i opréznianiu, badz tez wskutek nieszczelnosci zaworow lub ptaszcza
cysterny.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat w powiecie ostrédzkim nie odnotowano
powazniejszych wypadkoéw drogowych skutkiem ktérych byloby uwolnienie do
srodowiska substancji niebezpiecznych. Potencjalnie jest jednak mozliwa katastrofa z
udziatem takich mediow jak chlor, amoniak, kwas siarkowy itp. W tabeli przedstawiono
drogi biegnace przez teren powiatu, po ktérych przewozone sa materialy
niebezpieczne.

Jednym z niezwykle istotnych dziatan zmierzajgcych do ograniczenia zagrozenia
stwarzanego przez transport drogowy TSP jest wyznaczanie tras przelotowych, oraz
miejsc parkowania i naprawy uszkodzonych pojazdéw, badz przetadowywania
przewozonych fadunkéw. W powiecie ostrodzkim dotad nie wyznaczono miejsc
parkowania oraz przetadunku substancji niebezpiecznych. W zwigzku z naszym
cztonkostwem w Unii Europejskiej, taki obowigzek czeka samorzady w najblizszym
czasie.

Drogi na terenie powiatu ostrédzkiego, po ktérych n ajczesciej przewo zone s materiaty
niebezpieczne oraz s$rednia roczna wielko $€ przewozow

Trasa DL Rodzaj materiatow IS TPy
trasy w km [T]
Zawroty - Mor ag 8 olej_napedowy, olej opatowy 31680
etylina
Mor ag-Zalewo 225 olej_napedowy, olej opatowy 12670
etylina
Morag - Mitakowo 15 olej_napedowy,olej opatowy 6336
etylina
Olsztynek - Ostréda - olej_napedowy, olej opatowy 63360
Maldyty 55 etyllng
amoniak 200
Rakowice - Ostroda - 40 amoniak 100
Gietrzwald chlor 20

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrédzie, (2008)

182



DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

Warunki przewozu materiatbw toksycznych transportem kolejowym okresla
miedzynarodowy regulamin dla przewozu kolejg materiatdw niebezpiecznych (RID)
oraz Zarzadzenie Generalnego Dyrektora PKP - ,Wytyczne postepowania przy
przewozie kolejg materiatdbw niebezpiecznych i promieniotworczych.” Wytyczne
okreslajag wymagania dotyczace przygotowania: przesyiki, pociggu, drég przewozu,
druzyny pociggowej oraz zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych. Zatagcznikiem
do wytycznych jest wykaz pietnastu substancji podlegajacych $Sledzeniu.

Zasadnicza rbéznica w poréwnaniu z transportem drogowym wynika z iloSci
jednorazowo przewozonych materiatdbw niebezpiecznych. W skladzie pociggu zestaw
cystern (np. o jednostkowej pojemnosci do 60 tysiecy litrdbw) moze przewozi¢ tacznie
nawet do 1 tysigca ton olejéw w kilku gatunkach jednoczes$nie. Gtbwng przyczyng
przedostania sie np. oleju do wod powierzchniowych jest wypadek kolejowy, ktéremu
moze towarzyszy¢ réwniez pozar. Uszkodzeniu ulega zwykle tylko czes¢ skiladu
pociggu, jednakze kolejowy transport olejow uwazany jest za potencjalnie bardziej
niebezpieczny dla srodowiska niz drogowy. Gldwne zagrozenie jakie moze wystgpi¢ to
mozliwos¢ powstania toksycznej chmury gazowe] zanieczyszczajgcej powietrze,
skazenie gruntow, wod podziemnych i powierzchniowych, wybuch groznego pozaru.
Do miejsc szczegolnie zagrozonych mozliwoscig wystgpienia zagrozenia srodowiska
zalicza sie nasypy, mosty, przepusty, wiadukty, przejazdy strzezone i niestrzezone

zlokalizowane na trasie transportu i stacje manewrowe.

Trasy kolejowe wiod ace przez powiat ostrédzki, po ktérych przewo zone sa materiaty
niebezpieczne —ilo $ci $rednie roczne (wg danych PKP)

Trasa Rodzaj materiatow llos¢ przewozow
[T]
Ostréda-Gdynia Chlorek winylu 600
Olsztyn - Ostroda - ltawa Amoniak 140
Chlor 40
Benzyna, olej napedowy, olej opalowy 40000
Olsztyn - Mor ag Amoniak 30
Chlor 10
Benzyna, olej napedowy,olej opatlowy 8000
Maltdyty - Zabi R6g olej napedowy, olej opatowy, etylina 198000
kwasy 5000
propan 1000
dwutlenek wegla 1000

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentaciji PKP (2008)
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2. CHARAKTERYSTYKA KPPSP W OSTRODZIE

Schemat organizacyjny
Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrodzie.

Komendant Pow iatowy

A 4
Zastepca

Wydziat Operacyjno -
Szkoleniowy

Sekcja Kadr i Organizacji

A 4

A

Knmendanta Pnwiat nwenn

) l l

Sekcja Kontrolno -

Rozpoznawcza Dowddca Dowddca
JRG Nr 1 JRG Nr 2 > N .
- Sekcja Finansow
w Ostrodzie w Mor agu
Samodzielne

Stanowisko Pracy ds.
Kwatermistrzowskich

A

Samodzielne
Stanowisko Pracy ds.
Technicznych

A
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Schemat organizacyjny

Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrédzie

i |

Starszy Referent

k3
Z|

Prac cywilny
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Powierzchnie istniej gcych obiektéw PSP w Ostrédzie oraz ich stan technic  zny
L.P. \',DVO;’nV'z SPOSOB WYKORZYSTANIA STAN TECHNICZNY/konieczne remonty
Straznica
piwnica
42,64 Magazyn materiatow
niebezpiecznych
parter
182,70 4 boksy garazowe Wymiana instalacji elektrycznej,
wymiana instalacji kanalizacyjnej,
wymiana instalacji C.O. Remont
elewaciji.
1 37,60 Stotowka Dostosowanie do wymagan Sanepidu,
wyposazenie.
Ip
34,92 Swietlica Wymiana instalacji C.O. , wymiana
stolarki okiennej.
166,74 Pomieszczenia biurowe + Adaptacja pomieszczen biurowych dla
sypialnie potrzeb JRG Ostréda, wymiana stolarki
okiennej, wymiana instalacji C.O.
26,00 Korytarz
13,64 tazienka Wymiana instalacji wodociggowej,
kanalizacyjnej, C.O. wymiana stolarki
okiennej.
Garaze
59,36 Kotlownia
2 414,29 Boksy garazowe wraz z salg, Wymiana stolarki okiennej, posadzki,
sportowg umocnienie taw fundamentowych.
16,00 Wspinalnia Adaptacja pomieszczenia na suszarnie
wezy pozarniczych
Hala warsztatowa
3 313,20 Hala warsztatowa Remont dachu, wymiana drzwi
garazowych, remont elewaciji.
18,00 Magazyny
Budynek Komendy Powiatowej (rok budowy 2005)
parter
148,37 Zintegrowane Stanowisko
Kierowania
26,40 Korytarz
82,40 Biura administracji KP PSP
19,10 tazienka
30,50 Klatka schodowa + hol
17,50 Pokoéj komendanta
4 13,50 Sekretariat
17,50 Pokoj zastepcy komendanta
| pietro
30,5 Szatnie ZSK + pom.socjalne
33,7 Sala konferencyjna
19,5 tazienka
68,1 Sala konferencyjna
59,4 Biura PCZK, ZP OSP, KP PSP
9,3 Archiwum
21,8 Pokoj wypoczynkowy PCZK

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrédzie, (2008)
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ZREALIZOWANE ZADANIA INWESTYCYJNE W LATACH 2004 — 2 007 (w zf)

WARTOSC ZRODEO SRODKOW
RODZAJ WEASNE | ZEWNETRZNE
2004
-budowa Komendy Powiatowej PSP wraz z 500 000 Budzet
CPRiCZK Wojewody
-zakup samochodu 220 000 Bydzet
wojewody
2005
-budowa Komendy Powiatowej PSP wraz z 900 000 Budzet
CPRiCZzK Wojewody
-zakup samochodu 49 150 Budzet UG tukta - 20 000
20 000 wojewody
2006
-budowa Komendy Powiatowej PSP wraz z 500 000 Budzet Starostwo Powiatowe
CPRiCZzK Wojewody 7 137
-zakup centrali telefonicznej 7 137 Urzad Marszatkowski
- zakup wentylatora oddymiajacego 10 000 10 000
2007
Wymiana bram garazowych Budzet
50 000 Wojewody
Wykonanie instalacji oddymiajacej Budzet
50 000 Wojewody
Modernizacja systemu tacznosci . Gminy powiatu
Budzet PR
- ostrodzkiego 15 000,
24 000 Wojewody .
Starostwo Powiatowe 5
4000
000
Zakup samochodu sredniego gasniczego Budzet KG PSP 150 000
VOLVO 543 560 Wojewody Starostwo Powiatowe
20000 37 3560
Zakup samochodu Renault Kangoo Budzet UM Ostréda 20 000
45 300 Wojewody | Nadlesnictwo Dobrocin 5
20 300 000
Zakup samochodu Fiat Panda Budzet
29 200 Wojewody 29
200
zrédio: opracowanie wtasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrédzie, (2008)
POZYSKANE SRODKI POZABUD ZETOWE
Zro6dto 2004 Zro6dto 2005 Zrodio 2006
srodkéw | Kwota |Przeznaczenie | $rodkow Kwota Przeznaczenie srodkow Kwota |Przeznaczenie
KG PSP modernizacja | KG PSP dofinansowanie dogn;;ksuor\ﬁljam
Wa,rszaw’a— 47 000,00 straznicy JRG Wa,rszaw’a— 143 000,00 zakupu Urzad Mlas_ta 5 000,00 masek
ze srodkow| Morag - ze Srodkow samochodu w Ostrodzie oddechowvch
PzU elewacja PzU lekkiego Renault dl WY
a strazakow
Powiatowy ] ._| Powiatowy dofinansowanie
Fundusz dofinansowanie| Fundusz zakupu Urzad _ zakup
70 000,00 zakupu 50 000,00 Marszatkowski|10 000,00 | wentylatora
OBy samochodéw | & Gy samochodu w Olsztynie oddymiajacego
Srodowiskal Srodowiska lekkiego Renault
dofinansowanie| ) . zakup centrali
Urzad zakupu odziezy Urzad Gmin doflnzzrll(iovl\janle Starostwo telefonicznej z
Miastaw | 5 900,00 ochronnej i ?_ukta Y| 20 000,00 Samocﬁo qu | Powiatowe |7137,00 | mozliwoscia
Ostrodzie helmpw Ejla lekkiego Renault w Ostrédzie identyfikacji
strazakéw numeru
; dofinansowanie
Firmy zakup sprzetu . f
zterenu | 2 940,00/ dla nurkéw Uiz Mlas_ta 5 000,00 zakupulmasekl X X X
. w Ostrédzie hetmow dla
powiatu A
strazakow
FIuLy zakup sprzet u
powiatu 2 750,00 dl .
L a nurkow
ostrodzkiego
Razem |125 840,0 Razem 220 750,00 Razem 22 137,00
0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrodzie, (2008)
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Pozyskane $rodki pozabud zetowe

Zrédio $rodkéw A .
Kwota Przeznaczenie
KG PSP WarszPa;/\Ga- ze srodkow 150 000,00 dofinansowanie zakupu sredniego samochodu gasniczego
Starostwo Powiatowe w 373 560,00 dofinansowanie zakupu sredniego samochodu gasniczego
Ostrodzie 5 000,00 dofinansowanie modernizacji systemu tacznosci
Gminy powiatu ostrédzkiego 15 000,00 dofinansowanie modernizacji systemu tgcznosci
Urzad Miasta w Ostrodzie 20 000,00 dofinansowanie zakupu samochodu Renault Kangoo
Nadle $nictwo Dobrocin 5 000,00 dofinansowanie zakupu samochodu Renault Kangoo
Razem 568 560,00

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrodzie, (2008)

Stan wyposa zenia jednostek ratowniczo-ga $niczych i ich udziat w zdarzeniach w latach 2003 - 2006
Lp . Nazwa. Typ samochodu Rok ) Wyjazdy do zdarze n Stan _
: jednostki produkcji | 2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007 techniczny
GBA 2,5/16
1 KSRG Mitomiyn Star 12-185 2004 83 63 87 95 85 b. dobry
GCBA 6/32 1989 b. dobry
SLRt Mercedes208D 1996 b. dobry
2 OSP Liwa GBM 2,5/8 Star 266 1989 9 6 13 12 12 dobry
3 OSP Bynowo GLM-8 1978 10 2 2 1 2 dobry
4 KSRG tukta GCBA 6/32 1984 105 93 80 85 82 b. dobry
GBA 2.5/16 1980 b. dobry
SLRT VW 1993 b.dobry
GLM 8 1975 12 16 15 4 18 dobry
OSP Florczaki GCBA 6/32 1986 b. dobry
6 OSP Worliny GLM 8 1974 2 4 2 3 2 dobry
7 OSP Gledy GBA 2,5/16 Star 266 1984 19 7 8 9 14 karosaz 2005
GBA 2.5/16 1976 76 53 81 55 53 dostateczny
8 KSRG GCBA 6/32 1974 dobry
Dabréowno SLRt VW 1993 b. dobry
9 OSP Elgnowo GLM 8 1973 6 2 2 1 4 dobry
10 | OSP Tutodziad GLM 8 1981 15 3 4 7 11 dobry
11 | OSP Marwatd GLM 8 1969 6 4 3 7 1 wyeksploat
12 | OSP Samin GLM 8 1971 14 7 10 10 14 dobry
13 | OSP Jagodziny Motopompa brak samochodu.
14 | OSP Gardyny Motopompa brak samochodu
KSRG .
15 Pietrzwatd Star 266 GBA 2.5/20 1989 24 23 30 21 24 karosaz 2003
16 | OSP Reszki Star 266 GBM 2.5/8 1982 24 15 12 16 34 dobry
17 | OSP Brzydowo Star 244 GBA 2,5/16 1979 9 12 16 10 10 dobry
Ren. GLBAWM .
18 OSP Idzbark 0,4/30/8 1995 11 8 12 6 6 karosaz 2003
19 | OSP Durag GLM 8 1983 19 10 14 6 2 dobry
20 KSRG Ornowo Star 244 GBA 2.5/16 1985 23 24 9 38 32 dobry
21 | OSP Turznica GLM 8 1979 11 10 8 7 6 dobry
22 | OSP Naprom GLM 8 1977 7 1 5 7 0 dobry
23 | OSP Glaznoty GLM 8 1983 3 3 2 0 1 b. dobry
2 KSRG GLM 8 1981 49 47 51 55 32 dobry
Stare Jabtonki Star 266 GBA 2,5/20 1988 karosaz 2001
25 | KSRG Frygnowo Star 244 GBM 2.5/8 1987 36 36 38 31 32 b. dobry
26 | OSP Gierzwaid Star 244 GBA 2.5/16 1982 61 43 56 66 84 karosaz 2006
27 OSP Dylewo GLM 8 1973 10 5 8 4 5 dobry
28 | OSP Zybuttowo GLM 8 1970 4 3 2 4 2 dobry
GBA 2,5/20 (Star .
29 KSRG Zabi Rég 1142) ( 1997 75 74 60 99 85 karosaz 2004
GBA 2,5/16 (Star
30 | osp Nowy Dwér | 244) ( 1988 30 13 16 | 19 9 dobry
GBA 2,5/20 (Star .
31 OSP Stonecznik 1142) ( 1997 11 10 8 24 16 karosaz 2005
32 OSP Rus GLM 8 1984 9 2 0 2 3 dobry
33 | OSP Krélewo GBA 2,3/20 Star 266 1989 18 13 10 16 21 Karosaz 2006
34 | OSP Struzyna GLM 8 1972 13 2 5 5 8 dostateczny
35 OSP Kalnik GBA 2,3/20 Star 266 1984 6 6 4 11 11 Karosaz 2006
36 | OSP Bramka GLM 8 1978 19 14 9 5 6 dostateczny
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37 | OSP taczno GLM 8 1980 5 7 6 6 1 dostateczny
38 Sk?e?k'\:mqg (234%1'? 2,5/16( Star 1984 5 6 71 7| o dobry
39 OSP Jurki GLM 8 1976 3 2 4 3 3 dobry
40 | OSP Chojnik M8 0 0 1 1 brak samoch.
41 | OSP Bogaczewo | M8 0 brak samoch.
42 KSRG Star 244 GBA 2,5/16 1978 83 56 64 87 86 karosarz2005
Mitakowo Ford SLRT 2003 b. dobry
43 gosgichwaly GLM 8 1982 24 12 14 8 8 dobry
44 | OSP Ksiaznik GLM 8 1975 21 4 6 6 dostateczny
GCBA 6/32 1975 93 86 105 | 95 | 107 | karosarz2002
45 GBM 2.5/8 1987 dobry
KSRG Maldyty SLRT VW 1993 dobry
46 KSRG WIk. Dwor GBM 2.5/8 1986 15 22 17 22 19 b. dobry
47 | OSP Jarnottowo GCBA 5/18 Scania 1976 2 1 3 5 6 karosaz 2006
48 | OSP Zajezierze GLM 8 1977 0 0 0 0 1 dostateczny
49 DSP Szymonowo GLBM 0,3/1 Gazela 2006 8 2 2 5 5 b. dobry
50 | OSP Koszajny GLM 8 1982 1 0 1 0 0 dostateczny
Zuk SLRW 1978 694 640 | 670 | 705 | 801 do wymiany
Star GBA 2.5/16 1995 dobry
Star SW-1600 1979 do wymiany
Star GPr-1500 1974 do wymiany
Zuk SLOn-8 1986 wyeksploat.
Jelcz GCBA-5/24 1995 dobry
MagirusSD-30 1978 wyeksploat.
1 RenaultGLBARt 2005 b.dobry
1/0,25
Volvo SCRD 1997 b. dobry
Jelcz GCBM 18/8 1988 wyeksploat.
Polonez SOp 1998 dobry
Polonez SOp 1994 wyeksploat
Lublin SLKw 2002 b. dobry
Star gospodarczy 1984 wyeksploat
JRG Ostréda NISSAN SOp 2003 b. dobry
Renault GBA 2,5/24 2004 467 450 | 394 | 462 | 408 b.dobry
Jelcz GCBA 6/32 1988 dobry
IVECO GLBA 1/1 2003 b. dobry
2 Star SH-18 1989 dobry
Polonez SOp 1997 dobry
Jelcz gospodarczy 1988 dostateczny
JRG Mor ag Lublin SLKw 1998 b. dobry

oznaczenie symboli : S - samochdd; C - ciezki; L - lekki; W - wezowy; R - ratowniczy; T - techniczny;
D - drogowy; On - oswietleniowy; Op. - operacyjny; G - gasniczy; Pr. - proszkowy; Kw. -
kwatermistrzowski; A - autopompa; B - zbiornik wodny; M - motopompa; H - podnosnik; D - drabina; AW -
agregat wysokocisnieniowy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentacji KPSP w Ostrédzie, (2008)

Problem coraz wiekszej skali zagrozen cywilizacyjno — sSrodowiskowych bedzie
wymagat od powiatowych stuzb ratowniczych nie tylko ich rozpoznania i zapobiegania
powstawaniu, ale przede wszystkim technicznego doposazenia. Dotyczy to zar6wno

sprzetu do prowadzenia akcji gaszenia pozarow, likwidacji zagrozenia chemicznego
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I ekologicznego jak i specjalistycznego wyposazenia do ratownictwa wodnego z racji

intensywnego rozwoju turystyki wodnej na terenie powiatu.

Stan posiadania i potrzeby inwestycyjne KPSP w Ostr

O0dzie w zakresie t gczno $ci

OSP nasobne

1 Stonecznik
2 Reszki
1 Florczaki

TYP RADIOTELEFONU NORMA STAN POTRZEBY
Stacjonarny PSK- 4 PSK- 4
PA-3 PA-3
PSK, PA lasy- 2 PSK, PA lasy- 2
Radioprzemiennik 1 0 1
Przewo zne KP PSP- 2 2
JRG Ostroda- 13 13
JRG Morag- 7 7
Rezerwa 1 GM950 1
/Morag/
Nasobny KP PSP- 4 1 3
JRG Ostroda- 12 11 1
JRG Morag- 8 6 2
OSP KSRG
Przewo zne 22 22
Nasobne 24 29
/Dabréwno-3/ Wielki Dwoér-2
ltukta-4/
/Mitomtyn-4/
/Mitakowo-4/
OSsP
Przewo zne 35 29 6
+1 Szymonowo Elgnowo,

Marwald, Zybuttowo,
Koszajny, Zajezierze,
Sklejka Morag

Przewo zne

Nasobne

JW Morag 1 szt.

JW Morag,
JW Ostroda

Potrzeby w zakresie wyposa zenia:

o Generator piany lekkiej,

O O O o o o o o o o o

Ubrania gazoszczelne - 4szt,
Ubrania kwaso i tugoodporne -2 szt,

Ubrania olejoodporne - 2 szt,

Pilarka do drewna,

Pilarka do betonu i stali,

Agregat oddymiajgcy nadcisnieniowy,

Ubrania zaroodporne typu ciezkiego - 4szt,

Zestaw narzedzi hydraulicznych - 1 komplet,

Agregat pradotwérczy powyzej 20 kVa,
Agregat do tadowania butli stacjonarny 200/300 atm.,

Samochdd rozpoznawczo — ratowniczy,
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Samochdd operacyjny,
2 samochody ciezkie wodno — pianowe,
2 samochody podnosniki hydrauliczne SH 24 (PMT -25),

Samochdd lekki ratownictwa technicznego.

O O O o

Potrzeby w zakresie inwestycji budowlanych:

0 Budowa jednostki ratowniczo — gasniczej z centrum ratownictwa wodnego i

chemicznego w Ostrodzie,

0 Remont kapitalny budynku garazowego w JRG Morag.
Zdolnos¢ do podjecia dzialah oraz ich efektywnos$é jest scisle zwigzana z calym
systemem ratowniczym oraz jakoscig realizowanych szkolen zawodowych strazakow-
ratownikow i pracownikéw innych stuzb ratowniczych. Dotyczy to szkoleh w zakresie
umiejetnosci  rozpoznawania materiatbw niebezpiecznych z  wykorzystaniem
najnowoczesniejszej techniki, szkolen praktycznych z zakresu budowy i eksploatacji
nowoczesnych urzadzen ratowniczych oraz wykorzystania skutecznych srodkéw
ochrony osobistej ratownikow. Nie nalezy zapomina¢ takze o prowadzeniu dziatan
informacyjnych i profilaktycznych na rzecz lokalnego srodowiska, w tym dzieci

i mlodziezy.

Potrzeby w zakresie szkole n:

Szkolenie z zakresu ratownictwa chemiczno - ekologicznego 33 osoby,

Obstuga drabin mechanicznych - 10 oséb,

Obstuga zbiornikéw cisnieniowych - 10 0sob,

Stermotorzysta - 10 0so6b,

Mtodszy nurek - 5 oséb,

Nurek MSWIA - 5 os6b,

Nurek instruktor -1 osoba.

Z roku na rok przybywa zagrozen. Wprawdzie rozwdj techniki stara sie sprostac
réwniez wymaganiom bezpieczenstwa, jednak w efekcie wszystko zalezy od cziowieka
— od jego umiejetnosci postepowania z substancjami niebezpiecznymi oraz jego
rozwagi i wyobrazni. Wypadkéw i katastrof, w tym 2z udzialem substancji
niebezpiecznych, unikngé¢ sie nie da. Dlatego nalezy pamieta¢, ze kazdego dnia, przez
catg dobe, pod alarmowym numerem telefonu 998 czuwajg profesjonalisci gotowi niesé

pomoc kazdemu potrzebujgcemu.
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11.3.BEZPIECZENSTWO ZDROWOTNE

11.3.1. SZPITAL POWIATOWY W OSTRODZIE

Opracowanie: Krzysztof Sawicki, Marek Wo  zniak

Szpital powiatowy w Ostrédzie stanowi jeden z elementow lokalnego systemu ochrony
zdrowia, ktérego zadaniem jest rozwigzywanie probleméw zdrowotnych na terytorium
okreslonym granicami powiatu, a w niektérych rodzajach swiadczen zdrowotnych jest
szpitalem o zhaczeniu ponad powiatowym ( regionalnym ) i obejmuje swoim zasiegiem
rejon Kilku powiatéw.

Zalozycielem Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie Spoétka Akcyjna
jest Powiat Ostrodzki. Spoétka dziata na podstawie kodeksu spétek handlowych. Czas
trwania spoétki jest nieograniczony. Jedynym akcjonariuszem jest Powiat Ostrédzki
posiadajacy 100% akcji. Niepubliczny Zakilad opieki Zdrowotnej ,Centrum Zdrowia
Medica” zostat utworzony przez Powiatowy Zespot Opieki Zdrowotnej w Ostrédzie S.A.
W jego strukturach dziata szpital powiatowy.

W obiekcie szpitala, zarbwno w warunkach stacjonarnych jak i ambulatoryjnych,
udzielane sg $wiadczenia zdrowotne dla mieszkancéw powiatu oraz przebywajgcych
na jego terenie turystéw i 0séb przyjezdnych.

W obiekcie szpitala udzielane sg Swiadczenia w trybie stacjonarnym na oddziatach
szpitalnych: wewnetrznym, chirurgii ogoélnej, chirurgii urazowo - ortopedycznej,
ginekologiczno-potozniczym, choréb zakaznych, otolaryngologicznym, pediatrycznym,
laryngologicznym, kardiologicznym, pediatrycznym, intensywnej opieki medycznej.
W szpitalu funkcjonuje blok operacyjny i izba przyjeé. Swiadczone sa ustugi
ambulatoryjne i podstawowej opieki zdrowotnej. Dziat rehabilitacji i fizjoterapii dziata na
rzecz pacjentdw szpitalnych i ambulatoryjnych. Szpital ma odpowiednie zaplecze
diagnostyczne w postaci pracowni: rtg, usg, tomografii komputerowej oraz diagnostyki
laboratoryjnej. Przy szpitalu stacjonujg dwa zespoly ratownictwa medycznego,
specjalistyczny ,R” i podstawowy ,\W", a trzeci zespoét ( ,W”) stacjonuje w Gierzwaldzie.
Szpital jest prowadzony zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.
0 zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, Nr 123, poz. 849, Nr
166, poz. 1172, Nr 176, poz. 1240, Nr 181, poz. 1290). Dziata w oparciu o zawartg z
Narodowym Funduszem Zdrowia umowe o udzielanie powszechnie dostepnych dla
0s0b ubezpieczonych swiadczen zdrowotnych (kontrakt).

Szpital tak jak kazdy podmiot funkcjonujacy na rynku nie moze pozostawac niezmienny

wobec zmieniajgcego sie otoczenia. Wieloletnie zaniedbania w krajowym systemie
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ochrony zdrowia majg swoje odzwierciedlenie réwniez w biezacych problemach
szpitala, w tym finansowych.

Gtowne przyczyny braku statej ptynnosci finansowej i grozby zadtuzania sie szpitala to:
malejagce w stosunku do wzrostu kosztéw $Swiadczen zdrowotnych przychody
z kontraktow z NFZ, nadwykonania, ( $wiadczenia zrealizowane przez NZOZ, za ktore
NFZ nie zapfacit) oraz koszty wprowadzenia tzw. ustawy ,203” i staly nacisk kadry na
wzrost wynagrodzen.

W ramach zobowigzan wymagalnych wobec pracownikow zawarte byly zobowigzania
Z tytutu obligatoryjnej podwyzki wynagrodzen za rok 2001 i 2002, wynikajace z ustawy
Z dnia 22 grudnia 2000 r. o0 zmianie ustawy z dnia 16 grudnia 1994 r. 0 negocjacyjnym
systemie ksztattowania przyrostu wynagrodzen u przedsiebiorcow oraz o zmianie
niektérych ustaw i ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, zgodnie z ktora, zaklady
opieki zdrowotnej zostaty zobligowane do wyptacenia w 2001 r. pracownikom podwyzki
w wysokosci nie mniejszej niz 203 zt wraz z pochodnymi, a w 2002 r. co najmniej 0 110
zt miesiecznie.

To zobowigzane zostato przez PZOZ S.A. zrealizowane (wraz z odsetkami) w sierpniu
2007r.,co nie pozostatlo bez skutku dla innych niezbednych dziatan, w tym przede
wszystkim inwestycyjnych.

Jednym z najwazniejszych kierunkéw dziatah PZOZ S.A. jest dostosowanie struktury
opieki szpitalnej i posiadanego potencjalu diagnostyczno — terapeutycznego do
uwarunkowan demograficznych i epidemiologicznych powiatu ostrodzkiego. W efekcie
pozwoli to na zwiekszenie dostepnosci do swiadczen zdrowotnych mieszkancéw i tym
samym poprawy bezpieczenstwa kazdego pacjenta.

Wyzwaniem dla systeméw ochrony zdrowia krajow rozwinietych i rozwijajacych sie jest
powszechnie obserwowana tendencja starzenia sie spoteczenstw i wynikajgca z tego
faktu koniecznos¢ zapewnienia kompleksowej opieki diugoterminowej. Nie bez
znaczenia dla funkcjonowania systemu pozostaje zmieniajacy sie  profil
epidemiologiczny spoteczenstwa, charakteryzujgcy sie przede wszystkim wzrostem
zachorowalnosci na choroby ukfadu krazenia i nowotwory.

Analiza potrzeb zdrowotnych mieszkancéw powiatu i ocena zasobéw w opiece
szpitalnej potwierdzajg koniecznos¢ przeprowadzenia reorganizacji zasobow
stacjonarnych poprzez dostosowanie infrastruktury i potencjatlu kadrowego adekwatnie
do faktycznych potrzeb zdrowotnych, co w perspektywie najblizszych lat doprowadzi do
osiggniecia lepszego ich skoordynowania i odpowiednich do sytuacji dziatan

inwestycyjnych.
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Sytuacja demograficzna i tendencje jej zmian oraz dynamika sytuacji zdrowotnej
mieszkancow powiatu przedstawiona na tle kraju, wojewodztwa i wybranych panstw
UE (tabele) determinujg potrzeby zdrowotne ludnosci.

Jednoczesnie rozwdj technologii medycznych wprowadzajagcych nowe mozliwosci
leczenia idiagnozowania schorzen bedzie modyfikowat strukture tych potrzeb.
W przysztosci oznacza to dla PZOZ S.A. przesuwanie sie zapotrzebowania w kierunku
szerszego wykorzystania mozliwosci chirurgii ,jednego dnia” oraz ambulatoryjnej opieki
zdrowotne] w miejsce hospitalizacji. Uzyska sie to z jednej strony, poprzez
restrukturyzacje lecznictwa stacjonarnego w kierunku zmniejszenia na niektérych
oddziatach liczby 1bzek szpitalnych (krotkoterminowych) przy jednoczesnym
zwiekszaniu ich ilosci na innych, z drugiej poprzez rozwdj specjalistycznej opieki

ambulatoryjne;j.

Charakterystyka obszaru
Struktura gtdwnych przyczyn zgonéw w Polsce podobnie jak i w innych krajach UE
(dawnej 15) jest podobna. Wg danych Ministerstwa Zdrowia w Polsce dominujg jako
gtdéwne przyczyny umieralnosci choroby ukiadu krazenia odpowiedzialne za ok.46%
zgonow. Zagrozenie zycia z powodu choréb uktadu krazenia jest w Polsce o okoto 80%
wieksze niz w UE (dawnej 15).
W ostatnich latach widoczny jest wyrazny wzrost zagrozenia chorobami
nowotworowymi odpowiadajacymi za okoto 25% zgondw Polakéw (co byto min. jednym
z powodow przyjecia przez Sejm jako ustawy Narodowego Programu Zwalczania
Choréb Nowotworowych). Umieralno$¢é na choroby nowotworowe w Polsce jest o ok.
20% wyzsza niz w krajach UE.
W powiecie ostrodzkim podobnie jak w catej Polsce do chordb stanowigcych przyczyne
najwiekszej liczby zgonbéw nalezy zaliczyé¢:

e choroby uktadu krazenia,

e nowotwory ztosliwe,

e przyczyny zewnetrzne(wypadki),

e choroby uktadu oddechowego,

e choroby uktadu trawiennego

Choroby ukfadu kr gzenia

Choroby na tle miazdzycowym sa gldwnag przyczyng zgonow, inwalidztwa
I chorobowosci. Ich udziat w tgcznych kosztach opieki zdrowotnej jest najwiekszy.
Stanowig one jedng z najwazniejszych przyczyn hospitalizacji, a takze absenciji

chorobowej mieszkancow powiatu. Wptywajg takze w znaczacy sposob na jakosc
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zycia, szczegolnie os6b w wieku srednim i podesztym. Konsekwencjg tego sg ogromne
wydatki na leczenie zaréwno z budzetu panstwa jak i ze srodkéw wiasnych pacjentéw.
Dziatania PZOZ S.A. prowadzace do zmiany niekorzystnych tendencji w tym obszarze
wymagaja:

* poprawy wykrywalnosci i skutecznosci leczenia nadcisnienia tetniczego,
zaburzeh
lipidowych i cukrzycy,

e zapobiegania powiktaniom choroby niedokrwiennej serca, choréb naczyniowych
mdozgu i naczyh obwodowych,

e rozwoju opieki medycznej w zakresie szybkiej diagnostyki i interwencji
kardiologicznej i angiologicznej oraz pomocy przed szpitalnej,

* rozwoju systemu szybkiej interwencji kardiologicznej poprzez odpowiednie
wyposazenie w specjalistyczny sprzet w zakresie Kkardiologii inwazyjnej
| poprawy dostepnosci do Swiadczen,

* rozwoju systemu szybkiej interwencji neurologicznej,

* usprawniania stacjonarnej i ambulatoryjnej dziatalnosci rehabilitacyjnej po
leczeniu ostrych incydentéw sercowo-naczyniowych, w tym udaréw mézgowych
i naczyn obwodowych, co w konsekwencji pozwoli na zmniejszanie
niepetnosprawnosci bedacej nastepstwem chordb uktadu krazenia,

e zapewnienia skutecznego leczenia osobom z cukrzyca, w celu minimalizacji
powiktan naczyniowych bedacych jej skutkiem,

e zapobiegania udarom mdbzgu poprzez rozwijanie badah przesiewowych
w grupach wysokiego ryzyka, w zakresie nadcisnienia tetniczego, cukrzycy,
dyslipidemii,

e usprawnienie wczesnej diagnostyki i terapii oraz czynnej opieki nad osobami

z ryzykiem rozwoju chordb ukfadu krazenia.

Choroby uktadu oddechowego

Pomimo stopniowego spadku umieralnosci na choroby uktadu oddechowego stanowig
one czwartg co do wielkosci przyczyne zgonéw. W grupie chorob uktadu oddechowego
najwazniejsze znaczenie ze wzgledu na rozpowszechnienie oraz ciezkos¢ nastepstw
(inwalidztwo, zgony) maja: nowotwory uktadu oddechowego, przewlekta obturacyjna
choroba ptuc oraz ostre choroby uktadu oddechowego, zdominowane przez zapalenie
ptuc.

Usprawnienie diagnostyki pozwoli rozpoznawaé¢ i wdraza¢ odpowiednie leczenie, by

nie doprowadzac¢ do przejscia choréb w stadia ostre. W przypadku astmy na ktorg

195



DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

zachorowalnos¢ rosnie nacisk zostanie potozony na prewencje pierwotng

(zapobieganie rozwojowi ) i prewencje wtdrng (zapobieganie zaostrzeniom).

Choroby reumatyczne

W powiecie, w ostatnich latach, daje sie zauwazy¢ wzrost zapadalnosci na choroby
zwyrodnieniowo-znieksztalcajgce stawOw, co ma zwigzek m.in. ze starzeniem sie
spoteczenstwa oraz wystepowanie wczesnego inwalidztwa u chorych na zapalne
choroby stawéw bedace czesto nastepstwem zbyt péznego diagnhozowania i tym
samym spdznionej terapii.

Ograniczenie liczby trwatych powiktan wystepujacych przy niekorzystnym przebiegu
schorzen reumatycznych u pacjentéw wymaga:

e zwiekszenia liczby wczesnych rozpoznan choréb reumatycznych ze
szczegblnym uwzglednieniem reumatoidalnego zapalenia stawdw, tocznia
rumieniowatego trzewnego, spondyloartropatii seronegatywnych, zespotu
Sjogrena i reaktywnych chordb stawow,

e wczesnego rozpoczynania leczenia hamujacego postep danej choroby
reumatycznej,

» poprawy dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych rehabilitacyjnych w poblizu

miejsca zamieszkania.

Nowotwory zto sliwe

Nowotwory ztosliwe obok choréb uktadu krgzenia sg w Polsce najczestszg przyczyng
zgondéw. Okoto 80 tys. Polakéw rocznie umiera z powodu choréb nowotworowych.
Nowych zachorowan rejestruje sie okotlo 130 tysiecy rocznie. Prognozy
dlugoterminowe wskazujg na bardzo niekorzystne tendencje - podwojenie tej liczby
w ciggu 20 lat. Powodem jest przede wszystkim oddziatywanie licznych czynnikéw
karcenogennych, zmiany w strukturze wiekowej, a takze niewystarczajacy zakres
badan przesiewowych pozwalajgcych na wczesne wykrywanie wszystkich rodzajow
NOWOtWOrow.

Na podstawie danych Warminsko — Mazurskiego Centrum Onkologii, najczestsze
nowotwory ztosliwe wystepujace u mieszkancow wojewodztwa to : u kobiet - rak piersi
i jelita grubego, u mezczyzn — rak ptuca, rak jelita grubego i gruczotu krokowego.

Na obszarze powiatu w ostatnich latach wzrasta w sposéb widoczny zapadalnos¢ na
choroby nowotworowe. Dziatania onkologéw w o$rodkach specjalistycznych rozwigzujg
problem podstawowy pacjenta, natomiast dalsze leczenie odbywa sie juz w miejscu

zamieszkania. Poprawa jakosci opieki nad pacjentami chorymi na nowotwory ztosliwe
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we wszystkich fazach choroby jest jednym z wazniejszych elementéw leczenia
i rehabilitacji pozwalajacej na przynajmniej czesciowy powrot do normalnego zycia.
Poprawe niekorzystnych tendencji w zakresie zachorowalnosci na nowotwory uzyska
sie poprzez:

» ksztalcenie lekarzy w zakresie prewencji, diagnostyki i leczenia choréb
nowotworowych, (min. udziat w kursach, szkoleniach w osrodkach
specjalistycznych)

e stosowanie nowoczesnych metod profilaktyki pierwotnej i wtornej, diagnostyki
oraz leczenia nowotworowego,

e poprawienie dostepu do niezbednych badan diagnostycznych umozliwiajgcych
wczesne rozpoznanie :raka piersi, raka szyjki macicy, jelita grubego, wykrycia
przerostu gruczotu krokowego,

» upowszechnienie metod leczenia objawowego i walki z bolem dla pacjentéw we
wszystkich fazach choroby nowotworowej,

e poprawienie dostepu do rehabilitacji poprzez zwiekszenie wykorzystania

posiadanej aparatury i sprzetu.

Umieralno $¢€ z powodu przyczyn zewn etrznych

W powiecie, podobnie jak w calej Polsce, tendencje rozwoju motoryzacji sg ciagle
rosngce. Efektem jest wzrost zagrozenia uczestniczenia w kolizji lub wypadku
drogowym, ktorego skutkiem moze by¢ kalectwo lub smieré. Rozwdj turystyki sprawia,
ze w okresie letnim zagrozenie to wielokrotnie wzrasta. Swiadcza o tym dane Komendy
Wojewddzkiej Policji

W ciggu siedmiu lat (2000 - 2007), w wypadkach drogowych na terenie wojewddztwa
zgineto ponad 2200 os6b, a rannych zostalo ponad 19 600 oséb. W analogicznym
okresie w powiecie ostrodzkim zgineto 190 osob, a rannych zostato 1331 oséb (co
oznacza srednio rocznie 190 pacjentdw szpitala). Dominujgca grupe wsréd
poszkodowanych stanowig mezczyzni w wieku do 45 lat i kobiety ponizej 35 lat. Istotng
liczbe stanowig dzieci i miodziez.

Skutkiem wypadkow jest wzrost liczby os6b niepetnosprawnych.

Wplyw na zmiane niekorzystnych wskaznikéw ma niewatpliwie zwiekszanie sprawnosci
ratownictwa medycznego i jego skutecznosci oraz szybkosS¢ i jakos¢ udzielania
pomocy w sytuacjach nagtego zagrozenia zdrowia lub Zzycia. Wymaga to statego
podnoszenia kwalifikacji przez personel ratownictwa medycznego i odpowiedniego

wyposazenia zespotow ratowniczych w srodki transportowe i sprzet.
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Opieka nad matk g i dzieckiem

Od kilkunastu lat utrwala sie w Polsce proces reprodukcji ludnosci ponizej prostej
zastepowalnosci pokolen. Powodowane to jest min. duzym spadkiem dzietnosci kobiet
oraz wspotczynnika ich ptodnosci, Notowane w ostatnich latach korzystne z punktu
widzenia urodzen zmiany w strukturze kobiet w wieku rozrodczym (wyz demograficzny
lat osiemdziesigtych) nie wyrdwnujg spadku liczby urodzen. Dlugookresowa prognoza
GUS dla powiatu réwniez trend ten potwierdza.

Za przyczyne nasilenia spadku poziomu ptodnosci nalezy uznaé przeobrazenia
zwigzane z transformacjg ustrojowa, a zwlaszcza brak stabilizacji ekonomicznej,
bezrobocie badz obawe utraty pracy przez miodych ludzi. Na te sytuacje ma réwniez
wplyw obnizajgca sie sklonno$é do zawierania malzenstw. Stan ten pogarsza zia
sytuacja mieszkaniowa. Pewien wpltyw majg takze aspiracje edukacyjne miodych ludzi
- najpierw nauka, potem praca i dopiero rodzina. Opdznia to decyzje o zawarciu
zwigzku matzenskiego i o posiadaniu dzieci. W efekcie przesuwa sie wiek urodzenia
pierwszego dziecka co rdwniez ma wplyw na zmniejszenie sie liczby urodzeh.

W dalszym ciggu istnieje problem poprawy opieki nad matka i dzieckiem, widoczny
zwlaszcza w Srodowiskach zaniedbanych (rodziny patologiczne, Romowie, rodziny

wiejskie, w tym bylych pracownikéw PGR).

Choroby zaka zne

Podobnie jak w kraju czy wojewddztwie na terenie powiatu choroby zakazne sg
bezposrednig przyczyng wielu przedwczesnych zgonow, powodem wyniszczenia
organizmu, trwatego lub przejSciowego kalectwa ze wszystkimi konsekwencjami
spotecznymi i ekonomicznymi.

Analiza sytuacji epidemiologicznej choréb zakaznych wykazuje, ze problemy, ktére
majg wptyw na stan zdrowia mieszkancow powiatu dotyczg miedzy innymi: gruzlicy,
wirusowego zapalenia watroby typu B i C, ostrych choréb zakaznych przewodu
pokarmowego i ukfadu oddechowego oraz majgcych charakter endemiczny choréb
odkleszczowych (borelioza i kleszczowe zapalenie mézgu).

W catym woj. Warminsko — Mazurskim w ostatnich latach daje sie zauwazy¢ wzrost
zachorowan na borelioze i kleszczowe zapalenie moézgu, ktére sg schorzeniami
o0 bardzo negatywnych skutkach zdrowotnych u sporej czesci populacji naszego
regionu jak i os6b odwiedzajacych. Pod wzgledem liczby zachorowan oznacza to
2 miejsce w kraju wsrod wszystkich wojewodztw, a wskazniki sg 2- 3krotnie wyzsze niz
Srednia w kraju. Jak wynika z liczb kleszczowe zapalenie mézgu stanowi w naszym

wojewddztwie istotny problem zdrowotny, a w efekcie rowniez spoteczny
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Najbardziej narazonymi na kontakt z kleszczami sg pracownicy lesni, rolnicy, mysliwi,
wedkarze, ludzie trudnigcy sie zbieraniem runa lesnego oraz turysci. Cze$¢ powiatow
legitymuje sie wskaznikami zapadalnosci wielokrotnie przewyzszajacymi Srednig i dla
kraju i dla wojewddztwa. Do tej grupy nalezy powiat ostrédzki. Np. w 2004 r.
najwyzsze wskazniki zachorowan na 100 tys. mieszkancéw dotyczyly powiatow:

Ostrodzki 60,7; Piski 53,7; Olecki 43,7 i Gotdapski 40,7.

Wskaznik zapadalno $ci na borelioz @ w latach 2001-2005 w wojewdédztwie warmi nsko-
mazurskim i w Polsce (na 100 tys. mieszkancéw)

2001 2002 2003 2004 2005

Polska 6,4 5,3 9,4 10,0 11,4
Wojewddztwo warmi nsko- 18,5 16,0 24,6 22,5 21,8
mazurskie

Powiat ostrédzki 50 0s6b | 25 0s6b | 21 0s6b | 26 0s6b | 64 osoby
45,7 22,8 19,9 24,6 60,7
Zrédio: Wojewddzki program promocji i ochrony zdrowia na lata 2007-2013 (2007), PSSE w Ostrodzie

Wskaznik zapadalno sci i liczba zachorowa nh na wirusowe zapalenie mézgu przenoszone
przez kleszcze w latach 2001-2005 w wojewodztwie wa rminsko- mazurskim (W-M)

i w Polsce ( na 100 tys. mieszkancow)

2001 2002 2003 2004 2005
| = | 8| | 8| | 3| | 3| <
o 4] o [ o [ o < o <
S8 |82 | S8 |88 |s% |88 |s% |88 |s® |88
n L o Q n L o Q n L o Q n L o Q n L QO Q
EN 5 8 E S5 8 E S5 8 =T S8 =T S8
Polska 0,5 210 0,3 126 0,89 | 339 0,7 262 0,5 174
Woj. W-M 5,0 73 2,2 32 8,8 125 7.4 105 3,3 47
Powiat - - - 1 - - - - - -
ostrodzki

zrodio: Wojewddzki program promocji i ochrony zdrowia na lata 2007-2013 (2007), powiat dokumentacja PSSE w
Ostrodzie

Gruzlica

Powaznym zagrozeniem zdrowotnym jest utrzymujgca sie na znacznie wyzszym niz
w innych krajach europejskich poziomie, zachorowalnos¢ na gruzlice. Polska nalezy do
krajow europejskich o wysokiej zapadalnosci na gruzlice. Np. w 2003r. w Polsce
wspotczynnik zachorowalnosci na gruzlice wynosit 26,5/100 000 mieszkancow i byt
znacznie wyzszy niz np. w Niemczech (13/100 000) czy Czechach (17/100 000). Na
przestrzeni ostatnich lat w woj. warminsko- mazurskim daje sie zauwazyC lekkag
poprawe sytuacji (tab. ponizej). Jednakze wynik ten moze by¢ zanizony ze wzgledu na
to, ze zlikwidowano wiele poradni oraz zaprzestano wykonywania obowigzkowych
okresowych badan, co w konsekwencji spowodowalo, ze wielu pacjentéw nie moze
dosta¢ sie do pulmonologéw lub dociera tam zbyt p6zno. Moze to wiec bardziej
swiadczy¢ o braku stabilnego systemu wykrywania i rejestracji nowych zachorowan niz

0 poprawie sytuacii.
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Sytuacja epidemiologiczna w woj. warmi  Asko-mazurskim w zakresie gru zlicy w latach
1999 - 2005

Lata zachorowa n LIz 921 . S eI "

zachorowa n zachorowa n
1999 405 27,6
w tym gruzlica pratkujaca 189 12
2000 361 24,6
w tym gruzlica pratkujaca 123 8,3
2005 325 22,7
w tym gruzlica pratkujaca 152 10,7

Zrodio: Wojewddzki program promociji i ochrony zdrowia na lata 2007-2013 (2007)

Ratownictwo medyczne
8 wrzesnia 2006 r nastgpita zmiana ustawy o ratownictwie medycznym. Nowa ustawa

wprowadzita nowe zasady funkcjonowania ratownictwa medycznego. Przestaly
obowigzywa¢ m.in. zapisy dot. obowigzku organizacji przez starostow tzw. Centréw
Powiadamiania Ratunkowego tj. zintegrowanych stanowisk koordynujacych dziatania
ratownicze wszystkich podmiotéw ratownictwa.

Wedlug znowelizowanej ustawy, centra powiadamiania ratunkowego przyjmujace
zgtoszenia z numeru alarmowego 112 i przekierowujgce zgtoszenia do wiasciwej
jednostki Policji, Panstwowe] Strazy Pozarnej i pogotowia ratunkowego majg dziataé
tylko w urzedach wojewddzkich. Dziatalno$¢ centrow powiadamiania ratunkowego
finansowana jest z budzetu panstwa. Szczeg6towg organizacje centrow powiadamiania
ratunkowego, ich liczbe oraz sposOb rozmieszczenia reguluje stosowne
rozporzadzenie.

Rownoczesnie, wraz z nowelizacjg ustawy zakonczyt sie wieloletni proces
wspotuczestniczenia powiatbw w opracowywaniu rocznego planu zabezpieczenia
Swiadczen w zakresie medycyny ratunkowej z uwzglednieniem aktualnej diagnozy
i zagrozen stanu zdrowia na terenie wojewodztwa. W tej chwili, odpowiedzialnym za
plan jest tylko Wojewoda. Obecnie elementarng skiadowg systemu ratownictwa sg
szpitalne oddzialy ratunkowe i zespoty ratownictwa medycznego w sklad ktorych
wchodzg zespoty wyjazdowe specjalistyczne (typu R) i podstawowe (typu W).
Podstawowym kryterium oceny zespotdw ratownictwa medycznego jest poprawa
czasu przybycia na miejsce zdarzenia od chwili wydania przez dyspozytora
medycznego dyspozycji wyjazdu zespotu.

Zespot ratownictwa medycznego obstugujacy teren powiatu ostrédzkiego dysponuje
3 karetkami: 1 typu R (Opel Movano rok produkcji 2002) i 2 karetkami typu W (VW
LT35 rok produkcji 2006 i Mercedes Sprinter rok produkcji 2001). W wiekszosci stan
techniczny  wymienionych  pojazdow mozna okresli¢ jako zadawalajacy.

W perspektywie najblizszych lat konieczne bedzie jednak odnowienie taboru
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samochodowego i specjalistycznego wyposazenia oraz zakup co najmniej 2 nowych
wyposazonych pojazddéw.

Na podstawie analizy wyjazdow ocena funkcjonowania zespotéw wyjazdowych
w trzech ostatnich latach wskazuje na nastepujace utrzymujace sie tendencje:

* zmniejsza sie liczba wyjazdéw do zachorowan,

e wzrasta liczba wyjazdéw do wypadkow drogowych,

« maleje liczba ludnosci przypadajaca na 1 karetke.

Dla zabezpieczenia prawidtowego dziatania systemu ratownictwa na terenie powiatu
konieczne sg dziatania inwestycyjne, w tym m.in.:

-  budowa Szpitalnego Obszaru Ratunkowego, w tym rozbudowa obszaru
laboratoryjno-diagnostycznego (zapewniajgcego hatychmiastowe wykonanie
podstawowych badan laboratoryjnych i diagnostyke obrazowa, krotkotrwatg
intensywng terapie i obserwacje pacjenta),

- doposazenie w specjalistyczny sprzet i aparature medyczng niezbedng do
ratowania zycia pacjentéw (np. defibrylatory, respiratory kardiomonitory, pompy
infuzyjne, analizatory parametréw krytycznych, aparaty do znieczulania,
przewozne aparaty rtg aparaty usg itp.)

- wykonanie zadaszonego wejscia z wjazdem dla karetek, otwieranego
i zamykanego automatycznie,

- modernizacja ladowiska dla helikoptera.

Hospitalizacja

Liczbe udzielonych swiadczen na przestrzeni kilku lat, liczbe pacjentéw, wskazniki
wykorzystania t6zek na poszczegodlnych oddziatach szpitala w uktadzie poréwnawczym
(Polska, woj. W - M) pokazujg zatgczone tabele. Jest to jednoczesnie informacja
w jakim kierunku nalezy prowadzi¢ zmiany organizacyjne( w tym takze w zakresie ilosci
l6zek), wynikajgce z analizy sytuacji demograficznej i zapadalnosci na choroby oraz
zalecen Ministerstwa Zdrowia i NFZ dla wojewddztwa. Zmniejszenie bazy t6zkowej nie
oznacza ograniczenia dostepnosci do swiadczeh szpitalnych, a jedynie lepsze
wykorzystanie posiadanych zasobéw oraz ich dostosowanie do potrzeb pacjentéw oraz
zmian metod leczenia. Na przestrzeni ostatnich trzech lat stan t6zek w szpitalu oscyluje
wokét 180. Zmiany ilosci zaszly w obrebie oddziatow. W analizowanych okresach
liczba hospitalizowanych pacjentow wynosita: 2004 r. — 12004, 2005r. — 12454, 2006r.
— 10919, 2007r. — 10930). Sredni czas pobytu w szpitalu liczony w dniach ksztattowat
sie na zblizonym poziomie: 2004r. — 4,37, 2005 r.— 3,93, 2006r. — 4,44, 2007r. — 4,60 .

W tym samym czasie Srednie wykorzystanie t6zka w dniach wyniosto: 2004r. — 322,13,
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2005r. — 273,23, 2006r. — 271,03, 2007 r.— 280,87 , co jest zgodne z trendami
krajowymi i unijnymi.

Analiza wyposazenia poszczegolnych oddziatow szpitala w sprzet wtasciwy dla danej
specjalnosci (pod wzgledem liczby, lat eksploatacii, liczby wykonanych na nim ustug)
nie sg zadawalajgce. Nalezy czes¢ sprzetu wymieni¢ na nowy lub tam gdzie jest to
mozliwe uzupetni¢ do standarddw.

Poprawe w tym obszarze dziatania szpitala uzyska sie poprzez:

e poszerzenie oferty stacjonarnej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej,

e skrécenie czasu hospitalizaciji,

e poprawe wykorzystania t6zek,

e zmniejszenie liczby t6zek krétkoterminowych,

» skrécenie czasu pobytu pacjenta w szpitalu,

* zwiekszenie liczby leczonych w opiece dziennej,

« dokonywanie wewnetrznych przeksztalcen i zmian organizacyjnych
w strukturze oddziatow iinnych komorek organizacyjnych szpitala polegajace
na faczeniu, likwidowaniu lub tworzeniu nowych,

« dostosowywanie liczby t6zek do aktualnych potrzeb m.in. w oddziatach choréb
wewnetrznych, chirurgii ogdlnej, chirurgii urazowo-ortopedycznej, potozniczo-
ginekologicznym i pediatrycznym,

e rozwijania oddziatbw w zakresie specjalistycznego lecznictwa, szczegoinie
w zakresie wprowadzania i rozwijania nowych technik i metod leczenia,

* wykonywanie swiadczen jednodniowych (uwarunkowane stworzeniem
odpowiedniej] bazy diagnostyczno-leczniczej, w tym: pomieszczen do
prowadzenia r6znego typu zabiegdéw , stworzenia warunkéw do szybkiego
dostepu do diagnostyki, unowoczes$nienia | doposazenia w sprzet
diagnostyczno-leczniczy),

e sukcesywne skracanie czasu oczekiwania na badania i konsultacje, a co za tym

idzie op6znieh w rozpoczeciu leczenia.

Dost epno $¢ ustug medycznych

Jest przedmiotem uzasadnionych narzekan i skarg pacjentéw. Dotyczy przede
wszystkim utrudnionego dostepu do specjalistow, przektadajacego sie na wydtuzone
terminy oczekiwania na wizyte w poradni (nawet do kilku miesiecy). Niesie to za sobg
okreslone skutki w postaci op6znionej interwencji, a w konsekwencji koniecznosci

przediuzonego leczenia stacjonarnego
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i wysokich jego kosztéw. Jednym z priorytetow musi by¢ zwiekszenie dostepnosci

mieszkancéw powiatu do opieki zdrowotnej.

Programy profilaktyczne i edukacja zdrowotna

Rzeczg oczywistg jest fakt, ze zapobieganie wystepowaniu chorob oraz ich skutkom
poprawia wskazniki zapadalnosci. Niestety lokalna spotecznos¢ w tym wzgledzie nie
wykazuje oczekiwanej przez stuzby medyczne aktywnosci. Edukacja zdrowotna
realizowana m.in. przez. organizacje pozarzadowe we wspoipracy ze stuzbami
medycznymi to wazny kierunek przysziych dziatan.

Realizacja programéw przesiewowych ukierunkowanych na wczesne wykrywanie
m.in.: raka pluca (TK), raka piersi (badania mammograficzne), raka szyjki macicy
(badanie cytologiczne), raka jelita grubego (badanie w kierunku krwi utajonej,
sigmoidoskopia, inne), raka gruczotu krokowego (oznaczanie poziomu PSA i badanie

per rectum) pozwolg na poprawe sytuacji zdrowotnej mieszkancow powiatu.

Zarzgdzanie jako $cig

Warunki kontraktowania ustug przez NFZ , wewnetrzne przepisy Ministerstwa Zdrowia
regulujgce funkcjonowanie szpitali oraz potrzeba poprawienia jakosci ustug
kierowanych do pacjentow powiatu ostrodzkiego wymagajg sukcesywnego
usprawniania wewnetrznego systemu zarzgdzania jakoscig. Ponadto ma to istotny
wptyw na wysokos¢ kontraktowania swiadczen zdrowotnych przez NFZ.

Dla poprawy sytuacji w tym obszarze konieczne stajg sie dziatania majgce na celu:

e systematyczng poprawe stanu sanitarnego szpitala,

e zakup nowoczesnej aparatury diagnostycznej,

» wzrost liczby swiadczen w powigzaniu ze wzrostem ich jakosci,

e standaryzacja swiadczen,

e wdrozenie systemu akredytacji pracowni diagnostycznych, w tym diagnostyki
laboratoryjnej,

e poprawa w zakresie wskaznikOw jakosci (zakazenia wewnatrzszpitalne,
powiktania pooperacyjne, powtérne hospitalizacje, sprawnos¢ reagowania na
sytuacje zagrozenia zdrowia i zycia),

e opracowanie standardbw medycznych w zakresie diagnostyki, $ciezek
postepowania medycznego oraz zapobiegania zakazeniom

wewnatrzszpitalnym.
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Rehabilitacja

W przypadku oséb, ktére w wyniku choroby, wypadku lub innego zdarzenia losowego
staly sie osobami niepetnosprawnymi, moment uswiadomienia sobie wiasne]
niesprawnosci fizycznej, jej skutkbw oraz faktu nieodwracalnosci tego stanu dziata na
cztowieka szokujgco i paralizujgco. Nagta utrata sprawnosci stanowi uraz psychiczny,
ktory jest wzmacniany i utrwalany codziennymi sytuacjami petnymi ograniczeh
i trudnosci. Dlatego rozpoczecie w odpowiednim czasie zabiegéw rehabilitacji ma
znaczenie fundamentalne dla dalszego funkcjonowania w rodzinie ilokalnym
Srodowisku.

Proces adaptacji do nowych warunkow i sytuacji musi rozpoczac¢ sie natychmiast, kiedy
do swiadomosci czlowieka dociera tragiczna prawda o nieodwracalnosci jego dawnej
kondycji psychofizycznej.

Wg danych NFZ srednio trzy miesigce czekajg niepelnosprawni Polacy na zabiegi
rehabilitacyjne zlecone przez lekarzy. Pacjenci z terenu powiatu ostrodzkiego nie
odbiegajg od tego schematu . Jednoczesnie w calym kraju ograniczane sg srodki
NFZ na dziatania rehabilitacyjne, co bezposrednio skutkuje niedoinwestowaniem
w nowoczesny i dobrej jakosci sprzet, a tym samym ograniczeniem ilosci i jakosci
Swiadczen.

Wg statystyk Ministerstwa Zdrowia w ciggu ostatnich osiemnastu lat liczba
niepetnosprawnych Polakow wzrosta o potowe, a w gronie oséb ponizej 15 roku zycia
nawet siedmiokrotnie. Najlepszym sposobem na powstrzymanie tej niekorzystnej
tendencji jest profesjonalna rehabilitacja.

W poréwnaniu z innymi oddzialy rehabilitacyjne szpitali otrzymujg nizsze stawki za
prowadzenie 16zek, co skutkuje zmniejszaniem liczby miejsc w oddziatach
rehabilitacyjnych. Bardzo niska jest takze wycena rehabilitacji ambulatoryjnej —
zaréwno co do ilosci punktéw jak iceny samego punktu. Niska wycena zabiegow
rehabilitacyjnych przez NFZ powoduje z koniecznosci skracanie i zubazanie
programéw rehabilitacyjnych oraz uniemozliwia wdrazanie odpowiednich procedur
leczniczych, sprzyja tez tworzeniu sie kolejek pacjentow oczekujgacych na zabiegi
i leczenie.

Ustugi swiadczone przez fizykoterapeutow wycenia sie jednakowo, nie uwzgledniajac
czasu trwania zabiegdbw, zakresu udzielanej pomocy czy kosztéw korzystania ze
sprzetu medycznego.

Z danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wynika, ze w Polsce rehabilitacjg
objetych jest zaledwie 20 proc. wszystkich potrzebujgcych wsparcia.

Dzial rehabilitacji w ostrédzkim szpitalu $wiadczy ustlugi na rzecz pacjentow

przebywajacych na oddziatach szpitalnych (w trybie stacjonarnym) oraz dochodzacych
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codziennie na zabiegi (w trybie ambulatoryjnym). W$réd pacjentow, w skali miesigca,
okoto 20 % stanowig osoby posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci wydane
przez lekarza orzecznika. W tej ilosci osob znaczng grupe stanowig dzieci i mtodziez
ze schorzeniami kregostupa i konczyn.

Rehabilitacja jest prowadzona przez 5 dni w tygodniu, od poniedzialku do pigtku,
w godzinach od 8 do 18. W dziale rehabilitacji zatrudnionych jest 7 oséb posiadajacych
wysokie kwalifikacje, umiejetnosci i doswiadczenie.

Wsérdéd pacjentow  korzystajacych z rehabilitacji znajdujg sie osoby o bardzo
zréznicowanym stopniu niepetnosprawnosci, poczynajac od takich, ktérzy zglaszajg
dolegliwosci nie wplywajace w sposob istotny na tryb zycia (ktérych usprawnianie
przebiega w miare szybko), poprzez osoby o niewielkim stopniu inwalidztwa (gdzie
choroba nieznacznie zmienita dotychczasowy tryb 2zycia, lecz nie ograniczyta
mozliwosci samodzielnego funkcjonowania i pozwala na niezalezno$¢ od otoczenia),
poprzez osoby o srednim stopniu inwalidztwa (gdzie choroba znacznie zmienita
dotychczasowy tryb zycia i uniemozliwita catkowicie niezalezne funkcjonowanie), do
bardzo ciezkiego stopnia, gdzie pacjent jest catkowicie zalezny od otoczenia

i konieczna jest stata pomoc drugiej osoby.

Rodzaje wykonywanych zabiegéw w dziale rehabilitacj i

fototerapia: w tym promieniowanie nadfioletowe, chromoterapia, lasery,naswietlania
promieniami UV i IR lub swiattem spolaryzowanym,

termoterapia, obejmujgca stosowanie pradéw wielkiej czestotliwosci, ultrasonografie,
promienie podczerwone, krioterapie

elektroterapia - leczenie zmiennym polem elektromagnetycznym i magnetycznym,
obejmujgca stosowanie pradu galwanicznego, pradéw malej, sredniej i wielkiej
czestotliwosci; w tym: elektrostymulacja, jonoforezy, galwanizacja, prady
diadynamiczne, prady interferencyjne,

ultradzwieki

¢wiczenia bierne, czynno-bierne, wspomagane, pionizacja — prowadzone
indywidualnie przez fizjoterapeute, nauka czynnosci lokomocyjnych, ¢wiczenia
rézne: czynne w odcigzeniu, w odcigzeniu z oporem, czynne wolne, czynne z
oporem, izometryczne, zabiegi z uzyciem wyciggow.

Obecnie $wiadczenia realizowane sg w zakresach rehabilitacji : ogdlnoustrojowej,
neurologicznej, pulmonologicznej i kardiologiczne;.

Podobnie jak w catej Polsce na terenie powiatu wzrasta liczba kobiet po operacji
usuniecia piersi (mastektomia). Dla nich rehabilitacja, to przede wszystkim masaz
majacy zasadniczy wptyw na poprawe trofiki tkanek, na kontrole napiecia miesniowego
oraz na poprawienie miejscowego krgzenia naczyniowego krwi oraz chionki . Na dzien
dzisiejszy dziat rehabilitacji nie posiada na wyposazeniu aparatu wspomagajgcego

przeptyw chionki. Pacjentki z terenu powiatu dojezdzajg na zabiegi do Olsztyna lub
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Elblaga. Czas oczekiwania na konsultacje w poradni rehabilitacyjnej wynosi od 14 dni
do 3 miesiecy. Czas oczekiwania na cykl 21 zabiegdéw zaleconych przez lekarza
wynosi od 14 dni do 3 miesiecy, co oznacza, ze czas od momentu uzyskania
skierowania od lekarza podstawowe] opieki zdrowotnej do rozpoczecia rehabilitacji
moze wynosi¢ od 1 do 6 miesiecy (oczywiscie méwimy tu zabiegach refundowanych
przez NFZ.). Doposazenie w aparat do masazu pozwoli na skrocenie czasu
oczekiwania na rehabilitacje, a chore kobiety nie ponosityby kosztéw dojazdu do
osrodkéw zamiejscowych czy tez kosztow rehabilitacji w gabinetach prywatnych,
rzedu 50-90 zt /1 godz. Ponadto mozliwe bedzie udostepnienie aparatu w godzinach

popotudniowych (dla ok.12 kobiet dziennie).

CHARAKTERYSTYKA DZIALALNO $CI SZPITALA (2007 ROK) Lecznictwo szpitalne

llogé wtym %
Nazwa komorki hospitalizowanych . losé pacjentow | Wykonania
organizacyjnej Iprzyj etych IIosZc %ﬁﬁ{:ow z innych kontraktu
pacjentéw ostrg dzkiego powiatow i z NFZ
obcokrajowcow

Oddziat Chordb 1152 1091 61 104,83
Wewn etrznych
/hospitalizacja/
Oddziat Kardiologiczny 1136 1087 49 99,26
/hospitalizacja/
Oddziat Intensywnej 56 32 24 98,23
Terapii /hospitalizacja/
Oddziat Choréb Zaka znych 516 223 293 100,31
/hospitalizacja/
Oddziat Pediatryczny 725 666 59 102,79
/hospitalizacja/
Oddziat Neonatologiczny 610 561 49 99,24
hospitalizacja/
Oddziat Ginekologiczno — 1643 1512 131 99,83
Poto zniczy /hospitalizacja/
Oddziat Chirurgii Ogoélnej 2118 1955 163 100,10
/hospitalizacja/
Oddziat Urazowo — 1319 1036 283 100,37
Ortopedyczny
/hospitalizacja/
Oddziat 1543 911 632 100,51
Otolaryngologiczny
/hospitalizacja/
Izba Przyj eé Szpitala - 9881 8 306 1575 100
ryczatt
RAZEM 20 699 17 380 3319 X

zrédio: PZOZ S.A. Ostréda, 2008
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Lecznictwo ambulatoryjne

w tym
Efgg\ﬁzz%r;}gg' za:)li(;zgw llos¢ pacjentéw .Iloéc’: pacjgnth . % wykonania
Z powiatu z innych powiatow i kontraktu
ostrodzkiego obcokrajowcéw z NFZ
Poradnia 4152 3711 441 98
kardiologiczna
Poradnia choréb 2851 1226 1625 97
zakaznych
Poradnia choréb 873 448 425 90
odzwierz ecych
Poradnia 11 433 11164 269 95
ginekologiczno -
poto znicza
Poradnia chirurgii 7 224 7 026 198 99
0golnej
Poradnia urazowo 6611 6271 340 99
- ortopedyczna
razem 33144 29 846 3298 X
zrédio: PZOZ S.A. Ostréda, 2008
Fizjoterapia
llosé llos¢ zabiegow % wykonania
Nazwa komorki llosé pacjentow z udzielonych pacjentom kontrakiu z
organizacyjnej zabiegbow powiatu z innych powiatow i NEZ
ostrédzkiego obcokrajowcow
Gabinet 41 564 41 564 0 101,30
Fizjoterapii
zrodio: PZOZ S.A. Ostroda, 2008
Podstawowe wska 2zniki oddziatow
Przyjeto | RAZEM Srednie %
Lp. Nazwa oddziatu tozka | Przyjeto | zinnego |(kolumny | Osobodni |wykorzystanie | wykorzystania
oddziatu |od 4 do 6) tozek tozek
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 |Choréb 19 1219 12| 1231 5260 276,84 75,85
wewn etrznych
2 |Intensywnej terapii 4 33 21 54 748 187 51,23
3 |Chordb zaka znych 16 507 5 512 4596 287,25 78,70
4 |Chirurgii urazowo- 16 1319 7| 1326 4613 288,31 78,99
ortopedycznej
5 |Pediatryczny 16 730 2 732 3624 226,5 62,05
6 |Otolaryngologiczny 18 1544 5| 1549 5890 327,22 89,65
7  |Chirurgii ogéine; 22 2069 31| 2100 12822 582,82 159,68
8 |Ginekologiczno- 35 1648 3| 1651 5737 163,91 44,91
poto zniczy
9 |Kardiologiczny 16 1123 15| 1138 4545 284,06 77,82
10 [Neonatologiczny 17 612 0 612 2441 143,59 39,34
ogdtem szpital | 179 | 10804 | 101 ] 10905 | 50276 | 280,87 | 7695 |

Zrédto: PZOZ S.A. Ostrdda, 2008
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Funkcjonowanie (wg przyj e€) Szpitala w Ostrodzie w latach 2005 - 2007

llosé . . Srednie 0
Lp. Rok 1626k Przyj eto Osobodni wykor;ystanle wykor;ystanla
tozek t6zek
1 2005 179 10304 48909 273,23 74,86
2 2006 179 10235 48514 271,03 74,25
3 2007 179 10192 50276 280,87 76,95

Zrédto: PZOZ S.A. Ostroda, 2008

Jak wynika z powyzszego zestawienia liczba t6zek w szpitalu w ostatnich trzech latach
nie ulegta zmianie. Natomiast nieznacznie zwiekszyt sie stopien ich wykorzystania —
z 74,86 do 76,95%.

Zatrudnienie w PZOZ S.A.

Srednioroczne Zatrudnienie wg stanu Zatrudnieni na
Rok zatrudnienie na 31.12.2007. podstawie umow
(etaty) (osoby) cywilno — prawnych (osoby)
2005 278 278 67
2006 291 291 71
2007 293 293 78
zrodio: PZOZ S.A. Ostrdda,2008
Zatrudnienie: Personel wy 2zszy - Lekarze
o Zatrud_nieni na Zatrudr_1ieni na Stopie A
Lp. Specjali $ci podstawie umowy podstawie uméw Razem L
o prac e cywilno — prawnych SpE ]

1. Chirurdzy 0 1 1 I
2. Chirurdzy 0 8 8 Il
3. | Ortopedzi 0 1 1 I
4. | Ortopedzi 0 3 3 Il
5. Ginekolodzy 0 2 2 I
6. Ginekolodzy 0 7 7 Il
7. | Anestezjolodzy 0 1 1 I
8. | Anestezjolodzy 0 4 4 Il
9. Laryngologia 0 3 3 Il
10. | Pediatria 0 1 1 I
11. | Pediatria 0 4 4 Il
12. | Neonatologia 0 1 1 Il
13. | Internisci 0 6 6 I
14. | Internisci 0 6 6 Il
15. | Kardiolodzy 0 1 1 Il
16. | Zakazny 0 1 1 Il
17. | Konsultacje z 0 1 1 I

zakresu okulistyki
18. | Konsultacje z 0 2 2 Il

zakresu neurologii
19. | Konsultacje z 0 1 1 Il

zakresu

pulmonologii
20. | Pozostali 0 1 1 W trakcie

specjalizacji z
ortopedii

Zrédto: PZOZ S.A. Ostroda,2008
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Zatrudnienie: Pozostaty personel wy

zszy

- Zatrudnieni na
Zatrudnieni na h ;
Lp. Specjali $ci podstawie umowy podstame umow Razem Specjalizacje
o prace cywilno —
prawnych
1. | Mgr farmacji 1 0 1 -
2. | Mgr 3 0 3 -
pielegniarstwa
3. | Mgr analityki 0 2 2 -
4. | Licencjat 6 0 6 -
pielegniarstwa
5. | Mgr rehabilitacji 0 1 1 -
Zrodto: PZOZ S.A. Ostroda, 2008
Zatrudnienie: Personel $redni - Piel egniarki i polo Zne
Zatrudnieni Zatrudnieni na
WyszczegOllnienie na podstawie podstavwe umow Razem Specjalizacje
umowy o prac e D —
prawnych
Pielegniarki 114 0 114 | -
Polozne 27 2 29 -
Pieleg. anestezjologiczna 4 0 1 Anestezjolog.
Pieleg. Pediatryczna 2 0 2 Pediatryczna
Pieleg. chirurgiczna 4 0 1 Chirurgiczna
Pieleg. zachowawcza 3 0 3 Zachowawcza
Pielegnacja potoznicza 1 0 1 Potoznicza
Pielegnacja przed i okoto 1 0 1 Pielegnacja
przed i okoto
Pielegnacja operacyjna 1 0 1 Pielegnacja
operacyjna
Pielegnacja 2 0 2 Pielegnacja
ginekologiczno-potoznicza ginekolog.-
potoz.
zrodio: PZOZ S.A. Ostroda, 2008
Zatrudnienie: Pozostaty personel  $redni
S Zatrudnieni na Zatrudqieni na
Lp. | Wyszczegdlnienie . podstawie umow Razem
podstawie umowy o0 prac € :
cywilno — prawnych
1. Analitycy 12 0 12
2. Rehabilitacja 6 0 6
3. Farmaceuci 1 0 1
4. Statystyk medyczny 10 0 10
5. Ratownicy medyczni 0 18 18

zrédto: PZOZ S.A. Ostréda, 2008

Szpital dysponuje odpowiednimi zasobami kadrowymi na poszczegdlnych oddziatach,
dotyczy to zaréwno personelu wyzszego jak i sredniego. Personel spetnia wszelkie
wymogi zwigzane ze swiadczeniem konkretnych ustug medycznych, w kontekscie

zawartych umow z Narodowym Funduszem Zdrowia.

Zadania i zakupy inwestycyjne
Na przestrzeni ostatnich trzech lat zakupiono niewiele nowego sprzetu, wiekszosé

zakupow miata charakter odtworzeniowy
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Modernizacje realizowane na terenie szpitala w latach 2005-2007 miaty na celu
odtworzenie zdekapitalizowanego majatku i zuzytej bazy lokalowej, a tg droga
podniesienie jakosci swiadczen zdrowotnych w ramach kontraktu i spetnienie wymagan
okreslonych przez Ministerstwo Zdrowia dla $wiadczeniodawcow ustug zdrowotnych w
zakresie warunkow jakie muszg spetnia¢ pomieszczenia oraz standardow wyposazenia
pomieszczen w sprzet i urzadzenia specjalistyczne.
W celu zapewnienia wysokiej jakosci opieki medycznej dla mieszkahcow powiatu
ostrédzkiego planowane dziatania PZOZ S.A. w zakresie polityki inwestycyjnej dotyczag
min.:
e poszukiwania dodatkowych $rodkéw finansowych na zadania i zakupy
inwestycyjne, w tym ze srodkoéw pomocowych krajowych i UE,
« maksymalizacji efektywnego wykorzystania posiadanej aparatury i sprzetu
specjalistycznego,
» doposazenia poszczegolnych oddziatow i wymiany zuzytego sprzetu,

* modernizacji bloku operacyjnego.

Komputeryzacja

Budowa spoteczenstwa informacyjnego jest jednym z podstawowych dzialan, jakie
Unia Europejska prowadzi w ramach przyjetej w 2000 r. tzw. Strategii Lizbonskiej.
Zgodnie z nig Unia Europejska powinna do roku 2010 sta¢ sie najbardziej
konkurencyjnym regionem s$wiata, zdolnym do skutecznej konkurencji ze Stanami
Zjednoczonymi i innymi wysoko rozwinietymi gospodarkami swiata. Dla realizacji tego
celu obok rozwoju spoteczno - gospodarczego krajow czionkowskich, powszechnym
powinno sta¢ sie wykorzystywanie informacji i rozwdj oparty na wiedzy, w tym min.
dziatania upowszechniajgce dostep do informacji i ustug $wiadczonych drogg on-line
przez jednostki administracji wszystkich szczebli, w tym stuzby zdrowia. Dotyczy to
informatyzacji wszelkich rejestrow i ewidencji, ujednolicenia sposobu ich prowadzenia
oraz wzajemnej integracji. Prowadzone w tym obszarze dzialania majg takze
przyczyni¢ sie do zmniejszenia niedoborow informacyjnych odczuwanych przez
pacjentéw. Sprzet komputerowy bedacy na wyposazeniu administracji i oddziatow
szpitalnych pochodzi gtéwnie z lat 2001 — 2004 oraz 2007 i ciggle pozostawia wiele do
zyczenia. Na dzien dzisiejszy brakuje sieci komputerowej spinajacej kompleksowo
wszystkie zasoby informatyczne gwarantujgcej sprawny przeptyw informacji w szpitalu,

brakuje  kilkunastu nowoczesnych  komputeréw, oprogramowania, sprzetu

peryferyjnego, itp.
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Zestawienie powierzchni szpitala

Komorka organizacyjna Powierzchniaw m 2
Blok Operacyjny 290,64
Anestezjologia 40,25
Laboratorium 208,75
Pracownia RTG 70,17
Pracownia USG 13,16
Pracownia Endoskopowa (Gastroskopowa) 44,6
Apteka 95,36
Sterylizacja 62,9
Prosektorium 7,23
Rehabilitacja i Fizjoterapia 148,78
Kuchnia 499,25
Statystyka 35,18
Grupa Sprzatajaca 60,26
Dziat Techniczny 18,8
Pracownia Tomografii Komputerowej 44,85
Oddziat Chor6b Wewnetrznych 300,54
Oddziat Kardiologiczny 347,94
Oddziat Neonatologiczny (Noworodkowy) 80,41
QOddziat Laryngologiczny 240,29
Oddziat Pediatryczny 407,83
Oddziat Ortopedyczny 275,67
Oddziat Chirurgiczny 440,96
Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy 603,31
Oddziat Intensywnej Terapii 206,81
Izba Przyj eé 128,59
Pomoc Dorazna — Zespét Wyjazdowy W 54,01
Pomoc Dorazna — Zespét Wyjazdowy R 53,5
Pomoc Dorazna — Transport 28,64
Ambulatorium — Izby Przyjec 17,1
Ambulatorium PZOZ 34,58
Razem 4 860,36

Pomieszczenia gospodarcze, magazynowe, techniczne i inne zajmujg 1633,32 m*®
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11.3.2.SZPITAL W MORAGU

Opracowanie: Ewa Michalowska

Miasto i Gmine Morag zamieszkuje 24 788 0s06b (stan na koniec 2007 r.),co stanowi
blisko 23,5% mieszkancOw powiatu ostrodzkiego. Samodzielny Publiczny Zaklad
Opieki Zdrowotnej (SP ZOZ) w Moragu zlokalizowany przy ul. Dgbrowskiego 16 petni
istotng funkcje w systemie opieki zdrowotnej w powiecie. SP ZOZ zostat utworzony
przez Gmine Morag w oparciu 0: Ustawe z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (Dz. U. Nr 91 poz. 408 z p6zn.zm.) i przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie tej ustawy,

Uchwate nr Xl11/58/01 Rady Miejskiej w Moragu z dnia 23.05.2001 w sprawie przejecia
przez Gmine Morag od Powiatu Ostrodzkiego prowadzenia Powiatowego Zespotu
Opieki Zdrowotnej w Moragu.

Szpital jest placowkg medyczng o charakterze ponadlokalnym, jedng z dwoch
dziatajgcych na terenie powiatu ostrédzkiego. Swiadczy ustugi medyczne nie tylko dla
mieszkancow gmin powiatu ostrodzkiego (gtéwnie Maitdyt, Mitakowa, Lukty i Moraga,
ktorzy stanowig okoto 40%ludnosci powiatu ostrodzkiego)ale i gmin osciennych innych
powiatow.

Lokalizacja w poblizu drogi wojewddzkiej nr 519 (lgczacej Morag z Maldytami i z drogg
krajowag nr E 7 Warszawa -Gdansk) oraz bliskie sgsiedztwo drog wojewddzkich nr 527
inr 528 o duzym natezeniu ruchu sprawia, Zze poszkodowani w wypadkach
komunikacyjnych czesto korzystajg z pomocy stuzb ratowniczych szpitala.

Od momentu powotania w SPZOZ przeprowadzono wiele dziatan majgacych na celu:

- zmniejszenie kosztow jego funkcjonowania,

- dostosowanie do obowigzujacych przepisow tj. Rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 21 wrzesnia 1992r. w sprawie wymagan,
jakim  powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym
pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz.U. 1992 nr 74 poz.
366 z p6zn.zm.),

- rozszerzenia $wiadczonych ustug.

Realizacji tych celéw stu  zyty dziatania wymienione poni  zej:
- w latach 1999 — 2004 rozszerzono zakres $wiadczonych ustug medycznych
poprzez utworzenie dwoch nowych oddzialdw: opieki paliatywnej
i rehabilitacyjnego,
- w latach 1999 — 2001 z funduszy pozyskanych z Ministerstwa Zdrowia oraz
Powiatu Ostrodzkiego przeprowadzono modernizacje oddzialu wewnetrznego

(w jego ramach wydzielono odcinek do intensywnego nhadzoru
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kardiologicznego, co pozwolito na zapewnienie optymalnej opieki medycznej
w stanie zagrozenia zycia),

- w 2001 roku ze srodkoéw pozyskanych z Ministerstwa Zdrowia i przy wspotpracy
z Fundacja ,Porozumienie bez barier” powstat 12 t6zkowy oddziat przyjazny dla
najmtodszych pacjentow. Modernizacje oddzialu dzieciecego w zakresie
wyposazenia w wysokospecjalistyczny sprzet przeprowadzono takze przy
wsparciu Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy oraz Fundacji Polsat. Oddziat
ten jest doskonale wyposazony w sprzet medyczny.

- w 2001 roku oddano do uzytku nowoczesny oddziat rehabilitacyjny - jedyny na
obszarze powiatu. Swiadczy on ustugi na rzecz pacjentéw leczonych w szpitalu
morgskim na oddziale neurologicznym i chirurgicznym oraz dla pacjentéw
innych szpitali (w tym ostrédzkiego i szpitala wojewddzkiego w Olsztynie).

- w 2003 r. przeprowadzono Kkapitalny remont oddzialu chirurgicznego
(z jednoczesng zmiang jego lokalizacji — bezposrednio przy bloku
operacyjnym), - modernizacja i doposazenie dziatbw diagnostycznych —
laboratorium i pracowni rentgenowskiej prowadzona jest sukcesywnie w miare
posiadania srodkéw finansowych,

- w 2004r. uruchomiono centralng sterylizatornie,

- w 2005 r. przeprowadzono czesciowy remont oddziatu ginekologiczno —
potozniczego,

- w 2006r. przy wsparciu $rodkdw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego (75% dotacja) zakupiono lampy RTG do tomografu
komputerowego, video gastroskop, kompaktowy echokardiograf,

elektroencefalograf oraz Cardio Test z bieznig rehabilitacyjna.

SP ZOZ w Moragu liczy obecnie 141 t6zek. Sredniorocznie leczonych jest okoto 6800
pacjentow na 7 oddziatach:

1. Oddziat wewn etrzny — 45 16zek — z pododdziatem Intensywnej Opieki
Kardiologicznej wyposazonym w nowoczesny sprzet do cigglej kontroli
parametrow zyciowych, prowadzenia akcji reanimacyjnej oraz diagnostyki
nieinwazyjnej uktadu krgzenia. Rocznie na oddziale hospitalizowanych jest
okoto 2400 pacjentow.

2. Oddziat neurologiczny - 24 t6zka — wyposazony w nowoczesny sprzet do
ciggtej kontroli parametrow zyciowych w stanie bezposredniego zagrozenia
zycia. Oddziat rocznie obstuguje ponad 1000 chorych. Jedyny na obszarze

powiatu ostrodzkiego.
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3. Odziat chirurgiczny z blokiem operacyjnym -25 t6zek — z Salg Intensywnego

Nadzoru Pooperacyjnego, w ktorej leczeni sg pacjenci w pierwszych godzinach
po wiekszych zabiegach operacyjnych i po urazach wielonarzadowych.
Z Oddziatem chirurgicznym zwigzany jest blok operacyjny z dwiema salami
operacyjnymi, wyposazony w dwa nowoczesne aparaty do znieczulenia
ogo6lnego oraz nowy mobilny respirator. W ciggu roku w oddziale

hospitalizowanych jest 1200 pacjentow oraz wykonuje sie okoto 400 zabiegow.

4. Oddziat ginekologiczno — poto  zniczy — 17 t6zek — z salg porodowg oraz salg

noworodkowg wyposazong w dwa inkubatory. Przy oddziale dziala Szkota
Rodzenia prowadzona przez lekarza i potozne. W ciggu roku w oddziale

hospitalizowanych jest okoto 1100 pacjentek, odbywa sie okoto 400 poroddw.

5. Oddziat pediatryczny - 12 t6zek — oddziat ma miano przyjaznego dzieciom.

Wyposazony jest w sprzet pozyskany m.in. z Wielkiej Orkiestry Swigtecznej
Pomocy oraz Fundacji Polsat. Sredniorocznie na oddziale hospitalizowanych

jest okoto 630 dzieci.

6. Oddziat rehabilitacyjny (od 2001r.) - 25 t6zek — tutaj prowadzi sie rehabilitacje

0g0Ing oraz wczesng rehabilitacje neurologiczng pacjentéw po udarze moézgu.

Rocznie hospitalizowanych jest okoto 380 pacjentéw.

W szpitalu funkcjonuj g dwie poradnie specjalistyczne

1. Chirurgiczna,

2. Neurologiczna,

Rocznie udzielajg okoto 25 tysiecy porad lekarskich dla mieszkancéw miasta i gminy

Morag oraz sagsiednich gmin: Mitakowo, Maldyty, tukta i Zalewo.

W ramach SP ZOZ w Moragu dziata 7 pracowni diagnostycznych  Swiadczacych

ustugi na rzecz pacjentéw leczonych w szpitalu oraz ambulatoryjnych kierowanych

przez lekarzy POZ i lekarzy specjalistow. W tym :

1.

© o A~ w N

7.

Laboratorium centralne — czynne calg dobe,

Pracownia RTG — czynna calg dobe,

Pracownia tomografii komputerowej — czynna calg dobe,
Pracownia endoskopii,

Pracownia Doplerra,

Pracownia préb wysitkowych,

Pracownia badan Holtera.

Rejon dziatania szpitala zabezpieczajg zespoly wyjazdowe ,R” i ,W” oraz karetka

transportowa. Karetka ,R” jest w pelni wyposazonym samochodem ratowniczym. Dziat
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pomocy doraznej zatrudnia 21 lekarzy oraz 12 ratownikéw. Rocznie wykonuje okoto

2700 interwencji medycznych.

Liczba interwenciji zespotéw ratownictwa medycznego na obszarze powiatu w latach

2006-2007
Wyjazdy do:
© —
c o
Dysponent g = £ LN
5 g 3 =
o > o) €«
S = (@) 2o
§ z
N

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnejw Mo ragu

2006 1248 354 1602 73

2007 2636 321 2957 189

zrédto:dokumentacja szpitala (2008)

Mozliwo §ci  udzielania  $wiadcze n  zdrowotnych niezb ednych
medycznego

dla ratownictwa

Oddziaty szpitala wyspecjalizowane w udzielaniu swiadcze n zdrowotnych
niezb ednych dla ratownictwa medycznego:

Liczba t6 zek

Izba Przyjec

Wewnetrzny + 4 stanowiska intensywnegonadzoru kardiologicznego 46
Chirurgiczny 25
Neurologiczny 24
Potozniczo-Ginekologiczny 18 + inkubator
Dzieciecy 12

wg stanu na dzien 31.12.2007 r — odziat rehabilitacji -25 16zek

Liczba zatrudnionych w SP ZOZ w Mor agu w latach 2006-2007 (w
etaty)

przeliczeniu na peilne

liczba
Wyszczegolnienie zatrudnionych
2006 2007

I. Pracownicy ogoétem  (11-1V) 214 215
w tym:

Il. Pracownicy dziatalno $ci podstawowej | 183 | 188
w tym:

Lekarze 7 4
Inny personel wyzszy 8 5
Pielegniarki i potozne 100 100
Inny personel $redni 35 40
Personel nizszy 33 39
IIl. Pracownicy gospodarczy 14 13
IV. Pracownicy administracyjni 17 14
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Srednie wykorzystanie 16  zek (w %) na oddziatach

ginekologiczno-potozniczy H—‘
eiryeen, [ —

chirurgiczny ﬁ
medycyny paliatywnej *_‘
iy [ —

neurologiczny

wewnetrzny

m2005 m@m2004 0 20 40 60 80 100

Zakup specjalistycznego, nowoczesnego, zaawansowanego technologicznie sprzetu
przerasta finansowe mozliwosci szpitala (dotyczy to np. laparoskopu,
wideokolonoskopu, aparatu RTG), co skrécitoby istotnie czas hospitalizacji oraz
pozwolito pacjentom szybciej opuscic¢ szpital.

Jedng z glébwnych potrzeb szpitala jest wymiana aparatu RTG, ktory nie spetnia
wymogow ustawy Prawo atomowe. Ponadto z powodu przestarzalej aparatury
rentgenowskiej, braku odpowiedniej jakosci materialu Swiatltoczutego oraz braku
standaryzacji obrébki ciemniowej 20% badan radiologicznych jest nieuzytecznych, lub
wymaga powtdrzenia. Dla szpitala oznacza to zwiekszone koszty, a dla pacjenta
dodatkowg dawke promieniowania jonizujacego. Brak mobilnego aparatu RTG
uniemozliwia wykonywanie czesci zabiegow kostnych, a w konsekwencji zmniejsza

zakres ustug mozliwych do wykonania ( sg specjalisci).
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Dziatlalno $¢ oddziatu ginekologiczno-poto  Zzniczego na tle Polski i wojewddztwa

2003 2004 2005 2006
E.
C C g - -
S | 5| 8| gc| 5| Bl wz| 5| 8| 2|5
> NG N >| 25 N > |3 Q Q| > | No| N
b N [og] o O N @ b€ w w ) N o
- Z% @ > - O w > o 20> > T RZw >
2132z 2| &| 82| g R[8s3| 2o Rge:z| g
< | O0>»3 m S| 23 m S o022 m| cQPo>3 | m
am oy e} m 2 O m|NO S e} m O3 e}
4| NOZ o gl o o H |09 0O o 4 RNOZ Q
@) ZN X 177} @) X wn 0O |<00 ) O Z2NT wn
T <00 > T Z0 > I |0z0 > I K00 >
- 0O=z0 59 o >0 59 - |[I<X by v O=Z0 Py}
o) I<X %) o) PPN %) o) oo} ) o ExXxX %)
by Qo 2 by oo = 2| IS P | Q0| 2
O Iz ) 0 NS o e} o| 9| T=| o
9 ax ) o) ax o) T 9 T
) O > o) O
= s < = =
0
T
szpital
362 363 40 380 381 35 366/ 366 65| 315| 314 | 37
Polska
345479| 347234 | 84985| 350138| 352339| 91569 |359662| 362218| 98396/ b.d bd | bd
Woj.
W-M 13867| 13922 2958| 14213| 14293| 3289| 14489 14582 3692 b.d bd | bd

b.d. brak danych

Chorobowo $¢ szpitalna- liczba pacjentdéw w szpitalu w latach 2006-2007

2007
AL (30.06)
Choroby zaka zne 66 33
Nowotwory 83 24
Choroby krwi 192 73
Zaburzenia wydzielania wewn etrznego 267 110
Zaburzenia psychiczne i zachowania 27 7
Choroby uktadu nerwowego 791 338
Choroby oka i ucha 173 36
Choroby uktadu kr gzenia 1333 647
Choroby oddechowego 577 348
Choroby uktadu trawiennego 602 245
Choroby skéry 104 30
Choroby uktadu kostno-stawowego 48 15
Ciaza ,pordd, potég 706 369
Stany okotoporodowe 16 14
Wady rozwojowe wrodzone 6 2
Objawy, cechy chorobowe 240 113
zewnetrzne przyczyny wypadki i zatrucia 568 283
Inne przyczyny zachorowania 565 268
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Dziatalno $¢ szpitala wg wybranych wska znikoéw (stany na 31.12)

Lozka Wykor’z.ystanie ITeczeni w trybie stacjor_]arnym w Ci ) qu_roku_
t6zek (tacznie z ruchem chorych mi  edzy oddziatami szpitala)
3 Na W %/ . Na Na Osobodni | Przecietn
Oddzialy ol_g;%fgri 10 tys. _ dnk\;\ﬁ:h do 3_65 bezl\_/:/gzg?: dna 10 tys. _ 1 Leczenia pot_);t g
ludno $ci dni) ludno sci | t6zko w tys. w dniach
Polska Ogotem
2006 176673 46,3 | 257,0 70,4 7167958 1880,1 40,6 43630,6 6,4
2005 179 493 47,0 | 259,2 71,0 6948873 1821,1 38,7 46673,7 6,7
2004 183 280 48,0 | 262,0 71,8 7 000 983 1834,0 38,2 48095,4 6,9
szpital
2006 137 34,1 | 288,3 78,9 6621 1663,3 48,3 39499 5,9
2005 142 34,0 | 278,6 76,3 6936 1663,3 48,8 39572 5,7
2004 145 34,6 | 273,2 74,8 7221 1723,9 49,8 39615 54
W tym oddziaty:*
Wewnetrzny
2006 28812 7,6 | 283,6 77,7 1204691 316,0 41,8 8200,6 6,8
2005 28 895 7,6 | 282,6 77,4 1181295 309,6 40,9 8204,7 6,9
2004 29858 7,8 | 287,4 78,7 1210832 317,2 40,6 8630,1 7,1
szpital
2006 38 8,4 | 3217 88,1 2126 511,8 55,9 12226 5,7
2005 35 8,3 | 328,6 90,0 2601 623,7 74,3 11501 4,4
2004 35 8,3 | 293,0 80,2 2568 613,0 73,3 10257 3,9
Chirurgiczny ogélny
2006 25058 6,0 | 2418 66,2 1044699 274,0 45,3 5632,9 54
2005 23831 6,2 | 248,0 68,0 1069359 280,3 44,9 5934,3 5,5
2004 24376 6,4 | 253,2 69,4 1085944 284,5 44,5 6224,5 5,7
szpital
2006 21 4,5 ] 267,1 73,1 1243 299,2 59,1 5609 4,5
2005 19 4,5 | 257,4 70,5 1165 2793 61,3 4892 4,2
2004 18 4,2 | 265,9 72,8 1271 303,4 70,6 4787 3,7
Neurologiczny
2006 7226 1,9 | 285,8 78,3 244817 64,2 33,9 2069,5 8,5
2005 7459 2,0 | 286,9 78,6 240784 63,1 32,3 2142,7 8,9
2004 7594 2,0 | 289,0 79,2 241798 63,3 31,8 2203,9 9,1
szpital
2006 24 5,7 | 294,2 80,6 1224 294,6 51,0 7062 5,7
2005 24 5,7 | 293,7 80,4 1144 274,3 47,6 7050 6,1
2004 24 5,7 | 276,6 75,8 1139 2719 47,4 6640 5,8
Ginekologiczno-poto  zniczy
2006 1908 0,5 | 222,1 60,8 1048761 275,1 53,9 4348,5 4,1
2005 19848 5,2 | 2229 61,1 1038233 272,1 52,3 4440,0 4,3
2004 20293 53| 221,5 60,7 1022 070 267,7 50,4 4519,3 4,4
szpital
2006 17 4,0 | 188,0 51,5 1094 263,3 64,3 3197 29
2005 17 4,0 | 170,2 46,6 1002 240,2 58,9 2895 2,8
2004 21 5,0 | 168,5 46,1 1112 265,4 52,9 3540 3,1
Pediatryczny
2006 11137 2,9 | 208,7 57,2 446981 117,2 40,1 2352,4 5,3
2005 11271 3,0 | 204,6 56,0 432899 113,5 38,4 2320,0 54
2004 11478 3,0 | 2147 58,8 442798 116,0 38,6 2471,1 5,6
szpital
2006 11 2,6 | 218,0 59,7 518 124,7 47,0 2399 4,6
2005 10 2,3 | 2428 66,5 580 139,0 58,0 2428 4,1
2004 10 2.3 | 2847 78,0 651 155,4 65,1 2847 4,3
Rehabilitacyjny
2006 12020 3,2 | 3164 86,7 171843 45,1 14,3 3791,8 22,1
2005 11630 3,0 | 315,7 86,5 162875 42,7 14,0 3642,9 22,4
2004 11150 2,9 | 3051 83,6 157437 41,2 14,1 3375,1 21,4
szpital
2006 26 6,0 | 346,3 94,9 416 100,1 16,0 9006 21,6
2005 25 5,9 | 330,7 90,6 378 90,6 15,1 8269 21,8
2004 25 59 | 3244 88,9 396 94,5 15,8 8112 20,4
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Dziatalno $¢ szpitali ogélnych w Wojewddztwie Warmi  Asko-Mazurskim (stan na 31.12.)
Szpital tozka Leczeni w ci agu roku w trybie stacjonarnym Wykorzystanie 16 zka
. Wskaznik
X 65 x 92 B Przecietn
Region g g S =0 " NN R y pobyt Wskaznik tW %(\II(V
S i) gg g | ogoem g3 8 < chorego w dniach stosunku
< > g s S g = a2 w dniach do 365 dni
c= < o roku)
2006 5939 41,6 | 265933 43,6(11) 1502,9 | 5,7(11-11) 246,4 | 67,5(1X-X)
(XIV)
2005 6 034 42,2 | 268117 44,4(11) 15495 5,8(1) 2555 70,0(X)
(XIV)
2004 6183 43,3 | 278037 45,0(1) 1683,2 6,1(1) 268,5 73,6(VI)
(X1

Zrodto: PZH wg sprawozdania Mz-29
cyfry rzymskie np.(XVI) — miejsce w kraju, (VI-X)- kilka woj. na tym samym wskazniku

Dane dotyczace Polski i wojewddztwa pochodzg z rocznikow statystycznych GUS i
WUS oraz dokumentacji szpitala.

Wybrane wska zniki charakteryzuj ace dziatalno $¢ szpitala

Wspotczynnik umieralno $ci z powodu chordb uktadu kr  azenia
1990| 1995 | 1996 1997| 1998| 1999 2000| 2001| 2002| 2003
umieralno $¢ na 100 tys. ludno $ci
szpital 221,41 191,3 | 171,2| 187,5| 147,6| 123,6| 141,8| 180,7| 228,8 157,6
Wskaznik hospitalizacji
1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
leczeni na 100 osob
szpital 11,5 8,4 8,6 8,1 7,7 8,9 12,2 | 154 | 16,3 | 16,5
Sredni czas hospitalizacji w latach 1990-2003
1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
dni hospitalizacji 1 pacjenta
szpital 11,1 12,0/ 11,2 115 9,9 71 57 55 6,1| 5,8
Wskaznik liczby lekarzy (na 1000 ludno  $ci)
1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
lekarze na 1000 ludno $ci
szpital 0,9 11 1,0 1,0 0,9 0,9 0,5 0,6 0,7 0,7
Wskaznik liczby lekarzy specjalistéw (na 1000 ludno  $ci)
1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
lekarze specjali $ci na 1000 ludno $ci
szpital b.d b.d. b.d bd. | 0,6 0,7 0,4 0,5 0,6 0,5
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Wskaznik liczby piel egniarek (na 1000 ludno sci)

1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002 | 2003

piel egniarki na 1000 ludno sci

szpital 4,3 4,2 4,1 4,1 4,0 3,9 2,5 2,9 3,0 29

Wskaznik piel egniarek (na 1 t6 zko)

1990 1995| 1996 1997 1998| 1999| 2000 2001| 2002| 2003

piel egniarki na 116 zko

szpital 0,8 11] 11 11 14 14 0,8 0,8 0,8 0,8

Wskaznik 16 zek opieki stacjonarnej (na 1000 ludno  $ci)

1990 1995 | 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

t6 zka na 1000 ludno $ci

szpital 49 | 3,7 3,5 3,5 2,8 2,6 29 | 34 3,4 3,2

Wskaznik 16 zek opieki diugoterminowej (na 1000 ludno  $ci)

1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

t6 zka opieki dlugoterminowej na 1000 ludno  $ci

szpital - - - - - - - 0,4 0,4 0,2

- brak danych

Odniesieniem dla naszych lokalnych dziatan restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych powinno
by¢ osiagnigcie $rednich wskaznikbw na poziomie uzyskiwanych zaréwno w Polsce jak
i w krajach UE. Dla zobrazowania sytuacji w wybranych obszarach przedstawiono ponizej dane

dla kilku wybranych krajéw (wg OECD Health Data, June 2005, www.csioz.gov.pl, (- oznacza brak

danych).

Wskaznik liczby lekarzy (na 1000 ludno $ci) w wybranych krajach U E w latach 1990-2003

Kraje 1990 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
lekarze na 1000 ludno $c
Czechy 27 30| 30f 31 30| 31| 34 34 35 35
Francja 31| 32| 32| 33 33 33| 33 33 33 34
Niemcy -l 31} 31 31| 32| 32 33 33 33 34
Polska 21| 23] 24 24 23] 23| 22[ 23] 23] 25
Wegry 28] 30/ 30f 30f 31| 31 - -l 382 32
Wielka Brytania 16| 17] 18] 18 19] 19] 19| 20 21[ 22
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Wskaznik liczby lekarzy specjalistéw (na 1000 ludno

$ci) w wybranych krajach U E w latach

1990-2003

e 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

lekarze speciali $cina 1000 ludno $ci

Czechy 20 [21 [ 22 [ 22 [ 22 | 22 ] 23 | 24 | 25 | 26
Francja 14 16] 16] 16l 17 17 17 17 17] 17
Niemcy 18] 20 20 21 21 22 22| 23] 23
Polska 18 - 20 19 18] 19 19] 2,0a
Wegry 15 17 17 17| 18] 19 - 18] 20
Wielka Brytania 10 1a[ 12 a2 13 13 13 14 14[ 15

Wskaznik liczby piel egniarek (na 1000 ludno $ci) w wybranych krajach U E w latach

1990-2003
Krafe 1990 | 1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 [ 2003
piel eaniarki na 1000 ludno Sci

Czechy 84/ 86| 86| 86| 86/ 86/ 89 92 94 94
Francja 5,6 6,1 6,2 6,2 6,4 6,5 6,7 7,0 7,2 7,3
Niemcy - - -l 91| 92 93| 94 95 96/ 97
Polska 55| 55| 56( 56| 55 51| 49] 49] 49| 49a
Wegry 77/ 80/ 80 79| 81| 79/ 80| 83 85 86
Wielka Brytania 7,9 8,2 8,2 8,1 8,5 8,9 8,9 9,1 9,5 9,7

a Obejmujg dane MSWiA.

Wskaznik piel egniarek (na 116 zko) w wybranych krajach U E w latach 1990-2003

Kraje 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
piel egniarki na 1t6 zko

Czechy 0,3 04| 04 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Francja 0,4 0,4 04 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Niemcy 0,7 07 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 -
Polska 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8
Wegry - - - - - 0,8 0,8 0,8 0,8
WIk. Brytania 1,1 1,3 14 1,4 15 1,5 1,5 1,6 1,7 1,8

Wskaznik 16 zek opieki stacjonarnej (na 1000 ludno $ci) w wybranych krajach U E w latach

1990-2003
Kraje 1990 [ 1995 [ 1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003
t6zka na 1000 ludno Sci

Czechy 85| 7.2 6,9 6,8 6,7 6,6 6,6 6,5 6,5 6,5
Francja 52| 4,6 4,5 4.4 4,3 4,2 4,1 4 3,9 3,8
Niemcy -l 75 7,2 7,1 7,0 6,9 6,8 6,7 6,6 -
Polska 6,3 58 57 5,6 55 53 51 51 47| 51a
Wegry 71| 70 6,9 6,3 6,4 6,3 6,3 6 59| 59
Wielka Brytania -l 39 3,9 3,9 37 37 371 37 37| 37

Wskaznik 16 zek opieki diugoterminowej (na 1000 ludno

w latach 1990-2003

§ci) w wybranych krajach U E

Kraje 1990 [1995 [ 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
16 zka onjeki d tugoterminowei na 1000 ludno $ci

Czechv 0 0.6 0.6 0.6 0.6 0.6 0.7 0.7 07 0.7
Francia 1.2 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 1.3
Niemcv - 37 4.2 4.4 - 7.9 - 8.2 - -
Polska - - - - 04 05 06 07 08 09
Weary - 1.8 1.9 1.6 1.7 1.8 1.8 1.9 1.9 1.9
[Wielka Brvtania 35 a4 44 a4 44 42 40 39 37 35
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Wskaznik urz adzen rezonansu magnetycznego (na 1 min ludno

$ci) w wybranych krajach

UE w latach 1990-2003

Kraje 1990 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
urzadzenia MRI na 1 min ludno $ci

Czechy - 1,0 1,1 1,1 1,4 1,6 1,7 1,9 2,2 2,4
Francja 0,8 2,1 2,3 2,5 2,6 2,8 2,6 2,4 2,7 2,8
Niemcy - 2,3 2,8 3,2 3,7 4,4 4,9 5,5 6,0 -
Polska * 0,1 0,1 0,2 0,4 - 1,0 - - 0,9 1,2
Wegry 0,1 1,0 1,4 1,4 1,5 1,5 2,0 2,0 2,5 2,6
Wielka Brytania - - - - - - 4.6 5,2 - -

a Nie obejmujg danych MSWiA i MON.

Wskaznik liczby CT(tomografy)-na 1 min ludno

$ci) w wybranych krajach U E w latach

1990-2003

Kraje 1990 | 1995| 1996 [1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001][2002 | 2003

tomogarafv na 1 min ludno _$ci

Czechy - 6,7 6,9 7,2 8,1 9,1 96 114 12,1] 126
Francja 6,7 9,2 9,4 9,7 9,7 9,6 96/ 90 9,7 8,4
Niemcy - 9,0 9,5 100 110{ 11,7 127 133 142 -
Polska 0,1 2,2 2,7 - 3,5 4.1 43 5,1 5,8 6,3
Wegry 1,9 4.6 4,9 4,6 5,0 5,1 58 64 6,8 6,9
Wielka Brytania - - - - - - 4.4 5,8 - -

Wskaznik liczby mammografow (na 1 min ludno

$ci) w wybranych krajach U E w latach

1990-2003

Kraje 1990 [1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 | 2003

mammografy na 1 min ludno  $ci

Czechy - 84| 10,3 103| 102 10,7 106| 12,2 13,2| 142
Francja 23,8| 42,01 43,6| 451 -| 446 426 -l 424 -
Niemcy - - - - - - - - - -
Polska * 3,3 7,0 9,1 10,0] 10,9 12,8 135] 14,1
Wegry - - - 6,8 7,9 9,2 94| 10,4 11,4| 118
Wielka Brytania - 4,9 51 51 5,4 57 6,1 6,6 73 79

a Nie obejmujg danych MSWIA i MON.

Wskaznik liczby aparatéw do hemodializy (na 1 min ludno

w latach 1990-2002

$ci) w wybranych krajach U E

Kraje 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
aparaty do hemodializy na 1 min ludno _ $ci

Czechy | 792 893 909 1002 986 1025 1093 1243
Francja .| 156,3| 1640| 169,7| 172,4| 1785| 1805 205,2 -
Niemcy - - - - - - - - -
Polska 166] 259 288] 319] 343] 371 409] 458 51,5
Wegry - - | 147 173 18,1 653 755| 884
Wielka Brytania - 24,5 - - 40,1 - - - 53,8

Wskaznik liczby litotrypteréw (na 1 min ludno

$ci) w wybranych  krajach U E w latach

1990-2003
Kraje 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
litotryptery na 1 min ludno  $ci

Czechv . 24 27 30 31 34 28 29 32 34
Francia 07 0.8 0.8 0.8 0.8 0.9 1.0 0.8 07 07
Niemcy 1.9 20 22 25 28 3.0 33 33 _
Polskaa - - - - - 1.3 1.8 1.9 2.2 2.9
Weary 0.3 0.7 0.7 - - - 0.9 0.9 1.0 1.1
[Wielka Brvtania - - - - - - - - -

a Me obejmujg danych MSWiA | MON.
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Litotrypter stuzy do kruszenia kamieni moczowych i jest efektywnym urzadzeniem do
leczenia nieinwazyjnego.

Wskaznik absencji chorobowej (na 1 zatrudnionego) w wybr anych krajach UE
w latach 1990-2003

| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Kraje - . L
liczba dni na 1 zatrudnionego

Czechy | 175 184] 188] 104 211[ 225] 221] 228[ 212] 21,7] 23,6] 24,6 24,7] 24,9
Francja 76l 79| 80 80 78] 78] 67| 66 68 7.0[ 72 76| 83 83
Niemcy 1 | -] 182 180] 192 187| 169| 162 171 165 | | -
Polska | 21,5 23,3] 21,6] 24,4 26,4 230| 23,6 23,6 256| 23,7 18,0] 17,1] 17,3 183
Wegry 219 21,4] 212] 22,00 22,0] 19,1] 153 154] 149] 156[ 14,7] 14,9] 154] 156
Wielka 8ol 91| 80| 80 78] .| 82] 84| 85 78] 78 71 68] 7.2
Brytania

Struktura hospitalizacji wedlug podstawowych przycz yn w wybranych krajach U E

Kraj Przyczyny hospitalizaciji
2 S - ¥

..z |2 |BgBs|fEf | ¢ % B8y |

£25 |¢ 25g% |8%¢ S 5 |28Y |§

£g® |8 °Te |77 E “leRg |8

S o X = Q

w odsetkach

Czechy (2003) 15,8 6,7 6,6 9,5 8,4 2,2 50,8
Francja (2002) 9,0 4,7 5,0 11,9 7,6 15 60,3
Niemcy (2002) 16,4 8,8 6,2 10,3 9,8 2,3 46,1
Polska (2003) 18,3 11,4 9,0 10,6 9,2 2,5 39,0
Wegry (2003) 18,3 8,3 7,3 7,3 5,8 1.4 51,6
Wielka Brytania 8,3 8,4 6,1 9,9 6,5 1,4 59,4
(2003)

Wspoétczynnik zapadalno $ci na nowotwory zio dliwe (na 100 tys.ludno $ci)
w wybranych krajach U E w latach 1990-2003 — dotyczy przypadkéw nowozdiagnozowanych
Kraje 1990 [1995 [1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 [2003
zapadalno $¢ na nowotwory zto $liwe na 100 tys. ludno $ci

Czechy 436,2 525,8| 5519 566,8| 573,3| 586,7| 586,2 608,11 - -
Francja 390,5| 4124 - - - -| 4725 - - -
Niemcy 401,8| 418,2( 420,5( 418,2| 4233 -| 480,2 - - -
Polska 219,01 272,61 2797 - -| 289,2] 297,2] 296,9( 299,2 -
Wegry 270,9| 2453| 3152 - -| 695,7| 8408 768,9| 7659| 7714
Wielka Brytania 480,5| 520,7| 524,6( 533,3| 450,6( 457,1| 4604 458,22 - -

Wspétczynnik zapadalno $ci na wirusowe zapalenie w atroby typu B (na 100 tys. ludno $ci)
w wybranych krajach U E w latach 1990-2003

Kraie 1990 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003
zachorowania na WZW tvou B na 100 tvs. ludno  $ci

Czechy 11,5 5,9 6,6 55 5,6 6,2 5,9 4,5 4,1 3,6
Francja - - 51 10,3 8,7 - - - - -
Niemcy - 7,5 7.3 7.4 6,3 5,6 55 3,0 1,8 1,6
Polska 39,71 23,4 16,7] 12,7] 105 8,7 7.3 6,2 53 4,7
Wegry - - - - 1,8 1,7 - 1,6 1,6 1,4
Wielka Brytania 1,6 1,4 1,4 1,5 2,0 2,0 1,8 1,6 1,5 1,1
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Wspotczynnik umieralno sci niemowl gt (na 1000 urodze n zywych) w wybranych krajach
UE w latach 1990-2003

Kraje 1990 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
zaonv niemowl at na 1000 urodze n zvwvch
Czechy 10,8 7,7 6,0 5,9 5,2 4,6 4,1 4,0 4,2 3.9
Francja 7,3 4,9 4,8 4,7 4,6 4,3 4,4 4,5 4,1 3,9
Niemcy 7,0 53 5,0 4,9 4,7 4,5 4,4 4,3 4,2 4,2
Polska 19,3 136] 122 10,2 9,5 8,9 8,1 7,7 75 7,0
Wegry 14,8] 10,7] 10,9 9,9 9,7 8,4 9,2 8,1 7,2 7,3
Wielka Brytania 7,9 6,2 6,1 5,9 5,7 5,8 5,6 5,5 5,2 5,3

Wskaznik hospitalizacji (na 100 ludno $ci) w wybranych krajach U E w latach 1990-2003
1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kraje
eczeni na 100 ludno $ci
Czechy 18,1 20,1 20,4 20,2 19,6 19,4 20,0 20,3 21,1 21,8
Francja 22,7 22,8 23,0 229 23,0 - - - -
Niemcy 20,0 21,9 22,1 21,9 22,7 23,1 23,5 23,6 23,8 -
Polska 12,1 13,3 13,6 13,5 13,8 14,7 15,5 16,4 17,5 18,0
Wegry 21,8 21,7 22,3 22,4 22,8 23,0 23,6 23,9 24,6 25,0

Wielka Brytania 145 16,0 15,1 15,3 15,3 - - - - -

Sredni czas hospitalizacji w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1990-2003 (iloraz
tacznej liczby dni pobytu pacjentow w szpitalu do liczby pacjentéw wypisanych i zmartych w szpitalu
w danym roku).

Kraje 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
dni hosnitalizacii na 1 pacienta

Czechy 154 128 123| 118 114 113 114 113 111 109
Francja 15,1 141 138 136| 134[ 131] 132| 135 134| 134
Niemcy .| 135] 129 119 117 1168 114 11,2 10,9 -
Polska 12,5] 10,8] 106] 104 101 9,3 8,9 8,4 79| 7,7a
Wegry 126/ 108] 103 9,8 9,5 92| 89 8,7 85| 84
Wielka Brytania 177]  102] 103 9,3 8,9 82| 84 8,4 81| 76

a Obejmuje dane MSWIA i MON.

Wydatki publiczne na ochron e zdrowia na 1 mieszka hca w USD (wedlug PPP)
w wybranych krajach UE w latach 1993-2003
Kraje 1993 1994 [199% | 1996|1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002 |2003

na 1 mieszka nca w USD wg PPP

Czechy 721 759 809 839 832 832 842 879 971 1082| 1170
Francja 1436| 1471 1552 1596 1646 1699( 1758 1862 1987 2101| 2214
Niemcy 1594 1700{ 1833| 1946 1919| 1951 2007| 2098 2182| 2291| 2343
Polska 279 278| 304| 356 359| 363 402| 411 465| 490 -
Wegry 558 629| 568| 554 563 579 593| 606( 673| 783 -
Wielka Brytania 1049| 1110f 1153| 1205| 1212| 1267| 1362 1482 1686 1860 -

“ppp”’- symbol paragrafu wydatkdw Szczegétowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw
i rozchodéw wg rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych)

Kryterium podziatu wydatkéw na ochrone zdrowia na publiczne i prywatne sg zrodia
pochodzenia srodkow finansowych oraz podmioty, wydatkujace te srodki. Do wydatkéw
publicznych zaliczamy srodki finansowe, przeznaczone na ochrone zdrowia z budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadowych, sktadek obligatoryjnego ubezpieczenia

zdrowotnego i obligatoryjnych ubezpieczeh spolecznych oraz innych obligatoryjnych
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funduszy i programéw (w czesci dotyczacej ochrony zdrowia). Ich dysponentami sg
podmioty sektora finanséw publicznych lub inne podmioty, uprawnione do tego na
podstawie stosownych regulacji prawnych danego kraju.

Wydatki catkowite publiczne obejmujg wydatki rzadowe i samorzgdowe, jak réwniez
wydatki instytucji ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych. Do grupy wydatkow
publicznych zalicza sie kwoty wydatkowane w celu nabycia towarow i ustug, swiadczen
dla gospodarstw domowych, dotacji dla producentéow, kosztéw obstugi dlugu
publicznego oraz wszelkich inwestycji publicznych.

Wedlug danych OECD poziom wydatkow publicznych na ochrone zdrowia na
1 mieszkanca w Polsce w roku 2002 wynosit 490 USD (wedtug PPP). W krajach starej
Unii(tzw.”15") publiczne wydatki na ochrone zdrowia na mieszkanca Kkilkakrotnie
przekraczaly poziom Polski, nawet cztero-pieciokrotnie. W Polsce po okresie recesji
i wychodzenia z zalamania gospodarczego nastgpito wyrazne przyspieszenie wzrostu
wydatkow publicznych na ochrone zdrowia w latach 1995-1996. Znaczacy wzrost
poziomu wydatkéw publicznych w roku 1999 wigzat sie z wdrozeniem reformy
ubezpieczen zdrowotnych, ale juz w nastepnym roku wysokosé srodkéw publicznych
wzrosta tylko minimalnie. Dopiero po dwdch latach od reformy zanotowano wyzsze
tempo wzrostu finansowania ze srodkow publicznych. Réwnoczesnie wzrastaty wydatki

prywatne. Praktycznie na przestrzeni 10 lat 0 100%.

Wydatki prywatne na ochron e zdrowia na 1 mieszka nca w USD (wedtug PPP) w
wybranych krajach UE w latach 1993-2003

Kraj [1993 [1994 [1995 [1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003
na 1 mieszka nca w USD wg PPP

Czechy 39 50 64 68 75 74 79 83 92| 106] 128
Francja 441| 466| 481| 501| 513| 536| 554 594| 630 661 689
Niemcy 394| 419| 443 469| 511| 532| 550 573| 602| 625 653
Polska 99| 104] 113[ 129] 140[ 192] 163| 176] 182 187 -
Wegry 80 91| 108] 125 130] 195] 226] 251| 302 332
Wielka 183 213| 222| 248 296| 310 327| 351| 346 371
Brytania

Wydatki prywatne - ponoszone przez gospodarstwa domowe w formie bezposrednich

zakupéw produktéw i ustug zdrowotnych w prywatnym badz publicznym sektorze
zdrowia, optat i doptat do ustug i produktow uzyskiwanych w ramach systemu
publicznego, a takze w formie zakupu prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego (np.
polisy ubezpieczenia chorobowego Ilub tzw. abonamentu medycznego) przez
gospodarstwa domowe lub pracodawcow. Wydatki te mogg mie¢ charakter
bezposredni (ptatnosci gotowkowe "z kieszeni"), zwigzany scisle z konsumpcjg
produktéw i/lub Swiadczeh zdrowotnych albo charakter posredni w formie zakupu

ubezpieczenia prywatnego, a wiec - dokonywania "przedpfat’, pozwalajgcych na
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zabezpieczenie od ryzyka ponoszenia wydatkdw w przypadku zaistnienia potrzeby
zdrowotnej.

Poziom i dynamika wydatkéw prywatnych na ochrone zdrowia w relacji do poziomu
i dynamiki wydatkéw publicznych i catkowitych sg dobrymi wskaznikami dla okreslenia

charakteru polityki zdrowotnej.

Wydatki bie zace na ochron e zdrowia na 1 mieszka nca w USD (wedlug PPP) w wybranych
krajach UE w latach 1993-2003

Kraj | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
na 1 mieszka fica w USD wa PPP

Czechy 659| 706 772 819 829| 824| 876 911| 1019| 1134 1228
Francja 1826| 1885| 1981| 2042| 2107 2182| 2256 2398 2559| 2699 2832
Niemcy 1907| 2037 2191| 2328 2352| 2410| 2482| 2596 2703| 2833 2917
Polska 341| 357| 383| 441 460 477| 545| 566 627| 662 -
Wegry 590/ 664 633 647| 649] 731| 783] 824] 937[ 1065 -
Wielka 1174| 1255|1300 1370 - - - - - - -
Brytania

Wydatki bie zace na ochron e zdrowia stanowig roznice pomiedzy wydatkami

catkowitymi a wielkoscig wydatkéw inwestycyjnych, poniesionych w danym roku.
Obejmujg wszystkie koszty realizacji ustug zdrowotnych i konsumpcji produktow

zdrowotnych.

Wydatki inwestycyjne na ochron e zdrowia na 1 mieszka nca w USD (wedlug PPP)

w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1993  -2003

Kraje | 1993 | 1904 | 1995 [ 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003

na 1 mieszka nca w USD wa PPP
Czechy 101 102] 101 88 79 81 44 50 44 54 70
Francja 52 52 52 54 51 53 55 57 58 63 71
Niemcy 81 82 85 87 78 73 75 74 81 84 78
Polska 18 18 22 30 41 35 20 22 20 15 -
Wegry 48 56 44 32 43 43 36 33 38 50 -
Wielka 58 68 74 82 - - - - - - -
Brytania

Wydatki inwestycyjne _ obejmujg wydatki poniesione na zakup nowego wyposazenia,

aparatury, budowe obiektow budowlanych oraz infrastrukture techniczna,

wykorzystywane do $wiadczenia opieki zdrowotnej zarowno w sektorze publicznym jak

i prywatnym.
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Wydatki catkowite na ochron e zdrowia na 1 mieszka nca w USD (wedtug PPP) w
wybranych krajach UE w latach 1993-2003
Kraje | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

na 1 mieszka nca w USD wg PPP
Czechy 760 809 873 907 908 906 920 962| 1063| 1187 1298

Francja 1878| 1937| 2033| 2096 2159 2235| 2312| 2456 2617 2762| 2903

Niemcy 1988 2119 2276 2416| 2430| 2483| 2557 2671| 2784 2916 2996

Polska 378 381 417 485 499 555 566 587 646 677

Wegry 638 720 676 679 692 774 819 857 975 1115

Wielka 1232 1323| 1374| 1453| 1508| 1577 1689| 1833| 2032| 2231
Brytania

Wydatki calkowite na ochron e zdrowia obejmujg wydatki, ponoszone zaréwno

w sektorze publicznym jak i w sektorze prywatnym, na wszystkie zasoby materialne
oraz ludzkie zaangazowane w zaspakajanie potrzeb zdrowotnych. Wydatki catkowite
stanowig sume wydatkow konsumpcyjnych i inwestycyjnych. Sa suma tacznej
wysokosci publicznych funduszy na zdrowie i tacznej wysokosci wydatkow
gospodarstw domowych i os6b prawnych na zakup produktow i ustug zdrowotnych
oraz r6znego rodzaju przedptat, majacych charakter ubezpieczenia zdrowotnego (polis,
abonamentéw, itp.). Z punktu widzenia ustugodawcow w sektorze publicznym
i prywatnym wydatki catkowite sg suma wartosci zrealizowanych ustug i sprzedanych
produktow zdrowotnych oraz nakladdéw inwestycyjnych. Wzrost wydatkéw catkowitych
na zdrowie wynika bezposrednio ze zwiekszenia $rodkéw finansowych w sektorze
publicznym , zwiekszonej konsumpcji ustug i produktow zdrowotnych oraz ze wzrostu
ich cen.
Wyliczenie wysokosci wydatkéw catkowitych na ochrone zdrowia dla poszczegdlnych
krajow nalezy traktowa¢ z pewng rezerwa. Bledy oszacowania dotyczg przede
wszystkim wydatkéw w sektorze prywatnym. W Polsce tak jak i w niektorych krajach
UE, nie ma precyzyjnych danych o wydatkach w sektorze prywatnym.
Podstawowe zrodta wydatkow zdrowotnych stanowia;:
- wydatki rzgdowe (panstwowe) i samorzagdowe na cele zdrowotne, finansowane
gtéwnie z podatkow;
- wydatki pracodawcow wptacajacych sktadki i optaty na cele ubezpieczenia
zdrowotnego i spotecznego pracownikow,
- wydatki gospodarstw domowych na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne oraz
bezposrednie zakupy ustug i produktéw zdrowotnych,
- inne wydatki na zdrowie, np. pomoc zagraniczna Swiadczona przez obce

instytucje rzgdowe i pozarzadowe, pozyczki, itp.
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Biorgc pod uwage dane zawarte w tabelach, w tym dotyczace Polski, w stosunku do
innych panstw na leczenie pacjenta, inwestycje i zakup wyposazenia wydajemy kwoty
kilkakrotnie mniejsze. Mozemy wiec dac¢ sobie odpowiedz: w jakim miejscu jestesmy
I dlaczego oraz w jakim kierunku powinnismy zmierza¢, aby osiggna¢ Sredni poziom

krajow UE. Na takie pytania musi odpowiedzie¢ takze szpital w Moragu.
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11.3.3. POWIATOWA STACJA SANITARNO - EPIDEMIOLOGICZ NA
Opracowanie: Zdzistaw Sokotowski

Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dziatajg na podstawie ustawy z dnia 14 marca
1985 roku o Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 r., Nr 122, poz. 851
z pézn. zm.). Panstwowa Inspekcja Sanitarna zostata powolana w celu ochrony
zdrowia ludzkiego przed wptywem czynnikow szkodliwych i ucigzliwych, zapobiegania
powstawaniu chordb, w tym choréb zakaznych i zawodowych.
Do 2001 roku, z uwagi na umiejscowienie organow Inspekcji Sanitarnej w administracji
zespolonej, srodki finansowe na dzialalno$¢ stacji sanitarno-epidemiologicznych
planowane byly w budzetach wojewoddéw. Gtowny Inspektorat Sanitarny otrzymywat
srodki finansowe z budzetu panstwa za posrednictwem Ministra Zdrowia.
Od 1 stycznia 2002 roku Panstwowa Inspekcja Sanitarna jest finansowana z czesci
budzetu panstwa, jaka dysponuje organ nadzorujacy - Minister Zdrowia. Jako
dysponent pierwszego stopnia przydziela on $rodki finansowe dwém réznym typom
organ6w - panstwowym wojewddzkim inspektorom sanitarnym i Giownemu
Inspektorowi Sanitarnemu. Panstwowi wojewoOdzcy inspektorzy sanitarni bedac
dysponentami drugiego stopnia przekazujg odpowiednig cze$¢ srodkéw finansowych
na potrzeby panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych oraz panstwowych
granicznych inspektoréw sanitarnych.
Powiatowa Stacja Sanitarno —Epidemiologiczna (PSSE) w Ostrddzie jest jednostkg
organizacyjng Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dziatajacg na obszarze powiatu.
W ramach swoich obowigzkéw ustawowych, zajmuje sie nadzorem nad warunkami:

- higieny srodowiska,

- higieny pracy w zakfadach pracy,

- higieny proceséw nauczania i wychowania,

- higieny wypoczynku i rekreacii,

- zdrowotnymi zywnosci, zywienia i przedmiotow uzytku,

- higieniczno - sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet

oraz pomieszczenia, w ktorych sg udzielane $wiadczenia zdrowotne.

PSSE w Ostrédzie wykonuje wymienione zadania sprawujac zapobiegawczy i biezacy
nadzor sanitarny oraz prowadzac dziatalnos¢ zapobiegawcza i przeciwepidemiczng
w zakresie choréb zakaznych, a takze dziatalno$¢ w zakresie promocji zdrowia.
Dla oceny stanu warunkéw zdrowotnych ludno$ci istotne znaczenie majg te elementy
otoczenia, ktére zwigzane sa z masowg i diugotrwalg ekspozycja na czynniki
patogenne, jak np.: zywnos¢, ktorej wartos¢ odzywcza, zanieczyszczenia chemiczne
i mikrobiologiczne implikujg istotne skutki zdrowotne; woda przeznaczona do spozycia

przez ludzi, ktéra moze by¢ zrédiem groznych zakazen lub zatruc; powietrze, ktérego
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zanieczyszczenia chemiczne i fizyczne moga wywotywac choroby ostre i przewlekte;
Srodowisko pracy, w ktorym wystepuja czynniki szkodliwe i ucigzliwe dla zdrowia; stan
sanitarny obiektow zywnosciowo - zywieniowych, placowek ochrony zdrowia, placowek
nauczania i wychowania, obiektéw turystyczno - wypoczynkowych i innych obiektow
uzytecznosci publicznej.

Struktura organizacyjna PSSE w Ostrodzie oraz stale podnoszaca swoje kwalifikacje
zawodowe kadra, pozwalajg Inspekcji Sanitarnej dzialajacej na rzecz spotecznosci
powiatu ostrédzkiego na obiektywng ocene stanu sanitarnego, ktéra uwzglednia
zarOwno istniejace, jak i mogace sie pojawi¢ zagrozenia dla zdrowia ludzi.
Prowadzenie systematycznego nadzoru oraz dokonywanie okresowych ocen stanu
sanitarnego umozliwiajg monitorowanie sytuacji epidemiologicznej i sanitarnej oraz
podejmowanie niezbednych dziatan interwencyjnych. Wszelkiego rodzaju analizy
i oceny sg zrédiem informacji do opracowywania planéw diugoterminowych w zakresie
bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow powiatu oraz okreslania priorytetowych
kierunkow dziatalno$ci PSSE w Ostrodzie.

Ponadto PSSE organizuje, prowadzi i koordynuje dziatalnos¢ oswiatowo- zdrowotng

w celu ksztattowania odpowiednich postaw i zachowar zdrowotnych.

CHARAKTERYSTYKA OBSZARU DZIALANIA
Zapobieganie i zwalczanie chordb zaka znych

Sytuacje epidemiologiczng w powiecie ostrodzkim nalezy oceni¢ jako dobrg. Na
przestrzeni ostatnich lat na terenie powiatu nie odnotowano choréb zakaznych
szerzacych sie drogg pokarmowg takich jak dur brzuszny czy dury rzekome. Nie
zarejestrowano takze =zatru¢ jadem kietbasianym, enterotoksyng gronkowcowa,
wirusowego zapalenia watroby typu A i czerwonki. Obniza sie zapadalno$¢ na zatrucia
pokarmowe wywotane przez pateczki Salmonelli. Do zatru¢ dochodzi najczesciej
w wyniku nieprzestrzegania podstawowych zasad higieny podczas produkcji i obrébki
ZYyWNOoSCi.

W przypadku choréb przeciwko ktdrym prowadzi sie szczepienia ochronne sytuacja

jest dobra lub bardzo dobra.

Zaklady stu zby zdrowia
Na przestrzeni ostatnich lat liczba obiektow ujetych w ewidencji PSSE w Ostrodzie

swiadczacych ustugi medyczne ulegta zwiekszeniu. Wsrdd kontrolowanych placowek,
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w ktorych udzielano $wiadczen medycznych przewazajg obiekty nowe lub po
renowacji, zlokalizowane w dobrze dostosowanych do petnionych funkcji
pomieszczeniach.

Ustugi medyczne na terenie powiatu ostrodzkiego swiadczone sg w ramach lecznictwa
otwartego przez publiczne i niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej, lecznictwa
prywatnego (min. gabinety indywidualnej i specjalistycznej praktyki lekarskiej, gabinety
pielegniarskie, pracownie protetyczne) oraz zaklady opieki zdrowotnej lecznictwa
zamknietego: szpitale

w Moragu i Ostrodzie. Kontrola placowek przez pracownikow panstwowej inspekcji
sanitarnej dotyczy oceny procedur: mycia, dezynfekcji oraz sterylizacji narzedzi
i sprzetu medycznego, sprzatania i dezynfekcji pomieszczen, postepowania z bielizng
oraz postepowania z odpadami.

Stan sanitarny i techniczny przewazajgcej liczby obiektéw ocenia sie jako dobry.
Postepowanie z odpadami w nadzorowanych placéwkach, nie budzi zastrzezen.
Zaklady lecznictwa otwartego jak i zamknietego swiadczace ustugi medyczne
w ramach ZOZ - 6w i NZOZ - éw, w ktoérych nie sg spetnione wymagania okreslone
w stosownym rozporzadzeniu, Sg zobowigzane opracowa¢ programy dostosowawcze
i przediozy¢ je do zaopiniowania inspekcji sanitarnej. W placéwkach lecznictwa
zamknietego swiadczacych ustugi na terenie powiatu dziatajg formalnie powotane
Zespoly ds. kontroli zakazen prowadzace dzialania majgce na celu zminimalizowanie
potencjalnych czynnikow ryzyka zakazenia. Rejestrowanie i monitorowanie zakazen
zaktadowych odbywa sie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Dostosowanie szpitali do wymagan okreslonych w przepisach dokonuje sie powoli.
Zar6wno z uwagi na niewystarczajgce naklady finansowe, jak i trudnosci techniczne,
jakie nastrecza adaptacja starych i wyeksploatowanych budynkéw oraz ich

pomieszczen do aktualnych wymagan.

Obiekty u zyteczno $ci publicznej

PSSE w Ostrédzie obejmuje nadzorem biezgacym obiekty uzytecznosci publicznej, ze
szczegolnym uwzglednieniem obiektéw zaopatrujgcych ludnosé w wode. Kontrole
nadzorowanych obiektdw ukierunkowane sg na zaopatrzenie w wode, gospodarke
odpadami i usuwanie sciekow.

PSSE prowadzi staty monitoring jakosci wody przeznaczonej do spozycia, obejmujacy
monitoring kontrolny i przegladowy. Stan sanitarny urzadzeh stuzagcych do ujmowania

i uzdatniania wody ocenia sie jako dobry.

231



DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

Podstawe oceny jakosci wody przeznaczonej do spozycia stanowig wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2007 roku w sprawie
wymagarn dotyczgcych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U. Nr
61, poz. 417).

Na terenie powiatu ostrédzkiego woda przeznaczona do zbiorowego zaopatrzenia
ludnosci jest uzyskiwana z uje¢ podziemnych (gruntowych). Ewidencjg stacji sanitarno
-epidemiologicznej jest objetych 125 uje¢ wody pitnej. Mate wodociagi, o niewielkiej
wydajnosci, przylaczane sg do wiekszych jednostek.

Jakos¢ wody produkowanej przez wodociggi jest najczesciej kwestionowana ze
wzgledu na odbiegajacy od wymagan skilad fizykochemiczny, a w szczegdlnosci
ponadnormatywng zawarto$¢ zelaza oraz manganu i zwigzang z tym podwyzszong
metnos¢ i barwe wody.

PSSE prowadzi rowniez staly nadzor nad dziatajgcymi na terenie powiatu basenami
i kgpieliskami.

Aktualny wykaz k apielisk nadzorowanych przez Powiatow g Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczn g w Ostrédzie (stan na 30.08.2007).

Badane parametry Wyposa zenie
techn.
Miejscowos¢ Nazwa Fizyk Bakteri (pokrzglsetlyl/swc
jeziora 1Zyko- aKterio- Y
: chemiczne logiczne Organoleptyczne ujecie wody,
kosze na
$mieci)
Gmina miejska Ostroda
rok 2006
okresowa rok 2006 rok 2006
Ostréda Sajmino niska okresowy zakwit | okresowy zakwit jest
zawartos¢ sinic sinic
tlenu
Gmina wiejska Ostroda
w normie
Bajka | rok 2006 rok 2005 ok 2005 _
KIOstrody Drweckie niska okresow)_/ zakwit okreSO\_Ny zakwit jest
o sinic sinic
zawartos¢
tlenu
rok 2006
Szelag okresowa rok 2004-2007
Maty niska w normie okresowy spadek jest
Anders zawartosé przezroczystosci
Stare tlenu
Jabtonki Szelag rok 2006
Maty okresowa rok 2004-2007
Stanica niska w normie okresowe spadki jest
Wodna zawartosé przezroczystosci
PTTK tlenu
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rok 2006
okresowy zakwit
rok 2006 sinic okrergtl)( 20(z)zfikwit
okresowa rok 2007 zakwit s\il\rl1)i/c
Kaczory Pauzenskie niska sinic przez caty . jest
zawartosé sezon - zakaz rs?higoezezzagglt
tlenu kapieli, spez o y
przezroczystosé
0,2-0,5m
Gmina Mitomiyn
rok 2006
okresowa rok 2007 rok 2007 brak
Mitomtyn llinskie niska okresowy zakwit | okresowy zakwit doprowadzenia
zawarto$é sinic sinic wody
tlenu
rok 2005
okresowa rok 2004-2007
Tarda Bartgzek niska w normie przezroczystosc jest
zawartoscé 0,6-1,0m
tlenu
Karnity Kociot w normie w normie w normie jest
Gmina D gbréwno
rok 2006
Dabrowa okresowa rok 2006 rok 2006 brak wc i
Dabréwno unz a niska okresowy zakwit | okresowy zakwit doprowadzenia
zawartosé sinic sinic wody
tlenu
rok 2006
_ Dabrowa okrt_asowa rok 2006 . rok 2006 . _
Kalbornia Duza niska okresowy zakwit | okresowy zakwit jest
zawartosc sinic sinic
tlenu
Gmina Mor ag
rok 2006 rok 2006 i 2007
Mor okresowa rok 2006 i 2007 okresowy zakwit brak
od 2(?(?6 Skiertag niska okresowy zakwit sinic, niska doprowadzenia
zawartos¢ sinic przezroczystos¢ wody
tlenu 0,3-1,0m
rok 2006
okresowa
Kretowiny Narie niska w normie w normie jest
zawartosc
tlenu
rok 2006
okresowa w normie w normie brak wc
Bogaczewo Narie niska i doprowadzenia
zawartosé w normie w normie wody
tlenu
Biatka . . . . .
K/RUSI Rus$ w normie w normie w normie jest
Gmina Mitakowo
Mitakowo Wuksniki w normie w normie w normie jest
Gmina tukta
rok 2006
okresowa
Szelag Szelag niska w normie w normie jest
zawartosé
tlenu
rok 2006
okresowa brak
Pelnik Isag niska w normie w hormie doprowadzenia
zawartosc wody
tlenu
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rok 2006
K/t ukt okresowa brak
Y Korwackie niska W normie W normie doprowadzenia
od 2006 s
zawartosé wody
tlenu
rok 2006
o okresowa brak
Kozia Gora Morag niska w normie w normie doprowadzenia
od 2006 s
zawartosé wody
tlenu

Zrodio: Dane Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Ostrédzie (2003-2007)

Wykreslono z rejestru kgpielisko w Liksajnach jez. Ruda Woda — ze wzgledu na
zamkniecie osrodka wypoczynkowego oraz zwyczajowe miejsca do kapieli
w Wilamowie - jez. Ruda Woda (rok 2005) i w Wenecji - dla obozu ZHP (rok 2006).

Zaktady produkciji, obrotu i transportu Zywno $ci

W powiecie ostrodzkim w ostatnich latach, w wyniku dziatah prowadzonych przez
Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng (przy wspoOtpracy z wiascicielami
obiektow) istotnej poprawie ulegty warunki produkcji i obrotu zywnoscig. Powstato wiele
nowych obiektéw, a w obiektach istniejacych przeprowadzono remonty i modernizacje
majace na celu poprawe funkcjonalnosci i wyposazenia.

W wielu sklepach zamontowano klimatyzacje majacg na celu poprawe warunkow
i bezpieczenstwa zywnosci.

Najwiecej zastrzezen nadal budzi stan techniczny pomieszczen blokéw zywieniowych
w internatach (dotyczg one wyposazenia i funkcjonalnosci) oraz niektérych punktéw
obrotu zywnoscig na terenach wiejskich. Poprawy wymagajg hiektére obiekty
sezonowe malej gastronomii usytuowane w miejscowosciach turystycznych i przy

szlakach.

System HACCP na terenie powiatu.

HACCP jest systemowym postepowaniem majgcym na celu identyfikacje
I oszacowanie skali zagrozen bezpieczenstwa zywnosci, z punktu widzenia jej jakosci
zdrowotne] oraz ryzyka wystgpienia tych zagrozen podczas przebiegu wszystkich
etapow produkcji i dystrybucji. Jest to réwniez system majacy na celu okreslenie metod
ograniczania tych zagrozen. System HACCP pozwala na uzyskanie pewnosci, ze
zaktad wykonat wszystko dla bezpieczenstwa wyrobu i konsumenta w odniesieniu do
przepisow, zasad dobrej praktyki produkcyjnej i potrzeb klientow.

System ten zostat opracowany w latach 70.XX wieku w Stanach Zjednoczonych
Ameryki.

W Polsce HACCP zostat wprowadzony wraz z wejsciem do Unii Europejskiej w dniu

1 maja 2004r. System opiera sie na 7 zasadach:
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« Przeprowadzenie analizy zagrozen.

«  Okreslenie krytycznych punktow kontroli.

« Ustalenie wartosci krytycznych.

« Ustalenie sposobu monitorowania parametrow kontrolnych.

« Ustalenie dziatan korygujacych, ktére muszg by¢ podjete, gdy monitorowanie
wykaze przekroczenie zatozonych parametrow kontrolnych w krytycznych
punktach kontroli.

« Ustalenie procedur weryfikacji potwierdzajacych skutecznos¢ systemu.

« Opracowanie dokumentacji systemu HACCP uwzgledniajacej wszystkie

procedury i zapisy odpowiednie do dziatan wynikajacych z zasad systemu.

Warunkiem wstepnym wdrozenia systemu HACCP jest wdrozenie i stosowane zasady

Dobrej Praktyki Produkcyjnej GMP i Dobrej Praktyki Higienicznej (GHP).

Stopie h wdro zenia przez zaktady produkcji zywno $ci i zywienia zbiorowego oraz obiekty

obrotu zywno $cig systemu HACCP oraz zasad Dobrej Praktyki Higienicz nej i Dobrej
Praktyki Produkcyjnej
GHP*/GMP ** LICZBA ZAKE ADOW
Produkgji Zywienia Zywienia Obrotu
Zywno $ci Zbiorowego Zbiorowego Zywno scig
Zamkni etego Otwartego
OBJETE NADZOREM 38 102 185 588
Posiadajace opracowane,
wdrozone i przestrzegane
zasady GHP/GMP w 29 80 152 497
stopniu zadowalajgcym,
udokumentowanym
Czesciowo 9 22 33 91

Zrodio: Dane Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Ostrddzie (2008)

*GHP (ang. Good Hygine Practice) - Dobra Praktyka Higieniczna. Dotyczy wszelkich dziatan
zwigzanych z warunkami i srodkami podejmowanymi w celu zapewnienia produkcji bezpiecznej
zywnosci na wszystkich etapach tancucha produkcji. Obejmujg one:

e zalozenia konstrukcyjno - budowlane obiektéw produkcyjnych

« dobor odpowiedniego wyposazenia technologicznego i technicznego

« procedure mycia,dezynfekcji konserwacji maszyn i urzadzenh

e zapewnienia bezpieczenstwa mikrobiologicznegoj jakosci wszystkich surowcow

« stosowanie odpowiednich procedur i operacji technologicznych

» szkolenie i higiene osobistg pracownikow.

** GMP (ang.Good Manufacturing Practice) - dobra praktyka produkcyjna. Oznacza dziatania,
ktére muszg by¢ podjete oraz warunki, ktére muszg by¢ spetniane, aby produkcja zywnosci
oraz materiatéw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig odbywaty sie w sposéb
zapewniajacy bezpieczeAstwo zywnosci, zgodnie z jej przeznaczeniem (ustawa o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia z dnia 25 sierpnia 2006 r. Dz. U. z 2006 r. Nr 171, poz.
1225). GMP jest najczysciej wydawana w formie tzw. Kodekséw Dobrych Praktyk, w ktérych sg
zawarte wszystkie zalecenia, jakich musi przestrzega¢ producent zywnosci, aby nie naruszy¢
przepiséw sanitarnych obowigzujacych w danym panstwie. W produkcji zywnosci waznym
elementem GMP sg zasady odnoszace sie do higieny produkcji GHP. Kazdy Kodeks Dobrych
Praktyk musi zawiera¢ zalecenia odzwierciedlajgce przepisy sanitarne danego kraju dotyczace
produkciji i obrotu zywnoscia.
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Stan wdrazania HACCP w

owiecie ostrodzkim na koniec 2007 r.

HACCP#*** LICZBA ZAKEADOW
Produkciji Zywienia Zywienia Obrotu
Zywno $cCi Zbiorowego Zbiorowego Zywno s$cig
Zamkni etego Otwartego
OBJETE NADZOREM 38 102 185 588
System HACCP zostat 2 1 - -
wdrozony i funkcjonuje
Rozpoczeto wdrazanie 15 12 6 16

***HACCP (ang.Hazard Analysis and Critical Control Point) — to system Analizy Ryzyka i
Kontroli Punktow Krytycznych, ktéry ma na celu zapewnienie czystosci higienicznej produktoéw
spozywczych przeznaczonych dla konsumentéw. HACCP jest wykorzystywany w firmach
produkujacych i handlujgcych produktami spozywczymi.

Zaktady pracy

W ewidencji PSSE na koniec 2007 roku bylo zarejestrowanych 350 zakiladdw,
w ktérych zatrudnionych byto 11060 oséb. Najwiekszy odsetek stwierdzonych uchybien
w kontrolowanych zaktadach stanowily: przekroczenia normatywow higienicznych
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy, brak oceny ryzyka
zawodowego, brak rejestru prac oraz pracownikébw narazonych na dziatanie
szkodliwych czynnikéw biologicznych zakwalifikowanych do 3 i 4 grupy zagrozenia.
Oceniajgc zaklady na terenie powiatu w zakresie bezpieczenstwa zywnosci nalezy
stwierdzi¢, ze w wiekszosci przypadkéw spetniajg one wymagania sanitarno -
techniczne zapewniajagc whasciwe warunki produkcji i obrotu, a tym samym

bezpieczenstwo znajdujacych sie w nich srodkéw spozywczych.

W ramach prowadzonych kontroli sprawdzane jest przestrzeganie przepisow
okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne Srodowiska pracy, a zwitaszcza
zapobieganie powstawaniu choréb zawodowych i innych choréb zwigzanych
z warunkami pracy oraz przekroczenia NDS i NDN wystepujacych czynnikow
szkodliwych, ktorych oddziatywanie na pracownika w ciggu 8-godzinnego dobowego
| przecietnego tygodniowego wymiaru czasu pracy okreslonego w Kodeksie Pracy,
przez jego okres aktywnosci zawodowej, nie powinno spowodowac¢ ujemnych zmian
W jego stanie zdrowia, oraz w stanie zdrowia jego przysziych pokolen. NDS, to
wyrazane w postaci wartosci sredniej wazonej najwyzsze dopuszczalne stezenie
toksycznego zwigzku chemicznego NDN, to wyrazane w postaci wartosci sredniej

wazonej najwyzsze dopuszczalne natezenie innego czynnika szkodliwego,

Nalezy stwierdzi¢ iz coraz wiecej zakladéw pracy zna zasady stosowania
i wprowadzania do obrotu substancji i preparatow niebezpiecznych. Zakitady Scisle
stosujg sie do obowigzujacych przepiséw prawnych, posiadajg aktualne karty

charakterystyki stosowanych substancji i preparatéw niebezpiecznych. Z roku na rok
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stwierdza sie poprawe warunkow $rodowiska pracy poprzez przeciwdziatanie
wzrostowi natezen czynnikbw fizycznych i stezeh czynnikbw chemicznych
w pomieszczeniach pracy, eliminowanie Ilub ograniczanie do minimum ryzyka
zawodowego stwarzanego przez te czynniki. W nadzorowanych zakladach pracy
obserwuje sie takze mniejsza zachorowalno$¢ na choroby zawodowe ws$réd

pracownikéw.

Placowki o swiatowo — wychowawcze

W ramach oceny higienicznych warunkéw srodowiska szkolnego prowadzi sie min.
pomiary sztucznego os$wietlenia w placéwkach oswiatowych, majgce na celu
spowodowanie poprawy warunkéw nauki w salach lekcyjnych. W ubieglym roku
w badanych placéwkach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Nastgpita znaczna
poprawa w zakresie zapewnienia mebli dostosowanych do wzrostu uczniéw. Nadal
jednak ws$réd  kontrolowanych placowek w 20% oddziatdw stwierdzano
nieprawidtowosci w tym zakresie.

W placowkach o$wiatowo - wychowawczych sprawowany jest przez Sekcje Higieny
Zywnosci i Zywienia catoroczny i systematyczny nadzoér nad dozywianiem.
Odnotowano poprawe odnosnie liczby szkot prowadzacych zywienie, gdyz zwiekszyt
sie odsetek szkét wydajacych obiady, natomiast zmalata liczba uczniéw korzystajaca
Z tych positkow.

W ramach akgciji letniej prowadzony jest nadz6r nad warunkami zywienia w placéwkach
wypoczynku dzieci i miodziezy. Placowki wypoczynku dla dzieci i miodziezy

w wiekszosci sg organizowane prawidtowo i nie budzg wiekszych zastrzezen.

Oceniajgc stan sanitarno - higieniczny kontrolowanych placéwek oswiatowo-
wychowawczych nalezy stwierdzi¢, ze rokrocznie, w ramach srodkow przekazanych
przez samorzady przeprowadzone sg remonty i inwestycje w tych placéwkach. Na
terenie powiatu ostrodzkiego wszystkie placowki korzystajg ze skanalizowanych
sanitariatbw wewnetrznych o wkasciwym poziomie sanitarnym.

Nalezy zaznaczyC, ze poprawiajg sie wyraznie warunki do przeprowadzania zajec
z wychowania fizycznego. Potowa placowek posiada wlasng, petnowymiarowg sale

gimnastyczna.

Zapobiegawczy nadzér sanitarny
PSSE w Ostrodzie sprawuje tzw. zapobiegawczy nadzor sanitarny, ktérego celem jest
zapewnienie wlasciwego stanu sanitarno-zdrowotnego w realizowanych obiektach

(takich jak: zaktady i placéwki ochrony zdrowia, obiekty zywieniowo -zywnosciowe,
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zaklady pracy), atakze zagwarantowanie, aby projektowane obiekty nie powodowaty
zagrozenia i ucigzliwosci dla ludzi zamieszkatych i przebywajacych w ich sasiedztwie.
Zapobiegawczy nadzor sanitarny jest realizowany w szczegolnosci poprzez
zajmowanie stanowiska w zakresie sanitarno —higienicznym w sprawach: projektéw
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu, dokumentacji projektowych inwestycji, w szczegodlnosci
projektow budowlanych, przedsiewzie¢ przed wydaniem decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgody na realizacje przedsiewziecia, wnioskéw dotyczacych
koniecznosci wykonania raportu o oddziatywaniu inwestycji na srodowisko i jego
zakresu (na etapie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu) lub uzyskiwania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, odstepstw od przepisow okreslajgcych
warunki techniczne oraz bezpieczenstwa i higieny pracy, obiektéw budowlanych przed
dopuszczeniem ich do uzytkowania przez wilasciwy organ. Tylko w 2007 roku wydano
435 uzgodnien i opinii sanitarnych (w 2006 roku — 477), wtym pozytywnych — 346
(w 2006 roku— 219).

Rozpatrywane przez PSSE w Ostrddzie sprawy dotycza:

- uzgodnien dla inwestycji wynikaj acych z  miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, przeznaczonych pod przemyst
i budownictwo mieszkaniowe i ustugowe,

- udzielania odpowiedzi na zapytania dotyczace obowigzku sporzadzania
raportu o oddziatywaniu inwestycji na srodowisko (przed wydaniem decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na jej realizacje),

- uzgodnie A projektéw decyzji $Srodowiskowych Ilub wydania wskaza n
dotyczacych realizacji przedsiewziecia wraz z podaniem warunkéw realizacji
inwestyciji,

- uzgodnie n pod wzgledem higieniczno-zdrowotnym dokumentacji projektowej
dla réznych inwestycji (np. dotyczacych rozbudowy i adaptacji istniejacych
budynkéw niemieszkalnych dla potrzeb ustugowo —produkcyjnych, budowy
nowych obiektéw m.in.: handlowych, ustugowych, gastronomicznych,
hodowlanych i przeznaczonych na ustugi medyczne prowadzone w formie
NZOZ lub gabinetow prywatnych, a takze aptek),

- akceptacji i sprawdzania  warunkéw higieniczno-zdrowotnych w obiektach
wykorzystywanych do prowadzenia w nich réznych dziatalnosci (np. aptek,
zaktadoéw kosmetycznych, zaktadow fryzjerskich, obiektéw dydaktycznych itp.),

- stwierdzania zgodno $ci wykonania obiektu z projektem budowlanym zgodnie
z art. 56 ustawy prawo budowlane (dotyczy to najczesciej obiektow takich jak:

budynki administracyjno - warsztatowe, handlowe, hale produkcyjno -
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magazynowe, rozbudowy obiektéw dydaktycznych, budynki przeznaczone do

Swiadczenia ustug medycznych oraz instalacji komunalnych).

Inwestycje opiniowane lub uzgadniane pod wzgledem sanitarno-zdrowotnym dotyczg
takich obiektéw jak:
0 obiekty handlowe,
obiekty przemystowe,
obiekty turystyczne, w tym hotele, pensjonaty,

obiekty wychowania i nauczania (szkoty, przedszkola),

o O o o

obiekty ochrony zdrowia (szpitale, przychodnie, apteki, pomieszczenia

indywidualnej i grupowej, praktyki lekarskiej, itp.),

o

oczyszczalnie $ciekdw,

0 stacje paliw.

Majac na uwadze ochrone zdrowia publicznego, PSSE w ramach uzgodnien i opinii,
o ktérych mowa wyzej, zwracaly szczeg6lng uwage na zagadnienia takie, jak np.
wiasciwa gospodarka wodno-Sciekowa, w tym zaopatrzenie ludnosci w wode do
spozycia o odpowiedniej jakosci i ilosci, prawidlowe usuwanie, gromadzenie
i unieszkodliwianie odpaddéw (w tym szczegOlnie niebezpiecznych) w sposéb nie
zagrazajacy zyciu i zdrowiu ludzi, ochrona ludnosci przed nadmiernym hatasem,
zanieczyszczeniem powietrza poprzez egzekwowanie rozwigzan technicznych, ktére
zapewniajg spetnienie norm okreslajagcych najwyzsze dopuszczalne stezenia
i natezenia czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku.

Pion zapobiegawczego nadzoru sanitarnego uczestniczy w dopuszczeniu do

uzytkowania obiektéw budowlanych.

Oswiata zdrowotna i promocja zdrowia

Dziatalnos¢ oswiatowo - zdrowotna i promujgca zdrowie wynika z kierunkow przyjetych
przez Narodowy Program Zdrowia na lata 2004 -2013, potrzeb zdrowotnych lokalnego
srodowiska, zagrozen dla zdrowia wyniklych z analizy stanu sanitarno -
epidemiologicznego obszaru powiatu i wytycznych dotyczacych regionu. Dotyczy
realizacji réznych tematycznie programéw edukacyjnych (w tym, krajowych,
wojewoddzkich i lokalnych) oraz kampanii edukacyjnych, takich jak np.: ,Stop
Meningokokom”, Zapobieganie Salmonellozom, profilaktyka HIV/AIDS, oraz akcji
oswiatowo - zdrowotnych pod hastem: ,Rzu¢ palenie razem z nami”, ,,Swiatowy Dzien
bez tytoniu”, ,,Swiatowy Dzien Zdrowia”. W ramach realizacji programéw prowadzone

sq wizytacje, narady i szkolenia tematyczne.
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Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ostrodzie, zgodnie z wytycznymi
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Olsztynie, realizowata akcje
| programy zwigzane z Promocjg Zdrowia i Oswiaty Zdrowotnej na terenie powiatu
ostrodzkiego. Dotyczyly one miedzy innymi zagadnien z zakresu profilaktyki prochnicy
zebow, wscieklizny, profilaktyki astmy, profilaktyki Wrodzonych Wad Cewy Nerwowej,
profilaktyki WZW A, B i C oraz profilaktyki nowotworowej.

Dziatania, wzorem lat ubiegltych, prowadzone byly w przedszkolach, szkofach
podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych, a takze placowkach stuzby
zdrowia. W realizacji tych dziatan wspélpracowano z pedagogami szkolnymi,
nauczycielami, wychowawcami, pielegniarkami srodowiska szkolnego, pracownikami
placéwek Stuzby Zdrowia i przedstawicielami Polskiego Czerwonego Krzyza

w Ostrodzie.

Stopie h zanieczyszczenia powietrza

Na stanowisku pomiarowym w Ostrédzie, w roku 2006 zaobserwowano wzrost
stezenia wszystkich oznaczanych substancji tj. tlenkow azotu, tlenkéw siarki i pytu
w stosunku do roku poprzedniego. Stezenia 24-godzinne pytlu zawieszonego
przekraczaty wartosci dopuszczalne w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdéw niektdrych substanciji
w powietrzu (Dz. U. z 2002 r. Nr 87 poz.796). Niemniej jednak czestos¢ wystepowania
stezenia pylu powyzej 50 ug /m* nie przekracza dopuszczalnej czestosci okreslonej
w rozporzadzeniu. Stezenie srednie roczne pylu zawieszonego nie przekracza wartosci

dopuszczalnej.

Higiena srodowiska

Dla wiekszosci jezior nalezaloby stworzy¢ ,strefe ochronng”, tak, aby zminimalizowac
doptyw wéd opadowych pochodzacych rolnictwa (nawozenie gnojowicg, obornikiem,
sciekami, nawozami mineralnymi i srodkami ochrony roslin) oraz zlikwidowa¢ wszelkie
doptywy sciekbw komunalnych i przemystowych. W ostatnich latach nasilajg sie
Zjawiska zakwitéw sinic na jeziorach, co jest m. in. zwigzane z postepujaca
biodegradacja zbiornikow powierzchniowych.

Problemem jest obecny stan sanitarno- techniczny pomieszczenia muzeum,
gastronomii iszaletu na terenie P&l Grunwaldzkich. Nie odpowiada w ogoéle
europejskim standardom.

Nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na stan techniczny wiat przystankowych przy trasach
komunikacyjnych i utrzymanie czystosci wokét nich. Wiaty przystankowe PKS sg zbyt

rzadko sprzgtane. Jedynie Gmina Matdyty wyrdznia sie w tym zakresie.
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W dalszym ciggu spotyka sie tzw. ,dzikie wysypiska smieci” i Smieci porzucone przy

drogach.

Dziatania, ktorych realizacja jest warunkiem istotn ej poprawy stanu sanitarno —

epidemiologicznego na obszarze powiatu ostrédzkiego

1.

10.

Wszelkie czynnosci prowadzace do ochrony i zapobiezenia degradacji
kgpieliska w Ostrédzie nad jez. Sajmino. Podczas intensywnych opadéw
atmosferycznych i roztopow, sie¢ kanalizacyjna w Kajkowie nie spetnia swojego
zadania. Scieki komunalne trafiajg bezposrednio do jeziora.

Skanalizowanie w pierwszej kolejnosci miejscowosci turystycznych potozonych
nad jeziorami. Np. OW ,Elzam - Mazury” w Bogaczewie nad jez. Narie
eksploatuje wlasng oczyszczalnie $ciekdéw z odptywem do jeziora.
Systematyczne zmniejszanie ilosci uje¢ wodnych przy jednoczesnym
zwiekszaniu liczby zaopatrywanej ludnosci z wodociggéw sieciowych. Wraz
Z postepujacym rozwojem sieci wodociggowych nalezy jednoczesnie zadbaé
0 budowe i rozbudowe sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni sciekéw. Brak
kolektorow sciekowych i zbiornikdw bezodptywowych jest nieustajagcym zrodiem
zanieczyszczenia srodowiska naturalnego oraz powoduje generowanie
konfliktbw miedzysasiedzkich.

Budowa stacji uzdatniania wody w tukcie. Obecne ujecie wody zaopatruje
blisko potowe mieszkancow gminy. Jakos¢ wody pod wzgledem fizyko —
chemicznym budzi zastrzezenia.

Dziatania pozwalajgce na rozwigzanie problemow zaopatrywania w dobrg
wode do spozycia w miejscowosciach, w ktérych studnie przydomowe sg
watpliwej lub ztej jakosci: Braciszewo, Warkaiki, Bolity Stare, Wola Kudypska.
Wybudowanie studni awaryjnych na wypadek nieprzewidzianych zdarzen
(dotyczy to np. Moraga, ktory nie posiada w ogdle takiego zabezpieczenia).
Intensyfikacja dziatan lokalnych samorzadéw w zakresie usuwania nieczystosci
statych. Nalezy dazy¢, by wszystkie posesje byly zaopatrzone w pojemniki na
odpady i mialy podpisane umowy na odbiér smieci.

Na Polach Grunwaldzkich - rozbudowa bazy turystycznej i zaplecza
sanitarnego spetniajacych standardy.

W Ostrédzie i Morggu eliminacja lokalnych, przydomowych palenisk
grzewczych. Zastepowanie ogrzewania centralng siecig cieptowniczg pozwoli
na znaczne zmniejszenie ucigzliwosci emisji gazow i pytu.

Poprawa stanu technicznego osrodkéw wczasowych i obiektow zywieniowych

w miejscowosciach turystycznych (Kretowiny, Stare Jabtonki, Pitawki).
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11. Standaryzacja punktow matej gastronomii przy parkingach, w tym bardzo
wazne stworzenie dostepu do biezacej wody.

12. Intensyfikacja dziatan na rzecz poprawy stanu technicznego obiektéw obrotu
Zywnoscig usytuowanych w matych miejscowosciach.

13. Poprawa stanu technicznego wyposazenia i funkcjonalnosci stotéwek

szkolnych w internatach.

242



DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

11.3.4. INSPEKCJA WETERYNARYJNA

Opracowanie: Andrzej Jankowski

Na terenie powiatu ostrédzkiego, w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego,
zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczehstwa produktow
pochodzenia zwierzecego realizuje Inspekcja Weterynaryjna.

Powiatowy Lekarz Weterynarii jako kierownik Powiatowej Inspekcji Weterynaryjnej
wchodzacej w sklad niezespolonej administracji rzgdowej jest jednym z czterech
organdw inspekcji  weterynaryjnej (oprécz Giléwnego Lekarza Weterynarii,
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii, Granicznego Lekarza Weterynarii).

Terytorialny zakres dzialania oraz siedziby powiatowych i granicznych lekarzy
weterynarii ustala rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 sierpnia
2004 r. (Dz. U. Nr 200, poz. 2057). Powiatowy Lekarz Weterynarii z siedzibg
w Ostrdédzie jest whasciwy dla powiatu ostrodzkiego.

Poniewaz Powiatowy Lekarz Weterynarii wykonuje swoje zadania na terenie powiatu
ostrédzkiego, wspoOlpracuje na biezaco z samorzadami gmin  w zakresie
zabezpieczenia ochrony zdrowia publicznego, w szczegdélnosci wystgpienia zagrozen
dla zdrowia zwierzat i ludzi, w tym z Powiatowym Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.
Koszty dziatalnosci Inspekcji i wykonywania zadan o ktérych mowa powyzej sg
pokrywane z budzetu panstwa, a powiatowy inspektorat weterynarii jest panstwowg

jednostkg budzetowsa.

Zadania, organizacje, tryb dzialania oraz zasady finansowania Inspekcji Weterynaryjnej
okresla Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej ( D. U. z 2007 r.
Nr 121, poz.842 tekst jednolity). W mysl| ustawy:

1. Inspekcja realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz
bezpieczenstwa produktéw pochodzenia zwierzecego w celu zapewnienia ochrony
zdrowia publicznego.

2. Inspekcja wykonuje swoje zadania w szczegolnosci przez:

1) zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, w tym chordb odzwierzecych;
1la) badania kontrolne zakazen zwierzat;

2) monitorowanie  choréb  odzwierzecych i  odzwierzecych  czynnikéw
chorobotworczych oraz zwigzanej z nimi opornosci na $rodki przeciw
drobnoustrojowe u zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego i srodkach
zywienia zwierzat;

3) badanie zwierzat rzeznych oraz produktow pochodzenia zwierzecego;

4) przeprowadzanie:
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5)

6)

7)

8)

a) weterynaryjnej kontroli granicznej,

b) kontroli weterynaryjnej w handlu i wywozie zwierzat oraz produktéw w
rozumieniu przepiséw o kontroli weterynaryjnej w handlu;

sprawowanie nadzoru nad:

a) bezpieczenstwem produktow pochodzenia zwierzecego, w tym nad
wymaganiami weterynaryjnymi przy ich produkcji, umieszczaniu na rynku
oraz sprzedazy bezposrednigj,

b) wprowadzaniem na rynek zwierzat i ubocznych produktéw pochodzenia
zwierzecego,

c) wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz, dodatkbw stosowanych w
zywieniu zZwierzat, organizméw  genetycznie zmodyfikowanych
przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz genetycznie
zmodyfikowanych  oraz nad  transgranicznym  przemieszczaniem
organizméw genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku
paszowego,

d) zdrowiem zwierzat przeznaczonych do rozrodu oraz jakoscig zdrowotng
materiatu biologicznego, jaj wylegowych drobiu i produktow akwakultury,

e) obrotem iiloscig stosowanych produktéw leczniczych weterynaryjnych,

f) wytwarzaniem i stosowaniem pasz leczniczych,

g) przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat,

h) przestrzeganiem zasad identyfikacji | rejestracji zwierzat oraz
przemieszczaniem zwierzat,

i) przestrzeganiem  wymagan  weterynaryjnych ~w  gospodarstwach
utrzymujacych zwierzeta gospodarskie,

i) utrzymywaniem, hodowla, prowadzeniem ewidencji zZwierzat
doswiadczalnych w  jednostkach  doswiadczalnych,  hodowlanych
i u dostawcow;

prowadzeniem monitorowania substancji niedozwolonych, pozostatosci

chemicznych, biologicznych, produktow leczniczych i skazeh

promieniotworczych u zwierzat, w ich wydzielinach i wydalinach, w tkankach lub
narzadach zwierzat, w produktach pochodzenia zwierzecego, w wodzie
przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz srodkach zywienia zwierzat;

prowadzeniem wymiany informacji w ramach systemow wymiany informaciji,

o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiej;

przyjmowaniem informacji o niebezpiecznych produktach zywnosciowych oraz

paszach od organdéw Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutbw Rolno-Spozywczych, w zakresie
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kompetencji tych inspekcji, oraz od organdw Inspekcji Handlowej
0 niebezpiecznych produktach zywnosciowych pochodzenia zwierzecego oraz
ocena ryzyka i stopnia zagrozenia spowodowanego niebezpiecznym produktem
zywnosciowym lub paszg, a nastepnie przekazywanie tych informacji do
kierujgcego siecig systemu RASFF, o ktorym mowa w art. 85 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. Nr 171, poz.
1225).

3. Inspekcja wykonuje zadania, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, na podstawie przepisow
odrebnych. Sg to w gtdwnej mierze Rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE),
Decyzje Rady (UE) oraz Dyrektywy Rady, ktore zostaly implementowane do
polskiego prawa poprzez miedzy innymi ustawy:

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzgt (Dz. U. Nr 69, poz. 625 z 2004 r. z p6zn. zm);

2. Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz.
U. Nr 17, poz. 127 z 2006 r. z pdzn. zm.);

3. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. Nr 106, poz. 1002
z 2003 r. z p6zn. zm.);

4. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat
(Dz. U. Nr 91, poz. 872 z p6zn. zm.);

5. Ustawa z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu (Dz. U. Nr
16, poz. 145 z 2004 r. z p6zn. zm.);

6. Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz. U. Nr 144, poz. 1045 z 2006 r.).

W zwigzku z czionkostwem Polski w Unii Europejskiej przepisy prawa polskiego

z zakresu weterynarii majgce na celu ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat,

wtym zapewnienia wilasciwych standardéw sanitarnych pozyskiwania surowcéw

i produkcji srodkéw spozywczych pochodzenia zwierzecego oraz srodkdéw zywienia

zwierzat, jak réwniez szeroko rozumianej ochrony praw zwierzat musialy zostaé

dostosowane do prawa wspolnotowego.

Nad przestrzeganiem przepisbw tego prawa w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej sprawujg nadzor stuzby weterynaryjne, ktore scisle wspétpracujg ze sobg

oraz z Komisjg Europejska.

Glowng funkcje w realizacji zadahn okreslonych przez Unie Europejskg w Polsce

spetia Inspekcja Weterynaryjna poprzez lekarzy weterynarii. Urzedowy nadzoér

weterynaryjny obejmuje caty fancuch zywnosciowy, w tym obiekty, gdzie zwierzeta sg
utrzymywane, poprzez warunki ich zywienia, pielegnacji i przewozenia, uboju

i przetwarzania, az do otrzymania produktéw finalnych.
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Whprowadzanie zmian wigze sie z koniecznoscig udziatlu wszystkich podmiotow
uczestniczacych w procesie wytwarzania produktow pochodzenia zwierzecego oraz ich
dostosowania do standardéw prawa wspdélnotowego.
Sukcesywne wdrazanie tych zmian wymaga znacznych naktadéw finansowych oraz
czasu, zarOwno ze strony producentow zywnosci jak i stuzb weterynaryjnych
(w szczegolnosci w zakresie przygotowania strony technicznej dla prowadzenia dziatan
w odpowiednich standardach - laboratoria). Takie potrzeby dotyczg takze Inspekcji
weterynaryjnej dziatajgcej na terenie powiatu ostrédzkiego.
Weterynaryjna ochrona zdrowia publicznego zapewniona jest gtéwnie poprzez nadzér
nad: warunkami pozyskiwania surowcéw do wytwarzania $rodkéw spozywczych
pochodzenia zwierzecego, badaniem zwierzat rzeznych, zwierzat fownych chowanych
na fermach i ich miesa, warunkami sanitarno-higienicznymi produkcji, przechowywania
i transportu wszelkich surowcow i produktow pochodzenia zwierzecego. Podmioty
biorgce udziat w procesie wytwarzania obowigzane sg zapewni¢ warunki weterynaryjne
oraz uzyskac¢ zatwierdzenie weterynaryjne dla swojej dziatalnosci.
Nadzo6r nad przestrzeganiem przez producentéw warunkéw weterynaryjnych sprawuje
powiatowy lekarz weterynarii przy pomocy pracownikéw Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii oraz lekarzy wolnej praktyki wyznaczonych do czynnosci urzedowych.
Aktualnie w Inspektoracie zatrudnionych jest 19 os6b w tym 11 lekarzy weterynarii oraz
2 technikéw weterynarii. Siedmiu lekarzy posiada tytut specjalisty:

- epizootiologia i administracja weterynaryjna — 1 osoba,

- higiena zwierzat rzeznych i zywnosci pochodzenia zwierzecego — 5 0sob,

- choroby drobiu i ptakéw ozdobnych — 1 osoba,

- choroby przezuwaczy — 1 osoba.
Dodatkowo, szczegollnie w zakresie monitoringu choréb zakaznych oraz badania
zwierzat rzeznych i miesa, powiatowy lekarz weterynarii korzysta z ustug 31

urzedowych lekarzy weterynarii.
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11.4.RYNEK PRACY

Opracowanie: Zdzistaw Szramowski

Analiza sytuacji na rynku pracy w powiecie ostrédzkim prowadzona jest
systematycznie. Pozwala na okreslenie, w jakim stopniu podaz pracy (liczba oséb
chetnych do pracy) poparta jest popytem na prace (zglaszanym przez
przedsiebiorcéw), wykazuje ile osob z tych, ktére chca pracowa¢ ma szanse na
wykonywanie pracy, a tym samym na uzyskanie dochodu. Pomaga okresli¢ nie tylko
rozmiary aktywnosci, ale i biernosci ekonomicznej ludnosci powiatu. Stuzy réwniez
statystykom, do przekazywania ktérych PUP jest zobligowany z racji petnienia swojej
ustawowej roli.

Méwigc o0 RYNKU PRACY, zazwyczaj bierze sie pod uwage tg jego czesé, ktora
dotyczy ludzi aktywnych — pracujgcych badz chcacych pracowaé. Pozostali nie
zgtaszajg podazy pracy, nie stanowig wiec czesci rynku pracy. W tym kontekscie
nalezy wiec zwrdci¢ uwage na zatrudnienie i bezrobocie.

W celu pokazania stanu lokalnego rynku pracy w szerszym aspekcie, charakterystyka
obszaru zawarta w tym rozdziale pokazana jest na tle wojewodztwa, kraju i niektérych
wskaznikow dotyczacych krajow UE.

Stosunek ilosci zatrudnionych oséb w wieku produkcyjnym do ogélnej liczby ludnosci

w wieku produkcyjnym stanowi stop e zatrudnienia .

W grudniu 2007 roku wedlug danych Eurostat stopa zatrudnienia wyniosta 65,4%
w catej Unii Europejskiej wobec 62,9% w roku 2004. Wskaznik ten w Polsce wzrést do
57% z 51,7%. Mimo ze wskaznik ten plasuje nas na przedostatniej pozycji na liscie,
jest to jeden z najwyzszych wzrostow w catej Unii (0 5,3 punktu procentowego).

Stopa bezrobocia (oficjalna, czyli stopa bezrobocia rejestrowanego) okresla stosunek
liczby osoOb zarejestrowanych jako bezrobotne, do ogoty sity roboczej (ludnosci
aktywnej zawodowo).

Eurostat mierzy zharmonizowan g stop e bezrobocia wsréd oséb w wieku 15 -74 lata
pozostajacych bez pracy, zdolnych podjaé¢ zatrudnienie w ciggu najblizszych dwoch
tygodni, ktérzy aktywnie poszukiwali pracy w ciggu ostatnich tygodni w odniesieniu do
wszystkich oséb w wieku produkcyjnym w danym kraju. Okresla jg procentowy udziat
bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo (tj. sumy pracujgcych
i bezrobotnych).

Zharmonizowana stopa bezrobocia jest wynikiem przyjetej przez Eurostat ujednoliconej
metody wyznaczania tego wskaznika dla kazdego z krajow. Dane obliczane sg przez
Eurostat w oparciu o kwartalne wyniki badania sity roboczej (w Polsce prowadzonego
pod nazwg Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci) oraz miesieczne dane

Z bezrobocia rejestrowanego.
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W grudniu 2007 roku wedtug danych Eurostat stopa bezrobocia wyniosta 6,8% w cate]

Unii Europejskiej, wobec 9,0% w roku 2004. Wskaznik ten w Polsce rok wczesniej

obnizyt sie do 8,1% z 18,3% (w roku 2004) i jest to najwyzszy spadek w catej Unii

(010,2 punktu procentowego).

Najnizszy poziom wyréwnanej sezonowo stopy

bezrobocia odnotowaty Holandia (2,9%) i Dania (3,1%), a najwyzsze Stowacja (10,8%)

I Hiszpania (8,6%).

Stopa zatrudnienia i stopa bezrobocia w krajach UE

wedtug Eurostat

Stopa zatrudnienia Stopa bezrobocia
(dla ludnosci w wieku 15-64 lat) | (dla ludnosci w wieku 15-74 lat)
Wyszczegolnienie wzrost/ wzrost/
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 5505 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | He05
2004) 2004)
EAL3 | 2 S pre r | 63.2] 63,8| 64,8| 657 25| 88| 84| 78| 72| -16
EAL5 | EA13+CY, MT 63,2] 63,8] 64,8 657| 25| bd| bd| 78] 72 X

BE, CZ, DK, DE, EE, EL,
ES, FR, IE, IT, CY, LV,

EU25 | LT, LU, HU, MT,NL, AT, | 63,3| 64,0| 64,8 658| 25| 90| 85 - -
LPJ||_<, PT, SI, SK, FI, SE, 2.2

EU27 [ Euzs + BG, RO 62,9635 |645]|654| 25| - - | 76 ] 68
BE |Belgia 60,3] 61,1] 61,0/ 62,0] 17| 85| 85| 78] 72| -13
BG |Bulgaria 54,2| 55,8] 58,6] 61,7 75 - -| 82| 58 X
CZ |Czechy 64,2| 64,8] 653] 66,1 19| 82| 78| 63| 47| -35
DK | Dania 757] 759| 774 771| 14| 52| 44| 37| 31| -21
DE |Niemcy 65,0 66,0| 67,5] 694| 44| 96| 95| 90| 78] -18
EE |Estonia 630] 64,4] 68,1] 694| 64| 87| 67| 54| 53| -34
IE_|Irlandia 66,3| 67,6] 68,6 69,1 28| 44| 43| 44| 45| o041
EL [Grecja 59,4| 60,1] 61,0] 61,4] 2,0[ 102 bd| 86| bd X
ES |Hiszpania 61,1] 63,3] 64,8 656| 45]103| 85| 82| 86| -17
FR |Francja 63,7] 63,9] 63,8| 64,6] 09| 96| 92| 88| 78] -18
IT | Wiochy 57,6| 57,6] 584|587| 11| 80| bd| 65| bd X
CY |Cypr 689 685] 69,6 71,0] 21| 61| 58| 42| 39| -22
LV [totwa 62,3] 63,3] 66,3 68,3] 6,0]100] 83| 62| 54| -46
LT |Litwa 61,2] 62,6] 63,6] 649| 37[102] 68| 47| 39| -63
LU [Luxemburg 62,5| 63,6] 63,6 636/ 11| 50| 56| 49| 48] -02
HU |wegry 56,8| 56,9| 57,3| 57,3] 05| 66| 73| 75| 73] 07
MT [Malta 54,0] 53,9] 54,8[ 557| 17| 79| 79| 69| 58| -21
NL [Holandia 73,1] 73,2 743[ 76,0] 29| 48] 47| 36| 29| -19
AT |Austria 67,8] 68,6] 702| 71,4 36| 50| 52| 45| 43| -07
PL |Polska 51,7| 52,8| 54,5| 57,0 53| 18,3| 17,2 11,8| 81| -10,2
PT |Portugalia 67,8] 67,5] 67,9] 67,8] 00| 71| 75| 79| 82| 11
RO |Rumunia 57,7| 57,6] 58,8] 58,8| 11 - -[ 72] 70 X
SI [ Stowenia 653| 66,0] 66,6 67,8] 25| 63| 64| 53| 43| -20
SK | Stowacja 57,0] 57,7] 59,4 60,7| 3,7[17,4] 16,1] 12,0] 10,8 -6,6
FI_|Finlandia 67,6] 68,4] 69,3] 703 2,7 87| 84| 72| 66| -21
SE | Szwecja 72,1] 725 731| 742| 21| bd| bd| 65| 56 X
UK |Wielka Brytania | 71,6] 71,7] 71,5] 71,3] -0,3] 46| bd| 54| bd X

bd — brak danych

zrodto: PUP Ostrdda - opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat http://ec.europa.eu/eurostat (2008)
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Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), stopa bezrobocia mierzona
jako odsetek bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy wobec catosci cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, w grudniu 2007 roku wyniosta 11,4% wobec 19,1%
grudniu 2004. RoOwnie znaczacy spadek poziomu bezrobocia w tym okresie

odnotowano w powiecie ostrodzkim — o0 11,2 punktu procentowego.

Stopa bezrobocia w Polsce, Wojewddztwie Warmi nsko — Mazurskim i Powiecie
Ostrédzkim
Wyszczeg6lnienie 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |“TOSEENeC
Kraj 19,1 17,6 14,9 11,4 -7,7
Wojewddztwo w % 29,2 27,5 23,6 19,0 -10,2
Powiat 33,8 31,9 28,0 22,6 -11,2

zrodio: PUP Ostréda - opracowanie wlasne na podstawie danych GUS http://www.stat.gov.pl (2008)

Stopa bezrobocia i stopa zatrudnienia majg w mianowniku inne wielkosci — tzn. stopy
zatrudnienia i bezrobocia sg wielkosciami relatywnymi, czyli odnoszg wielkos¢
zatrudnienia i bezrobocia do jakich$s wielkosci bazowych, ale podstawy tych dwdéch
pomiarébw sa rozne. Zatrudnienie obserwujemy na tle ogolnej wielkosci ludnosci
w wieku produkcyjnym. Tymczasem zmiany bezrobocia odnosimy tylko do tej czesci
ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra stanowi site robocza. Aby byé bezrobotnym,
trzeba by¢ zatem aktywnym zawodowo — méc i chcie¢ pracowaé, pomimo ze pracy sie
nie posiada. Dlatego tez rencisci, studenci, czy bezdomni nie szukajgcy zatrudnienia
nie sg wliczani w statystyki bezrobocia.

Jak wynika z przestawionych tabel mimo pozytywnych zmian jakie nastepujg w Polsce
od 2004 roku, dystans do innych krajow UE pod wzgledem podstawowych
charakterystyk rynku pracy jest nadal bardzo duzy.

Rynek pracy w Polsce charakteryzuje sie niskg aktywnoscig zawodowa, wysokim
bezrobociem i jednym z najnizszych wskaznikow zatrudnienia w krajach UE. Od roku
1998 w Polsce systematycznie spadata liczba ludzi pracujgcych, rosta za$ liczba oséb
nieaktywnych.

Silny spadek zatrudnienia nastgpit w latach 1998-2003. Wigzat sie on z jednej strony
Z restrukturyzacjg przedsiebiorstw w warunkach spowolnienia gospodarczego,
z drugiej z dezaktywizacyjng polityka rynku pracy skianiajaca, zwtaszcza osoby po 50
roku zycia do przechodzenia na wczesniejsze emerytury, zasiki czy Swiadczenia
przedemerytalne.

W Polsce zahamowanie trendu spadkowego na rynku pracy daje sie zauwazyC od

2004 roku. Takie same tendencje mozna zaobserwowac na lokalnym rynku pracy.
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Zmiany w zakresie wskaznikéw strukturalnych na przestrzeni czterech lat

tabela ponizej.

wskazuje

Wybrane wska zniki strukturalne w Polsce wyznaczane na podstawie BAEL
Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007
Wspotczynnik aktywno $ci zawodowej
ogotem 54,7% 54,9% 54,0% 53,7%
15-24 33,9% 33,5% 34,2% 33,0%
25-34 85,5% 85,5% 85,0% 84,4%
% 35-44 88,3% 88,4% 87,0% 87,0%
z 45-54 74,1% 75,7% 74,3% 74,8%
= 55-59/64 36,6% 37,6% 35,4% 37,2%
g 60/65+ 7,3% 7,1% 6,2% 5,9%
15-64 64,2% 64,6% 63,4% 63,2%
wiek produkcyjny (18-59/65) 69,6% 69,8% 69,2% 69,1%
Wspéiczynnik zatrudnienia
ogoétem 44,3% 45,2% 46,5% 48,5%
15-24 20,0% 20,9% 24,0% 25,8%
S 25-34 68,8% 69,8% 73,5% 76,4%
o 35-44 74,8% 75,9% 77,2% 80,7%
E 45-54 62,5% 64,2% 65,6% 68,6%
z 55-59/64 32,1% 33,2% 32,3% 34,5%
g 60/65+ 7,0% 6,8% 6.0% 5,8%
15-64 51,9% 53,0% 54,5% 57,0%
wiek produkcyjny (18-59/65) 56,1% 57,1% 59,4% 62,3%
Zharmonizowana stopa bezrobocia
ogoétem 19,0% 17,7% 13,8% 9,6%
15-24 40,8% 37,8% 29,8% 21,7%
—a‘:: 25-34 19,5% 18,4% 13,5% 9,4%
E 35-44 153%| 141%| 11,3% 7,2%
z 45+ 14,1% 13,7% 10,6% 7,7%
‘; 15-64 19,3% 18,0% 14,0% 9,7%
wiek produkcyjny (18-59/65) 19,4% 18,1% 14,1% 9,8%
Stopa bezrobocia diugotrwatego (12 mcy+) 10,3% 10,2% 7,8% 4,9%*
Stopa bezrobocia diugotrwatego (13 mcy+) 9,1% 9,3% 7,0% 4,4%
Udziat dugotrwale bezrobotnych w ogoéle 47.9% 52.2% 50.4% 45.8%
bezrobotnych

* dane wstepne

wszystkie powyzsze dane to przecietne w roku (obliczane na podstawie badan w poszczegolnych

kwartatach danych lat)

Zrodto: PUP Ostroda - opracowanie wlasne na podstawie "Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV
kwartat 2007r." (publikacja dostepna na http://www.stat.gov.pl) (2008)

Ponizsze zestawienie przedstawia prognoze dla Polski

Departament Analiz Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki

sporzadzong przez

i Pracy. Warto

zaznaczyc, ze stopa bezrobocia prognozowana na rok 2014 na poziomie 11,9%, juz na

koniec roku 2007 osiggneta 11,4%.
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Prognoza rynku pracy dla Polski (osoby w wieku 151  ati wi ece))

Wyszczegolnienie 2007-2013 2014-2020

Populacja (w tys.) 32429 32 365
Aktywni (w tys.) 17 087 17 118
Pracujacy (w tys.) 14 632 15083
Bezrobotni (w tys.) 2 455 2035
Wspoitczynnik aktywnosci zawodowej (w %) 52,8 53
Wskaznik zatrudnienia (w %) 45,3 46,7
Stopa bezrobocia (w %) 14,4 11,9

Zrodto: Prognoza rynku pracy DAE MGIP do NPR na lata 2007-2013 (2008)

Powiat ostrodzki zamieszkuje 7,4% ludnosci wojewddztwa warminsko — mazurskiego.
Podobnie jak w pozostatych regionach kraju sie¢ osadnicza charakteryzuje sie silng
koncentracjg ludnosci w miastach. Na koniec 2006 roku miasta zamieszkiwato 52 801
0s6b, co stanowi 50,21% ogo6tu, natomiast mieszkancy wsi stanowili 49,79% (52 353
osoby).

Wybrane cechy zmian demograficznych w ukladzie ekonomicznych grup wiekowych

w latach 2004 — 2006 przedstawia zestawienie ponizej.

Ludno $¢ w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produk  cyjnym i poprodukcyjnym

wg ptci w powiecie ostrodzkim i wojewddztwie warmi nsko-mazurskim
, Wiek
Jednostka terytorialna Ogétem przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
ogétem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety
2004
Powiat ostrodzki 105 604 53699 25342 12412| 66428 31856/ 13834 9431
Podregion elblaski 532 409| 271 850 126 261 61 853| 335538 161917 70610 48 080
WARMINSKO-MAZURSKIE 1428 714| 731 094| 332 067| 162 118 906 566| 439 765/ 190 081129 211
2005
Powiat ostrodzki 105 455 53686 24504 12010 67070, 32207, 13881 9469
Podregion elblaski 531 689| 271 552 122 415 59 869| 338 545/ 163 565/ 70 729 48 118
WARMINSKO-MAZURSKIE 1428 601| 731283 322 093 157 151| 915 235| 444 282 191 273|129 850
2006
Miasto Ostroda 33405/ 17 606 6654 3343 21842 10880, 4909 3383
Gmina Ostréda 15456 7659 3855 1869 9794 4586 1807 1204
Miasto Mitomtyn 2 314 1203 512 252 1483 727, 319 224
Gmina Mitomiyn 2677 1347 596 307 1647 752, 434 288
Gmina tukta 4465 2230 1145 545 2774 1297 546 388
Gmina Grunwald 5694 2825 1487 747 3514 1623 693 455
Gmina Dabréwno 4379 2163 1080 547 2708 1235 591 381
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Miasto Morag 14 400 7472 3071 1465 9451 46921 1878 1315
Gmina Morag 10 325 5097 2630 1276 6411 2932 1284 889
Miasto Mitakowo 2682 1365 562 283 1717 807| 403 275
Gmina Mitakowo 3069 1518 743 363 1960 895 366 260
Gmina Matdyty 6 288 3119 1484 707 3 905 1801 899 611
Powiat ostrodzki 105 154 53604 23819 11704 67206 32227 14129 9673
Podregion elblaski 530 616| 271 211 118 872 58 149| 340 130| 164 063| 71 614 48 999
WARMINSKO-MAZURSKIE 1426 883| 730 947| 312 401 152 447| 920 645| 446 375/ 193 837|132 125

Zrédio: PUP Ostréda - opracowanie wtasne na podstawie GUS Bank Danych Regionalnych http://www.stat.gov.pl/bdrs/
(2008)

Od roku 2001 nastepuje spadek liczby ludnosci zamieszkujgcej powiat ostrodzki.
Wzgledny udziat kobiet utrzymuje na podobnym poziomie, w omawianym okresie -
srednio 50,83%

w ogole ludnosci. W okresie od 2000 do 2006 roku nastgpit spadek o 5,16% 0s06b
bedacych w wieku przedprodukcyjnym, moze to w przysztosci skutkowac¢ spadkiem
ilosci 0oso6b bedacych w wieku produkcyjnym (“zarabiajgcym"), cho¢ w chwili obecnej
obserwujemy sukcesywny wzrost w tej grupie - w ciggu 6 lat o 4,25 punktu

procentowego.
CHARAKTERYSTYKA OBSZARU BEZROBOCIA

Tak jak istnieje wiele przyczyn pozostawania bez pracy, tak istnieje wiele typdw
bezrobocia. Rozroznianie rodzajow bezrobocia zaréwno w skali kraju jak
i w warunkach lokalnych umozliwia stosowanie odpowiednich bodzcéw na jego
zwalczanie.

Praktycznie ze wszystkimi rodzajami bezrobocia w mniejszym lub wiekszym stopniu

mamy do czynienia na obszarze powiatu.

Bezrobocie strukturalne - jest wynikiem niedopasowania pomiedzy podazg pracy,
a popytem na prace. Dotyczy przede wszystkim tych bezrobotnych, ktorych wiedza,
umiejetnosci oraz poziom wyksztalcenia nie odpowiadajg potrzebom rynku pracy. Ten
rodzaj bezrobocia ma charakter diugookresowy. Bezrobocie strukturalne pojawito sie
w latach 90 - tych ubieglego wieku i jest wynikiem transformacji gospodarczej
(restrukturyzacja przemystu, likwidacja PGR). Wyjsciem z tej sytuacji jest znalezienie
pracy w catkiem innym zawodzie niz wykonywany dotychczas (np. poprzez

przekwalifikowanie, szkolenia).
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Bezrobocie technologiczne - wynika z postepu technicznego i technologicznego
wynikajacego z zastepowania pracy zywej osoby pracg maszyn. Skutkiem jest
zmniejszanie zatrudnienia i wolne zasoby sity roboczej. Zautomatyzowanie pracy

tworzy rynek dla konkretnych specjalistow.

Bezrobocie koniunkturalne , zwane tez cyklicznym. Zwigzane z cyklicznymi zmianami
produktywnosci gospodarki. Gdy gospodarka wchodzi w stan recesji nastepuje spadek
popytu na towary i ustugi oferowane przez przedsiebiorstwa, czego skutkiem jest
spadek produkcji i zapotrzebowania na prace. Koniunktura oznacza z kolei wzrost

produkciji i zatrudnienia.

Bezrobocie frykcyjne - to bezrobocie krotkookresowe. Jego powodem jest przerwa
w zatrudnieniu spowodowana zmiang miejsca pracy i poszukiwaniem nhowego
pracodawcy. Do tej kategorii nalezg bezrobotni, ktérzy zostali pozbawieni pracy
w wyniku np. redukcji zatrudnienia. Jest to zjawisko normalne w gospodarce rynkowej.
Ta kategoria odnosi sie rowniez do wkraczajgcych na rynek absolwentéw szkot
i uczelni oraz kobiet powracajgcych po urlopach macierzynskich i wychowawczych.

Jest to niewielki % ogdétu bezrobotnych.

Bezrobocie dobrowolne oznacza sSytuacje osoby zdolnej do pracy nie

zainteresowanej jednak podjeciem zatrudnienia.

Bezrobocie przymusowe - pewna grupa 0sob nie moze znalez¢ zatrudnienia pomimo

wyrazania checi do pracy.

Bezrobocie sezonowe - uwarunkowane porg roku, wynikajace z sektorowosci
gospodarki (budownictwo, drogownictwo, rolnictwo, przetwdrstwo), szczegolnie

widoczne na naszym lokalnym rynku i w haszym wojewddztwie.

Bezrobocie dtugotrwate - dotyczy bezrobotnych pozostajacych w rejestrze PUP przez
okres ponad 12 miesiecy w ciggu ostatnich dwoch lat. Ten rodzaj bezrobocia jest
bardzo niebezpieczny, gdyz im dluzsza jest przerwa w pracy, tym trudniej i mniejsze sg
szanse na jej znalezienie. To bezrobocie ma powazne skutki ekonomiczne i spoteczne,
gdyz diugotrwaty okres przebywania bez pracy moze przyczyni¢ sie do powstawania

patologii spotecznych (depresja, alkoholizm, dziedziczenie bezrobocia).
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Uwarunkowania makroekonomiczne

Na lokalny rynek pracy rowniez silnie  oddzialywujg  uwarunkowania
makroekonomiczne.

W okresach dobrej koniunktury zazwyczaj poprawia sie sytuacja na rynku pracy.

Z okresami stagnacji gospodarczej wigze sie zazwyczaj ograniczenie popytu na prace.

Reakcje przedsiebiorstw na pogorszenie koniunktury wigzg sie najczesciej z redukcjg
zatrudnienia. Ozywienie gospodarcze niekoniecznie oznacza zwiekszanie ptac czy
wzrost zatrudnienia. Sytuacja na rynku pracy odbija sie rowniez na polityce swiadczen
spotecznych.

Wsrdd podstawowych przyczyn obecnego poziomu bezrobocia wymienié¢ nalezy:

- wysokie pozaptacowe koszty pracy zwigzane z obcigzeniami podatkowymi
i parapodatkowymi,

- stosowanie w latach dziewiecdziesigtych polityki spotecznej i polityki rynku
pracy ukierunkowanej w znacznie wiekszym stopniu na dezaktywizacje (np.
emerytury pomostowe, brak dochodéw z pracy rekompensowany
Swiadczeniami z Funduszu Pracy lub systemu zabezpieczenia spotecznego),
niz na pomoc w znalezieniu zatrudnienia,

- wecigz niskie kwalifikacje zawodowe poszukujgcych pracy,

- brak elastycznosci systemu ksztaicenia, skutkujgcy niedostosowaniem
przygotowania zawodowego absolwentow szkét do potrzeb rynku pracy,

- niskie tempo wzrostu gospodarczego w latach 2000-2002, ktére przyczynito sie
do utrwalenia wysokiego poziomu bezrobocia.

Czynniki demograficzne (wyze i nize) oraz starzenie sie spoleczehAstwa majg
zasadnicze znaczenie dla procesow zachodzacych na rynku pracy. Z powodu
istniejgcych  barier strukturalnych, ograniczajacych wzrost zatrudnienia oraz
spowolnienia wzrostu gospodarczego w latach 2000-2002, czynniki demograficzne
w duzej mierze przesadzity o wzroscie bezrobocia, zwlaszcza wsrdd oséb miodych.
Polska nalezy do krajow o malejacej liczbie ludnosci. Rok 2004 byt piatym z kolei,
w ktérym odnotowano rzeczywisty ubytek ludnosci, a jednoczesnie trzecim, w ktérym
wystapit ujemy przyrost naturalny. W latach 1999-2004 w wyniku niskiego przyrostu
naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicznych liczba ludnosci Polski
zmniejszyta sie o ponad 102 tys. i w koncu 2004 roku wyniosta ok. 38,2mln 0sob.
Starzenie sie spoleczehstwa w Polsce nie jest tak widoczne jak w rozwinietych krajach
europejskich, ale wedtug prognoz bedzie nasila¢ sie w kolejnych latach. Wzrostowi

liczby os6b w wieku produkcyjnym i liczby os6b w wieku poprodukcyjnym towarzyszy
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zmniejszanie sie liczebnosci w grupie wiekowej 0-17 lat, co bedzie miato w najblizszej
przysztosci wptyw rowniez na lokalny rynek pracy.
Niematg grupe stanowig bezrobotni wywodzacy sie z tzw. grup defaworyzowanych,
wymagajacy szczegoOlnej troski ze strony stuzb zatrudnienia. Wedlug raportu
przygotowanego przez grupe ekspertow na zamowienie Fundacji Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych (2006), w Polsce wystepuje dziewie¢ grup okreslanych jako
defaworyzowane na rynku. Nalezg do nich:

1. osoby powyzej 50 roku zycia,
osoby niepethosprawne,
osoby chore psychicznie,
imigranci i mniejszosci narodowe,
mieszkancy obszaréw wiejskich,
kobiety,
bezdomni,

osoby opuszczajgce zaklady karne,

© © N o o bk D

mtodziez.

Zapisy art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z dnia 1 maja 2004 roku) precyzujg kategorie oséb
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i zaliczajg do nich:
1. bezrobotnych do 25 roku zycia,
2. bezrobotnych dtugotrwale lub kobiet, ktére nie podjely zatrudnienia po
urodzeniu dziecka,
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,
bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia zawodowego
lub bez wyksztatcenia sredniego,
5. bezrobotnych samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 18 roku
zycia,
6. bezrobotnych, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia,

7. bezrobotnych niepetnosprawnych.

Na lokalnym rynku pracy wsréd wymienionych istotng grupe bezrobotnych stanowig
mieszkancy wsi, w szczegdlnosci popegeerowskich. Problemy zwigzane z rynkiem
pracy i bezrobociem na obszarach wiejskich nalezy odnies¢ do czynnikéw, ktore
w istotny sposéb réznicujg sytuacje mieszkancow miast i wsi. Na pozycje mieszkancéw

wsi na rynku pracy wptywaja: jakos¢ edukacji, kwalifikacje zawodowe, sytuacja
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materialna, zrédta dochodu, mozliwos¢ tworzenia alternatywnych form zatrudnienia.
Pomimo tego, ze mieszkancy wsi w wiekszosci posiadajg gospodarstwa rolne, to
jedynie dla czesci z nich stanowi ono gtéwne zrodto utrzymania. Turystyka wiejska czy
agroturystyka moze stanowic¢ alternatywne zrodto dochodu tylko w niewielkiej liczbie
gospodarstw - ma zatem marginalne znaczenie w stosunku do innych mozliwych typow
dziatalno$ci gospodarczej. Duzg grupe mieszkancow stanowig rodziny bytych
pracownikéw PGR, ktorzy nie odnalezli sie w nowej rzeczywistosci.

W powiecie ostrodzkim udziat bezrobotnych mieszkancow wsi do mieszkancéw miast
wynosi 60% do 40%. O ile na obszarach miejskich ilos¢ bezrobotnych zmniejszyla sie
z41,31% w 2004 roku do 38,97% w 2007 roku, to na obszarach wiejskich wzrosta
z258,69% do 61,03%. Na nizszym poziomie niz w miescie utrzymuje sie odsetek

mieszkancow wsi posiadajgcych prawo do zasitku dla bezrobotnych.

Bezrobotni ogotem i z prawem do zasitku zarejestrow  ani w powiecie ostrédzkim wedtug
Miast i Gmin

2004 2005 2006 2007
Wyszczegolnienie Z
5 prawem . Z prawem . Z prawem z z prawem
SR do zasitku o Em do zasitku o Em do zasitku SR do zasitku
Miasto Ostréda 3193 597 3001 575 2521 514 1777 345
Gmina Ostroda 2022 362 1914 351 1585 265 1185 198
Miasto Mitomtyn 317 58 318 51 278 44 205 34
Gmina Mitomtyn 449 75 404 61 332 58 293 57
Gmina tukta 589 95 592 117 535 84 431 70
Gmina Grunwald 977 170 921 167 801 131 631 103
Gmina Dabréwno 672 95 668 98 580 81 468 76
Miasto Morag 1669 309| 1493 371 1292 279 1007 236
Miasto Mitakowo 343 67 272 54 271 57 215 40
Gmina Morag 1687 258| 1586 335 1380 233 1030 160
Gmina Mitakowo 589 95 518 81 475 80 417 77
Gmina Matdyty 861 132 823 165 672 104 563 88
MIESZKANCY 5522 1031 5084 1051 4362 894 3204 655
MIAST
41,31% | 1867%| 4064% | 20,67%| 0| 2050%|3897% | 20,44%
7 846 1282 7426 1375 6360 1036| 5018 829
MIESZKANCY WSI 5932
58,69% 16,34% | 59,36% 18,52% ’ % 16,29% | 61,03% 16,52%
] 13 368 2313| 12510 2426 10722 1930 8 222 1484
OGOLEM POWIAT 100,00 100,00 100,00 100,00
’ 17,30% ’ 19,39% ’ 18,00% ’ 18,05%
% % % %

Zrodto: PUP Ostroda - opracowanie wiasne na podstawie MIPS-01 (2008)
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Wybrane aspekty lokalnego bezrobocia pod wzgledem strukturalnym w odniesieniu do

catego regionu - wojewodztwa warminsko — mazurskiego, przedstawia tabela ponize;.

Poréwnanie wybranych cech rynku pracy powiatu w odn

iesieniu do regionu w 2007 roku

Lp. Cecha rynku pracy Wojr'n \;v;rjrrr;‘lkir:asko- Powiat ostrodzki Wskaznik *
Bezrobotni 98 995 100% 8 222 100% 0,00%
1. kobiety 58 395 58,99% 5042 61% 2,34%
mezczyzni 40 600 41,01% 3180 39% -2,34%
2. Stopa bezrobocia XII 2007 19,00% 22,60% 3,60%
Wyksztatcenie bezrobotnych
gimnazjum i nizsze 38 090 38,48% 3429 42% 3,23%
zasadnicze zawodowe 28 415 28,70% 2480 30% 1,46%
$rednie ogolnoksztatcace 8 476 8,56% 545 7% -1,93%
policealne i srednie zawodowe 19 334 19,53% 1497 18% -1,32%
. wyzsze 4 680 4,73% 271 3% -1,43%
w tym kobiety
gimnazjum i nizsze 21 015 21,23% 2 008 24% 3,19%
zasadnicze zawodowe 14 920 15,07% 1349 16% 1,34%
$rednie ogolnoksztatcace 6 132 6,19% 431 5% -0,95%
Srednie zawodowe i policealne 13 192 13,33% 1085 13% -0,13%
wyzsze 3136 3,17% 169 2% -1,11%
Wiek bezrobotnych
18-24 18 780 18,97% 1512 18% -0,58%
25-34 26 665 26,94% 2148 26% -0,81%
35-44 20 159 20,36% 1708 21% 0,41%
45-54 26 059 26,32% 2200 27% 0,43%
55-59 6 444 6,51% 577 7% 0,51%
4. 60-64 888 0,90% 77 1% 0,04%
w tym kobiety
18-24 11 242 11,36% 923 11% -0,13%
25-34 17 427 17,60% 1479 18% 0,38%
35-44 12 630 12,76% 1085 13% 0,44%
45-54 14 661 14,81% 1310 16% 1,12%
55-60 2435 2,46% 245 3% 0,52%
Diugotrwale bezrobotni
12-24 m-ce 13 780 13,92% 1230 15% 1,04%
5 pow. 24 m-cy 28 480 28,77% 3187 39% 9,99%
w tym kobiety
12-24 m-ce 8 586 8,67% 767 9% 0,66%
pow. 24 m-cy 20 754 20,96% 2 346 29% 7,57%

*Wskaznik + WYZSZy W powiecie - nizszy w powiecie w stosunku do $redniej w wojewodztwie (w %)
Zrodto: PUP - opracowanie wiasne na podstawie MIPS-01 oraz danych WUP Olsztyn (2008)

Wspotczynnik aktywno $ci zawodowej mierzony jako procentowy udziat aktywnych
zawodowo w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii, systematycznie spada. Utrzymuje

sie wyzsza aktywnos$¢ zawodowa mezczyzn niz kobiet.
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Najwyzsza aktywnos¢ zawodowa charakteryzuje osoby w wieku 35-44 lata.
Poréwnujgc dane z ostatnich kilku lat wyraznie wida¢, ze spadek aktywnosci
ekonomicznej dotyczy gtownie os6b w wieku do 24 lat i w starszych grupach
wiekowych. O ile w przypadku ludzi mtodych wigzato sie to z podejmowaniem dalsze;j
nauki, to osoby starsze przede wszystkim stawaly sie bierne z powodu emerytury,
choroby lub niepetnosprawnosci.

Na rynku pracy kobiety napotykajg wieksze trudnosci niz mezczyzni. Przyczynia sie do
tego zaréwno charakter podazy pracy kobiet, ktoére sg bardziej niz mezczyzni sklonne
do akceptacji pracy w sektorach nizej platnych, lecz cechujacych sie wyzszag
stabilnoscig zatrudnienia (np. administracja, o$wiata) jak i zdarzajgce sie niekiedy
postrzeganie przez pracodawcdw macierzynstwa i zwigzanych z nim absencji w pracy
jako dodatkowych kosztéw pracy wykonywanej przez kobiety. Barierg dla pelhego
zatrudnienia kobiet jest réwniez tradycyjny podziat obowigzkéw domowych i staby
rozwdj ustug opiekunczych.

W okresie 2004 — 2007 w powiecie ostrodzkim najwiekszy spadek ilosci bezrobotnych
odnotowano wsrdd bezrobotnych w przedziale 18 — 24 lata: z 22,66% do 18,39% ogo6tu
bezrobotnych, tj. o 4,27 punktu procentowego. Najwiekszy wzrost natomiast miat
miejsce w przedziale 55 — 59 lat: z 3,23% do 7,02% ogo6tu bezrobotnych, tj. blisko
0 4 punkty procentowe.

Bezrobotni wedtug wieku

Wiek 2004 2005 2006 2007
ogotem kobiety ogotem kobiety ogotem kobiety ogotem kobiety
18-24 3029 1648 2628 1389 2184 1304 1512 923
25-34 3 646 2183 3435 2008 2830 1796 2148 | 1479
35-44 3026 1749 2811 1628 2302 1386 1708 | 1085
45-54 3178 1648 3044 1618 2764 1523 2200| 1310
55-59 432 171 542 207 579 233 577 245
60 i wiecej 57 0 50 0 63 0 77 0
OGOLEM 13 368 7399 12510 6850 10722 6 242 8222 | 5042

Zrodto: PUP Ostroda - opracowanie wtasne na podstawie MIPS-01 (2008)

Analiza wskaznikow poziomu wyksztatcenia pokazuje, ze najnizszy wystepuje wsrod
0s0b posiadajacych wyzsze wyksztalcenie (2-3%), a najwyzszy notuje sie w kategorii
0sOb z wyksztalceniem podstawowym i ponizej (40-42%).Przygladajac sie
bezrobotnym pod wzgledem wyksztatcenia, juz same statystyki wskazujg na wzrost
znaczenia kwalifikacji w sensie posiadania konkretnego zawodu: w analizowanym
okresie najwiekszy spadek ilosci bezrobotnych odnotowano wsréd posiadajgcych
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe — 0 3,84%, tj. z 34% w roku 2004 do 30,16%
w 2007.
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Bezrobotni wedtug poziomu wyksztatcenia
2004 2005 2006 2007
ogdlem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety

Wyksztatcenie

Wyzsze 312 198 317 204 332 222 271 169

Policealne i srednie
sawodowe 2231| 1528| 2082 1422| 1873| 1347| 1497| 1085

Srednie

ogélnoksztalcace 813 636 765 589 724 561 545 431

Zasadnicze zawodowe 4545| 2232| 4081| 1555| 3339 1701| 2480| 1349

POdS‘aWi"FV)Vﬂgg”aZja'”e 5467| 2805| 5265| 3080| 4454| 2411| 3429| 2008

OGOLEM 13368 | 7399|12510| 6850|10722| 6242| 8222 5042

Zrodto: PUP Ostroda - opracowanie wtasne na podstawie MIPS-01 (2008)

Rozwijajacy sie lokalny rynek pracy pozwala sie odnalez¢ na nim osobom
pozostajacym bez pracy diugotrwale. Statystyki wskazujg na spadek rzedu 5% wsréd
0sOb pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesiecy nieprzerwanie od momentu
rejestracji: z 58,7% w 2004 roku (7 847 osoby) o0 53,72% w 2007 roku (4 417 osoby).

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy

Okres 2004 2005 2006 2007
pO;g:tS.;l;i;ia ogotem kobiety ogotem kobiety ogoétem kobiety ogétem | kobiety
do 1 m-ca 744 257 759 259 607 235 503 184
1-3 1446 592 1551 672 1263 559 1070 503
3-6 1505 701| 1707 811| 1359 712 1041 574
6-12 1826 932| 1826 836| 1638 824 1191 668
12-24 2280| 1143 1856 971| 1828 1035| 1230 767

powyzej 24 m-cy | 5567 3774 4811| 3301| 4027 2877| 3187| 2346

OGOLEM 13368 7399| 12510| 6850| 10722 6242| 8222 5042

Zrodto: PUP Ostroda - opracowanie wtasne na podstawie MIPS-01 (2008)

Wsrod diugotrwale bezrobotnych najwiekszy spadek odnotowany zostat wsrdd
miodziezy w wieku 18 — 24 lata: z 16,94% do 11,89%, tj. o 5,05%. Wzrést natomiast
poziom bezrobocia wéréd oséb w przedziatach lat 45 — 54 i 55 — 59 odpowiednio
04,8914,92%.
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Bezrobotni pozostaj acy bez pracy powy zej 12m-cy - wedtug wieku

2004 2005 2006 2007
Wiek
ogdlem | kobiety |ogdtem |kobiety |ogdtem |kobiety |ogdtem |kobiety
18-24 1329 900 999 663 790 594 525 412
25-34 2048| 1441| 1691| 1198| 1439 1084| 1056 865
35-44 1956 1235| 1616 1099| 1336 938 956 694
45-54 2148| 1194| 1950 1141 1822| 1105| 1425 937
55-59 326 147 373 171 420 191 401 205
60-64 40 - 38 - 48 - 54 -
OGOLEM 7847 4917 6667 4272| 5855 3912 4417| 3113

zrodto: PUP Ostrdda - opracowanie wlasne na podstawie MIPS-01 (2008)

Réwniez jesli chodzi o poziom wyksztatcenia ws$rod

diugotrwale bezrobotnych,

najwiekszy spadek miat miejsce wsréd bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym

zawodowym: w analizowanym okresie z 32,47% do 28,73% tj. 0 3,74%.

Bezrobotni pozostaj acy bez pracy powy zej 12m-cy wedlug poziomu wyksztalcenia

Poziom 2004 2005 2006 2007
wyksztatcenia ogolem | kobiety | ogotem | kobiety | ogstem | kobiety | ogotem | kobiety
Wyzsze 105 71 122 85 120 83 101 71
Policealne i $rednie zawodowe 1153 881 999 775 953 759 726 585
Srednie ogélnoksztalcace 412 354 350 307 356 295 276 244
Zasadnicze zawodowe 2548 1470 2055 988| 1745| 1060( 1269 819
Podstawowe / gimnazjalne i ponizej| 3 629( 2 141| 3141| 2117| 2684| 1715| 2045| 1394
OGOLEM 7847| 4917| 6667| 4272 5855| 3912| 4417 3113
Zrédto: PUP Ostréda - opracowanie wlasne na podstawie MIPS-01 (2008)
Analizujgc  bezrobocie dlugotrwate nalezy zwrécic uwage na bezrobotnych

pozostajacych w rejestrze powiatowego urzedu pracy facznie przez okres ponad

12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat, z wylgczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego Ww miejscu pracy. Kategoria taka zaistniala
w sprawozdawczosci MIPS-01 od roku 2005.

Poréwnujgc okres lat 2005 — 2007 odnotowuje sie spadek diugotrwale bezrobotnych
w og0le bezrobotnych o 1,17%, przy jednoczesnym wzroscie w ogole bezrobotnych

udziatu diugotrwale bezrobotnych kobiet — o 3,86%.
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Bezrobotni pozostaj acy bez pracy powy zej 12m-cy w okresie ostatnich 2 lat

Wyszczegoblnienie 2005 2006 2007 283?'3%8@
ogotem % ogotem % ogotem %
Bezrobotni ogétem 12510| 100,00, 10722| 100,00 8222| 100,00 0,00
dtugotrwale
bezrobotni ogotem 8 361 66,83 7 180 66,97 5399 65,67 -1,17
Kobiety ogotem 6 850 54,76 6 242 58,22 5042 61,32 6,57
dtugotrwale
bezrobotne kobiety 5017 40,10 4519 42,15 3615 43,97 3,86

Zrodto: PUP Ostroda - opracowanie wtasne na podstawie MIPS-01 (2008)

W szczegblnej sytuacji na rynku pracy pozostaje miodziez. Dziatania aktywizacyjne
skierowane do tej grupy osob pozwolity zmniejszy¢ jej liczbe w rejestrze bezrobotnych
Z poziomu 22,7% w roku 2004 do 18,39% w roku 2007, tj. 0 4,31%.

Bezrobotna mtodzie z do 24 roku zycia na tle ogétu bezrobotnych

WyszczegOdlnienie 2004 2005 2006 2007
ogoétem 13 368 12 510 10 722 8 222

Bezrobotni
do 24 roku zycia 3029 2628 2184 1512
% udziatu 22,7 21,0 20,37 18,39

Zrodto: PUP Ostroda - opracowanie wtasne na podstawie MIPS-01 (2008)

Poziom bezrobocia w grupie mtodziezy wskazuje w sposob oczywisty na koniecznosé
zmiany kierunkow ksztalcenia zawodowego oraz poprawy jego jakosci. Bezrobocie
diugotrwate i bezrobocie mtodziezy stanowig duze wyzwanie dla polityki pahstwa.
Wchodzgca na rynek pracy miodziez nie jest przez szkoty wystarczajgco przygotowana
do podejmowania roli pracownika, do odpowiedzialnego podejmowania decyzji oraz
realnego oceniania swoich mozliwosci na rynku pracy.

W wiekszosci mtodzi ludzie nie wiedza, jakiego rodzaju prace chcieliby wykonywac,
majg problemy z okresleniem swoich umiejetnosci. Juz w szkofach powinni rozwingc
cechy wymagane w gospodarce rynkowej, m.in. skutecznego komunikowania sie,
reklamowania i sprzedawania wtasnych zdolnosci. Z tych potrzeb zdajg sobie sprawe
nauczyciele, pedagodzy, psychologowie szkolni, ale niestety tylko nieliczni posiadajg
odpowiednie przygotowanie do wyposazenia miodziezy w takie umiejetnosci.
Wprowadzenie do programdéw nauczania przedmiotu pn. Przedsiebiorczos¢ oraz
uruchomienie Szkolnych Osrodkéw Kariery niewiele zmienito. Nie sg one prowadzone
przez specjalistow-praktykow zorientowanych na biezaco w ksztaltowaniu sie sytuacji
na rynku pracy. Nadal zbyt malo dzieje sie na etapie edukacji szkolnej w zakresie

przygotowania mtodziezy do wchodzenia na rynek pracy.
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Mtodzi ludzie poszukujgc pracy napotykajg na wiele barier zwigzanych z brakiem
doswiadczenia, umiejetnosci, wiedzy, oczekiwaniami i wymaganiami pracodawcow
oraz ograniczeniami wewnetrznymi (niska lub nieadekwatna samoocena, biernosc,
mata mobilnos¢, elastycznos¢ i samodzielnos¢, nieche¢ do brania odpowiedzialnosci
za efekty swojej pracy).

Miodziez, a w szczegolnosci absolwenci, to ,grupa szczegolnego ryzyka” w odniesieniu
do pozycji na rynku pracy. Przedluzanie sie okresu bezrobocia powoduje utrwalenie
niekorzystnych postaw, ktérych zmiana wymaga czasu oraz wielu naktadow,
a nierzadko jest wrecz niemozliwa. W tym wypadku aktywizacja zawodowa
prowadzona w ramach programéw realizowanych przez PUP jest réwniez metodg
przeciwdziatania spotecznemu wykluczeniu fagodzac w ten sposob skutki tego
negatywnego zjawiska.

Majac swiadomos¢é potrzeb lokalnego rynku pracy oraz realizujgc swoje ustawowe
zadania, Powiatowy Urzad Pracy w Ostrddzie realizuje szereg dziatan i programow
zatrudnieniowych kierowanych do réznych grup oséb bezrobotnych. W szczegdlnosci
sq to: staze, szkolenia i przygotowania zawodowe, prace interwencyjne, roboty
publiczne, prace spotecznie uzyteczne, dotacje dla bezrobotnych (jednorazowe srodki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej) i dla pracodawcéw (refundacje wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy). Finansowane sg one srodkow pochodzacych m.
in. Funduszu Pracy, z rezerw ministra i marszatka wojewodztwa oraz ze $rodkéw
pomocowych, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Poza typowo kosztowymi formami, realizowane sg takze zadania beznaktadowe —
w szczegolnosci poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy, z ktérych korzystac
mogaq osoby zaréwno bezrobotne jak i poszukujgce pracy.

Poprzez poradnictwo zawodowe doradca zawodowy pomaga w wyborze, albo zmianie
zawodu, kierunku ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uwzgledniajac mozliwosci
psychofizyczne oraz sytuacje zyciowg klienta, a takze potrzeby rynku pracy.
Posrednictwo pracy natomiast polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym oraz innym
osobom poszukujgcym pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia i udzielaniu
pomocy pracodawcom w znalezieniu odpowiednich pracownikéw. Ponadto istnieje
mozliwos¢ korzystania z ustug eures, ktorych celem jest dostarczanie informacji i porad
oraz Swiadczenie ustug w zakresie rekrutacji/miejsc pracy (dopasowywanie pracy do
profilu) na rzecz pracownikéw i pracodawcéw, jak i wszystkich obywateli praghacych
korzysta¢ z prawa do swobodnego przeptywu 0séb poza Polska.

W sytuacji potrzeby bezposredniego spotkania pracodawcy lub kilku pracodawcow
z wieksza grupg o0sOb poszukujacych pracy, w jednym lub w kilku zawodach

organizowane sag gieldy pracy. Istnieje tez mozliwos¢ organizacji targoéw pracy,
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podczas ktoérych informacje o wszelkich wolnych etatach dostepne sg w jednym
miejscu. W targach pracy biorg udziat pracodawcy, organizacje szkolgce, urzedy pracy,
organizacje pozarzagdowe, agencje posrednictwa pracy i inni partnerzy rynku pracy.
Posrednictwo pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub posrednictwo do pracy za
granicg prowadzg powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy, agencje posrednictwa pracy
oraz Ochotnicze Hufce Pracy.

Realizowane projekty z pewnoscig przyczynity sie do zwiekszenia mozliwosci udziatu
0s6b bezrobotnych w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu.

Obraz naptywéw i odptywdéw z rejestrow bezrobotnych oraz realizowanych dziatan

w okresie od 2004 do 2007 roku przedstawia zamieszczony ponizej bilans.
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Przeptyw bezrobotnych rejestrowanych w powiecie ost rédzkim w latach 2004-2007

Bilans lat
. 2004 2005 2006 2007
WyszczegOlnienie 2004-2007
ogoétem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety | ogétem | kobiety
Bezrobotni w ko ncu
roku poprzedniogo 14546 | 7858| 13368| 7399 | 12510| 6850 | 10722 | 6242 | 14546| 7858
vovsr(t))% zarejestrowane 10335 | 4576| 11749| 5096 | 10879 | 4945| 9365| 4412 | 42328 19029
gf(fjby wyt gczone w 11513 | 5035| 12607 | 5645| 12667| 5553 | 11865| 5612 | 48652 | 21 845
;rzz‘;vo‘j” podjecia 5905| 2448| 5890| 2691| 6318| 2787| 5904| 2798| 24017 | 10 724
niesubsydiowanej 5061| 2058| 4925| 2248| 5537| 2407| 5160| 2498 | 20683 | 9211
W tym pracy 905 363 799 378 606 277 323 168| 2633| 1186
sezonowe)
subsydiowanej 844| 390| 965| 443| 781| 380 744| 300| 3334| 1513
prac . 368| 186 409| 184 305| 192 273| 133| 1355| 695
interwencyjnych
robét
bublicznych 198 82| 179 75| 114 37 56 19| s47| 213
dotacje dia 72 27 178 77 248 98 276 81 774| 283
bezrobotnych
o N
g | dotacje dia 4 17| 107 59 54 31| 107 51| 309| 158
~ | pracodawcow
umowy 56 32 0 0 0 0 0 0 56 32
absolwenckie
programy 24 11 0 0 0 0 0 0 24 11
specjalne
. {"ePe*“OSp’a"V” 85 35 92 48 60 22 32 16| 269 121
(o))
[)
< | szkolenia 717| 318| 882| 339| 627 292| 583| 154| 2809| 1103
staze 584| 408| 738| 514| 618| 423| 711| 559| 2651| 1904
przygotowania 0 0 209| 106 100 64 151 123 460| 293
zawodowe
prace spolecznie 0 0 0 0 117 50 195| 102 312| 152
uzyteczne
S;g'éygomwosc' do 2926| 1087| 3527| 1325| 3510| 1244| 3204| 1267 | 13167| 4923
rezygnacji ze statusu 313| 211| 306| 175| 291| 175| 209| 134| 1119| 695
bezrobotnego
podjecia nauki 42 28 64 49 44 28 37 26| 187| 131
ukoriczenia 60/65 lat 24 7 9 4 15 12 28 22 76 45
nabycia praw
emerytalnych/rentow 360 203 152 76 175 90 152 71 839 440
ych
zasitki / $wiadczenia 1 1 0 0 50 29 20 8 71 31
przedemerytalne
innych 641| 324| 830| 366| 802| 366| 671| 348| 2944| 1404
Bemboﬁgm’ ko Acu | 13368| 7309| 12510| 6850 | 10722| 6242| 8222| 5042| 8222| 5042
wtym Zza";fl‘("l‘jem do 2313| 919| 2426| 937| 1930| 808| 1484| 755| 1484| 755
zamieszkali ha wsi 7846 | 4255| 7426| 3987| 6360| 3662| 5018| 3084| 5018| 3084

Zrodto: PUP Ostroda - opracowanie wtasne na podstawie MIPS-01 (2008)
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Podstawowe kierunki dziatarn wynikajace z diagnozy polityki zatrudnienia i rynku pracy
w Polsce oraz wyzwan jakie stojg przed Polska, jako cztonkiem Unii Europejskiej,
w zwigzku z przyjeciem do realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej zostaty okreslone
w Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007 — 2013. Powiatowy Urzad Pracy z racji
swoich ustawowych obowigzkéw jest réwniez zobowigzany do realizacji zadan
wynikajacych z jej priorytetdbw, w tym: wspierania tworzenia nowych miejsc pracy,
aktywizacji oséb bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, doskonalenia
instytucjonalnej obstugi rynku pracy, przeciwdziatania praktykom dyskryminacyjnym na
rynku pracy.

Pozytywnym czynnikiem ksztaltujgcym rynek pracy jest systematyczny wzrost liczby
miejsc pracy w sektorze ustug. Nowe miejsca pracy w ustugach pozwalajg na
zrekompensowanie spadku liczby miejsc pracy w innych sektorach. W naptywie
bezrobotnych znaczacy udziat majg osoby konczace szkote w okresie do 12 miesiecy
od dnia ukonczenia szkoty, w tym gtéwnie bez zawodu oraz w zawodach: sprzedawca,
asystent ekonomiczny [zawdd szkolny: technik ekonomista], cukiernik. Z drugiej strony
odnotowuje sie duze zainteresowanie pracodawcow takg formg wsparcia, jakg jest staz
i dlatego wiekszo$¢ sposrod rejestrujgcych sie absolwentéw pozostajac nadal
bezrobotnymi ma szanse zdobywania doswiadczenia zawodowego w miejscu pracy,
a z czasem na zatrudnienie u pracodawcy. OgoIny obraz ofert rejestrowanych przez

Powiatowy Urzad Pracy przedstawia tabela ponizej.

Liczba ofert pracy

OFERTY PRACY
Zgtoszone przez
pracodawcow Subsydiowane

Rok |Ogétem ) @ @ ® g
T ® S| > = ) QO Qo QL o
2| € [825| B | 2T EL| 28| vs|28~g2ES2|as5
s S 0 o | 8@ 5] cN|led|lg 2| 88|89
3 o5 g S| 59| =2 98 (82|28 88 (c88
g |g¢8y as|og|5S55|hz|gS|o2|eg 22 |agR
o @ R % oo % g a 3 = § g 2N

a = a
2004 2437|1034 841 193 1403 379 10 60 612 193 37| 111 1 X
2005 2440 780 594 186 1660, 359 0 X 764 147 1020 66/ 222 X
2006 2196| 789 641 148 | 1 407 284 0 631 119 48 80 129 116
2007 2571 956 801 155 | 1615 262 X 737, 55 112 62 222 165]
Suma 9644|3559 2877 682 6085 1284 10 60( 2744 514 299 319 574 281

Zrodto: PUP Ostréda - opracowanie wtasne na podstawie MIPS-01 (2008)

Struktura zgtoszonych ofert pracy wskazuje, ze najliczniej przedstawiano oferty dla

pracownikéw obstugi biurowej, sprzedawcow oraz robotnikéw gospodarczych — nalezy
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jednak zaznaczy¢, ze mieszczg sie tutaj w duzej mierze oferty stazu zawodowego dla
miodziezy. Stosunkowo duzo ofert skierowanych byto rowniez do osob bez kwalifikaciji.
Niestety bardzo mato jest ofert skierowanych do kobiet. Ponadto stosunkowo duzo
ofert pracy bylo sktadanych przez pracodawcéw spoza powiatu, z regiondw 0 nizszej
stopie bezrobocia, gdzie m.in. z powodu wyjazdéw do pracy poza granice kraju,
brakuje specjalistow w danych dziedzinach.

Lokalny rynek pracy nie stwarza wystarczajgcych mozliwosci zatrudnieniowych dla
0sOb reprezentujacych sredni poziom kwalifikacji, tj. np. dla os6b po szkotach
zasadniczych

i Srednich zawodowych. Ze szkot tych naplywa najwiecej 0s6b rejestrujgcych sie jako
bezrobotne, jednakze nasze obserwacje wskazuja, ze dla tej grupy o0s6b jest
stosunkowo duzo ofert pracy. Najwiekszg grupe wsrdd zarejestrowanych stanowig
osoby bez zawodu, natomiast stosunkowo nieliczni jako bezrobotni pozostajg osoby
z wyzszym wyksztatlceniem oraz r6znego rodzaju specjalisci. Warto zwr6ci¢ uwage, jak
ksztattuje sie ilos¢ ofert pracy trafiajacych do urzedu pracy w przeliczeniu na jedng

osobe. Pokazuje to jak dalece popyt na prace nie odpowiada podazy rynku pracy.

Podaz i popyt na oferty pracy

Wyszczegblnienie 2004 2005 2006 2007
Osoby zarejestrowane w roku (naplyw) 10 335 11 749 10 879 9 365
Osoby wytaczone w roku (odptyw) 11 513 12 607 12 667 11 865
Bezrobotni w koAcu roku (stan) 13 368 12 510 10 722 8 222
llo$¢ ofert w roku 2 437 2440 2196 2571
llo$é ofert subsydiowanych w roku 1403 1660 1407 1615
llos¢ ofert na 1 zarejestrowanego (naplyw) 0,24 0,21 0,20 0,27
lloéé ofert na 1 wylaczonego (odptyw) 0,21 0,19 0,17 0,22
llo$¢ ofert na 1 bezrobotnego w koncu roku (stan) 0,18 0,20 0,20 0,31
llo$¢ ofert subsydiowanych na 1 zarejestrowanego (naptyw) 0,14 0,14 0,13 0,17
llo$é ofert subsydiowanych na 1 wytaczonego (odptyw) 0,12 0,13 0,11 0,14
I(Isotic;)ofert subsydiowanych na 1 bezrobotnego w koncu roku 0,10 0,13 0,13 0,20

Zrodto: PUP Ostroda - opracowanie wtasne na podstawie MIPS-01 (2008)

Zwolnienia z pracy niekoniecznie sg kompensowane przyjeciami do pracy.
W przypadku oséb o braku lub o niskich kwalifikacjach mozna méwié o realnym braku

szans na zatrudnienie. Zjawisku temu majgq zapobiec szeroko stosowane przez urzad
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pracy w Ostrédzie programy aktywizujgce skierowane do bezrobotnych, zwiekszajace
ich zdolnosci do zatrudnienia. Z wykorzystaniem zdobytej wiedzy i zatrudnieniem

niestety bywa bardzo réznie.

Prowadzona przez urzad pracy identyfikacja niedoborow kadrowych w podmiotach
gospodarczych dziatajgcych na terenie powiatu wskazuje m. in. na zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych pracownikéw budowlanych, specjalistow ds. reklamy, marketingu,
czy handlu. Czesto pracodawcy poszukujg pracownikédw posiadajgcych kilka
uprawnienh jednoczesnie (np. sprzedawca posiadajacy prawo jazdy z uprawnieniami na
przewdz rzeczy). Od potencjalnych pracownikbw oczekuje sie zaréwno wiedzy jak
i umiejetnosci praktycznego jej wykorzystania. Postugiwanie sie jezykami obcymi,
w szczegolnosci zas jezykiem niemieckim i angielskim, w stopniu co najmniej dobrym
oraz umiejetnos¢ zastosowania komputera czy sprzetu biurowego w pracy, stawiane
sgq jako warunek podstawowy przy naborze kandydatow , bez wzgledu na to czy

posiadajg staz zawodowy czy nie.

Wyraznie daje sie zaobserwowac rozbieznosci miedzy kwalifikacjami kandydatow do
pracy, a oczekiwaniami pracodawcéw. Wielokrotnie osoby bezrobotne nie spetniajg
wymagan ofert zgtoszonych do urzedu pracy, zwtaszcza kwalifikacyjno-zawodowych.
Brak lub nieodpowiednie przygotowanie zawodowe nalezy uzna¢ za istotny powod
niewykorzystania ofert pracy. Problem ten dotyczy w gtéwnej mierze osob stabo
wyksztatconych, ktére nie dysponujg wiedzg i umiejetnosciami zawodowymi

adekwatnymi do zapotrzebowania lokalnych przedsiebiorcow.

Ws$rdd oséb starszych niski poziom kwalifikacji dodatkowo pogiebia ich trudniejsza,
Z racji wieku, sytuacje na rynku pracy. Wsréd przyczyn duzego bezrobocia i niskiej
aktywnosci zawodowej oséb starszych nalezy wymieni¢ ogdlnie trudng sytuacje na
catym rynku pracy. Trudne warunki gospodarowania i wysokie koszty pracy powoduja,
ze przedsiebiorcy tworzg niewiele nowych miejsc pracy. W tej sytuacji pracodawcy

poszukujg tanich pracownikdw, a takimi sg przede wszystkim ludzie miodzi.

Rozwoj nowych technologii powoduje, ze czesto pracodawcy pozbywajg sie o0sob
powyzej 50 roku zycia, ktore ich nie znaja. Ponadto panuje stereotyp, ze osoba starsza
jest mniej elastyczna, czesciej choruje, nie chce sie szkoli¢ czy poznawa¢ nowych

technologii.
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Problem niskiej aktywnosci zawodowej 0s6b starszych oraz ich dyskryminacji na rynku
pracy jest w Polsce obecny i z pewnoscig, m.in. w zwigzku z postepujgcym starzeniem
sie polskiego spoteczenstwa, bedzie nasilat sie. Wedtug prognoz GUS w 2020 roku
osoby powyzej 60-tego roku zycia bedg stanowi¢ ponad 26% spoteczenstwa. Niemniej
we wszystkich grupach wieku mozna zidentyfikowa¢ osoby, ktére ze wzgledu na zbyt
niskie lub niepotrzebne kompetencje majg duze problemy ze znalezieniem
zatrudnienia.

Spadek zatrudnienia w ostatnich latach dotkngt wszystkie grupy spoteczne, niezaleznie
od ich wieku i wyksztalcenia. Zmiany te jednak byly znacznie glebsze wsréd osob
0 nizszych kwalifikacjach, oséb miodych, wchodzacych na rynek pracy i oséb w wieku
niemobilnym, a znacznie mniejsze wsrdd oséb lepiej wyksztatconych, w wieku 25-44
lat.

Osoby miodsze i 0 wyzszych kwalifikacjach charakteryzujg sie wzglednie wiekszymi
odptywami i naptywami do bezrobocia w relacji do liczby bezrobotnych w tych grupach,
€0 oznacza, ze ich bezrobocie ma przede wszystkim charakter frykcyjny.

Istotng cechg rynku pracy jest wystepowanie nie rejestrowanej tzw. ,Szarej” strefy
zatrudnienia, z ktdrg mamy do czynienia takze na terenie powiatu. Szacunki dotyczace
liczby os6b pracujacych w szarej strefie gospodarki sg zr6znicowane. Wedtug danych
szacunkowych GUS liczba pracujacych w ,szarej strefie” od 2000 roku zwieksza sie
z roku na rok. Na koniec 2000 roku szacunek ten wyniost 885 tys. oséb, a na koniec
2004r. 978 tys. 0s6b (wzrést o0 10,5%).

Przyczyng ukrywania produkcji i zatrudnienia przez przedsiebiorcow jest przede
wszystkim unikanie opodatkowania oraz pfacenia innych obcigzen zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, takich jak sktadki na ubezpieczenia
spoteczne czy inne obowigzkowe fundusze, a takze unikanie przestrzegania przepisow
prawnych, szczegdlnie dotyczacych prawa pracy (dlugos¢ czasu pracy, godziny
nadliczbowe, przepisy BHP i inne).

Powszechnie przyjmuje sie, ze istnienie szarej strefy jest zwigzane
Z przedsiebiorstwami  matymi, do 50 zatrudnionych, a szczegélnie z mikro
przedsiebiorstwami (do 9 zatrudnionych) i przedsiebiorstwami jednoosobowymi.
Glownymi pracodawcami pracownikdw nie rejestrowanych sg osoby prywatne.
W szarej strefie dominujg pracownicy bez wyksztalcenia oraz posiadajgcy niskie
wyksztatcenie.

Niemniej jednak mamy nadzieje, ze realizacja przez Powiatowy Urzad Pracy
w Ostrédzie kolejnych programow na rzecz zatrudnienia w przysziosci oraz rozwoj
lokalnego rynku pracy powinny przynies¢ dalszy spadek liczby oséb bezrobotnych oraz

zwiekszenie liczby statych miejsc pracy w powiecie, a co za tym idzie rozwoj powiatu.
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11.5. EDUKACJA

Opracowanie: Bo zena Janowicz , Edward Polanowski

W ramach dazenia do osiagniecia celow Strategii Lizbonskiej Polska, podobnie tak jak
pozostate panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, musiata rozwazy¢

skutecznos¢ dotychczas podejmowanych dziatan, ktére miaty przyczyni¢ sie do
wzrostu gospodarczego, podniesienia konkurencyjnosci i zwiekszenia zatrudnienia.
Rola edukacji, powszechnie dostepnej i mozliwie najwyzszej jakosci jest tutagj
bezdyskusyjna. Dlatego w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-2013
przewidziano uruchomienie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ktérego gtdwnym
celem jest podniesienie poziomu wyksztalcenia polskiego spoteczenstwa. Gidéwne
kierunki rozwoju edukacji w ciagu najblizszych 10 lat dotyczg powszechnosci
wyksztatcenia sredniego, upowszechnienia edukacji przedszkolnej i zwiekszenia
udziatu dorostych w ksztalceniu ustawicznym.

Pod wzgledem liczby ludnosci Polska znajduje sie na 30 miejscu na swiecie i na 8
miejscu w Europie. Trend w rozwoju demograficznym Polski ustabilizowat sie od
drugiej potowy lat 90 -tych, a 2004 r. byt juz széstym z kolei rokiem, w ktérym
odnotowano rzeczywisty ubytek ludnosci, a jednoczesnie trzecim, w ktérym wystapit
ujemny przyrost naturalny.

W latach 2000-2004 w wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda
migracji zagranicznych liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie o ponad 80 tys. i w korcu
2004 roku wynosita ok. 38,2 min osob.

Wsrod krajow europejskich ludnosé Polski jest nadal mioda w sensie demograficznym.
Polskie spoteczenstwo jednak starzeje sie. Wg GUS w latach 1990-2004 udziat dzieci
I mfodziezy (w wieku do 17 lat) obnizyt sie z 29,7% do ok. 21,2% ilosci wszystkich
Polakow.

W tym samym czasie o ponad 2,2 min zwiekszyla sie natomiast liczba ludzi w wieku
produkcyjnym, ktérzy stanowili 63,5% mieszkancoéw kraju. Sukcesywnie rosnie liczba
0s6b w wieku emerytalnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, kobiety 60 lat i wiecej). W koncu
2004 r. odsetek tej grupy w ogélnej populacji wynidst ok. 15,3%.

Polska specyfika to bardzo wysoki poziom bezrobocia i znaczny w nim udziat
bezrobocia strukturalnego. W takiej sytuacji dobrze zorganizowany system
doksztalcania i przekwalifikowania jest glébwnym sposobem na likwidacje
w szczegoblnosci tego elementu  strukturalnego  bezrobocia, ktéry wynika
Z niedopasowania popytu i podazy pracy.

W lokalnym sSrodowisku odpowiedzialnos¢ za organizacje edukacji na szczeblu

ponadgimnazjalnym spoczywa na samorzadzie powiatowym.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) Powiat Ostrédzki realizuje
zadania z zakresu edukacji publicznej. Podstawowym aktem prawnym okreslajacym
zasady funkcjonowania i organizacji oswiaty, a takze zadania i kompetencje Powiatu,
jako organu prowadzacego, jest ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004r., Nr 256 poz. 2572 z p6zn. zm.). Kwestie zwigzane z zatrudnianiem
i wynagradzaniem nauczycieli reguluje ustawa z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta

Nauczyciela (Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 z p6zn. zm.).

Powiat Ostrédzki jest organem prowadzacym nizej wymienione szkoty i placowki:

Liceum Ogolnoksztalcgce Nr | im. J. Bazynskiego w Ostrddzie,
- Zespo6t Szkot Zawodowych im. S. Petofi w Ostrédzie,

- Zespo6t Szkot Rolniczych im. W. Witosa w Ostrédzie,

- Zespo6t Szkot Zawodowych im. St. Staszica w Ostrodzie,

- Zespbt Szkot Zzawodowych i Ogolnoksztalcacych im. 9 Drezdenskiej Brygady
Artylerii w Moragu,

- ZespOt Szkot Licealnych w Moragu,

- ZSZ w Dobrocinie (od 01.01.2008r.),

- Zespot Szkét w Saminie,

- Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Ostrodzie,

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. M. Konopnickiej w Ostrodzie,
- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Szymanowie,

- Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Ostrodzie,

- Bursa Szkolna w Ostrddzie,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ostrddzie,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Moragu.
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Placowki o swiatowe niepubliczne dziataj

gce na obszarze powiatu ostrodzkiego

Nazwa szkoty lub placowki
i adres /Osoba prowadz aca
szkot e (prawna lub

Zakres ksztatcenia

fizyczna
Osrodek Osrodek umozliwia dzieciom i mtodziezy uposledzonym w
Rehabilitacyjno — stopniu glebokim oraz
Edukacyjno - Z niepetnosprawnos$ciami sprzezonymi realizacje obowigzku
Wychowawczy rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego

Ostroda

ul. Grunwaldzka 19a
Polskie Stowarzyszenie
na Rzecz Os6b

z Uposledzeniem
Umystowym,

Koto w Ostrddzie

oraz obowigzku nauki.

W osrodku odbywajg sie: zajecia rewalidacyjno-wychowawcze,
zajecia specjalistyczne, dostosowane do potrzeb wychowankéw
w szczegOlnosci w zakresie terapii psychologicznej i rewalidacji
(w tym ruchowej) oraz zajecia rekreacyjne. Ponadto osrodek
zapewnia wychowankom realizacje indywidualnego programu
edukacyjnego oraz wspomaga rodzicéw w petnieniu funkcji
wychowawczych i edukacyjnych poprzez organizowanie
konsultacji, zaje¢ psychoedukacyjnych, warsztatéw umiejetnosci
i grup wsparcia.

Placéwka Ksztalcenia
Zawodowego

Morag
ul. Dworcowa 7 Katarzyna
Zacharska - Catka

Kursy przyuczajace do zawodu: krawiec-szwacz, nowoczesny
sprzedawca, malarz — szpachlarz, promocja przedsiebiorczosci,
stolarz, monter systemow hydraulicznych ze spawaniem,
obstuga ruchu turystycznego, obstuga komputera (stan w 2004r.
); dekarz-blacharz, kucharz, stolarz meblowy, gastronomiczny
Z naukg jezyka angielskiego i niemieckiego w zakresie
zawodowym, ksiegowos¢

i finanse , biuro symulacyjne-pracownik biurowy , sprzedawca-
magazynier, obstuga komputera i kas fiskalnych, kelner -barman
Z nauka jezyka niemieckiego zawodowego, tubiankarz(2005);
nowoczesna sekretarka, brukarz, mata gastronomia z jezykiem
angielskim, pracownik matej i sredniej firmy-firma symulacyjna,
stolarz, stolarz z obstuga maszyn stolarskich (2006); kurs nauki
prowadzenia i zakladania wiasnej firmy, podstawy ksiegowosci i
obstuga komputera, magazynier, recepcjonista z jezykiem
angielskim(2007)

Kursy BHP dla pracodawcow i innych oséb kierujacych
pracownikami, dla stanowisk robotniczych, dla stanowisk
administracyjno-biurowych(od 2004)

Kursy przygotowujgce do uzyskania uprawnien zawodowych
:pedagogiczny dla instruktoréw praktycznej nauki zawodu,
odnowienie uprawnien elektroenergetycznych, palacz c.o.,
elektryk(od 2004); wychowawca wypoczynku dzieci i mtodziezy,
kierowca wézkéw jezdniowych (w 2006).

Kursy zawodowe potwierdzajgce posiadanie okreslonych
kwalifikacji zawodowych: technik informatyk (od 2005)

Centrum Edukac;ji
Ostroda

ul. Olsztyhska 17
Warminsko-Mazurski
Zaktad Doskonalenia
Zawodowego w Olsztynie

Kursy przyuczajgce do zawodu : technolog robot
wykonczeniowych i budowlanych, pracownik przetworstwa
miesnego, nowoczesne technologie elewacyjne z elementami
dekarstwa, kierowca wozkow jezdniowych z napedem
silnikowym, formierz tworzyw sztucznych, pracownik matej i
sredniej firmy, pracownik magazynowy ( wg stanu na 2004r.);
brukarz(2005r.); glazurnik-posadzkarz, monter instalaciji
urzadzen sanitarnych, elektromechanik, krawiectwo lekkie,
kucharz, trakowy-stolarz, spawanie, pracownik przetwoérstwa
miesa biatego, pracownik kadrowo-ksiegowy(2006);

spawacz, murarz, tynkarz, magazynier hurtownik z
zastosowaniem komputerdw, obstuga kas fiskalnych, technolog
robot wykonczeniowych: posadzkarz, malarz-tapeciarz, kelner z
jezykiem angielskim, szwaczka, recepcjonista z jezykiem
angielskim(2007)

Kursy potwierdzajgce kwalifikacje zawodowe: palacz kottow
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c.0., elektroenergetyczne, pedagogiczny dla instruktorow
praktycznej nauki zawodu, kierowca i konwojent zatrudniony
przy transporcie zwierzat, spawanie, tytut robotnika
wykwalifikowanego w zawodzie sprzedawca, kucharz matej
gastronomii, stolarz, mistrz w wymienionych zawodach(wg
stanu w 2004r.); zawodowy ubo6j zwierzat, przew6z materiatéw
niebezpiecznych — ADR, robotnik wykwalifikowany w zawodzie
kucharz matej gastronomii, monter instalacji komunalnych(od
2005r.); podesty ruchome samojezdne, obstuga zurawi
stacjonarnych, obstuga ciegnikéw z poziomu roboczego(2007)
Kursy doskonalgce: obstuga komputera i kas fiskalnych,
praktyczne aspekty realizacji zasad GHP/GMP oraz wdrazania
systemu HACCP w zakfadzie(2004); ksiegowo$¢ z kadrami dla
zaawansowanych, profesjonalna obstuga klienta z podstawami
obstugi komputera, kas fiskalnych i uzytkowych programoéw
finansowo-handlowych, Excel dla zaawansowanych(2005);
komputerowa edukacja ksiegowa, kadrowa, magazynowa i
ekonomiczno-bankowa, zaawansowane funkcje MS Office w
biurze oraz promocja firmy w Internecie, AUTOCAD 1- lill
stopnia, logistyka dla matych i Srednich przedsiebiorstw, ,
funkcjonowanie dziatu kadr, Inventor (2006); logistyka dla
matych i $rednich przedsiebiorstw, kierownik wycieczek
szkolnych i obozéw wedrownych, godzenie zycia zawodowego i
rodzinnego, opiekun pielegniarz zwierzat (2007)

Seminaria: bhp dla oséb pracujacych na r6znych stanowiskach,
minimum sanitarne(2004); spoteczny inspektor pracy, metoda
instruktarzu stanowiskowego (2005); pierwsza pomoc
przedmedyczna (2006); szkodliwe czynniki biologiczne dla
zdrowia w srodowisku pracy (2007)

Centrum Ksztalcenia od 2007 roku prowadzi kursy: przyuczajace do zawodu,

Kadr przygotowujace do uzyskania uprawnien zawodowych,

Osrodek Doksztafcania i potwierdzajgce posiadanie okreslonych kwalifikacji zawodowych
Doskonalenia oraz seminaria i kursokonferencje,

Zawodowego

Ostroda

ul. Pionierska la Anita

Graczyk

Licea ogolnoksztalc ace dzialaj gqce na obszarze powiatu (nie prowadzace ksztalcenia w
zawodach ani profilach ksztalcenia zawodowego).
Liceum Ogolnoksztatc ace dla Dorostych, Mitomiyn ul. Pastecka 15, Jolanta i Cezary
Dzioba
Uzupetniaj ace Liceum Ogolnoksztatc gce dla Dorostych, Mitomtyn ul. Pastecka 1, Jolanta
i Cezary Dzioba
Uzupetniaj ace Liceum Ogolnoksztatc gce dla Dorostych, Mitakowo, ul. Olsztynska 9a,
Jolanta i Cezary Dzioba
Liceum Ogolnoksztatc ace dla Dorostych, Mitakowo, ul. Olsztynska 9a. Jolanta i Cezary
Dzioba
Salezjanskie Liceum Ogolnoksztalc ace im. Sw. Dominika Savio, Ostréda ul. Filtrowa
1,Towarzystwo Salezjanskie w Polsce Inspektoria Sw. St. Kostki
Informacje wg stanu na 31.12.2007r. Dane dotyczg lat 2004-2007. W przypadku uruchomienia
nowego kierunku ksztatcenia/szkolenia/kursu w nawiasach podano rok rozpoczecia naboru.
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CHARAKTERYSTYKA OBSZARU

Struktura placéwek o $wiatowych publicznych podlegaj
(wg stanu na 30.09.kazdego roku)

acych samorz adowi powiatowemu

Rok szkolny 2004/2005 Rok szkolny 2005/2006
2 =
Nauczyciele -g £ > Nauczyciele NTY -g >
2 3 stopni awansu-wg ks % o 2 | wg stopni awansu wg DH %%
Nazwa = E EN-3 S® | s | € & EN-3 =S | B
szkoly ¥y | B s eS| 8 | = g | 85
S '8 - O = 'g = (NJ
o | o o~fce| @ | o o_ | £
s |2 S8l 58| 2 | 2 2| £8
= S K M D o | <z = S K M D L;ﬁ <z
s 2
O w 812 | 27 |5,12| 9,45 |12,95| 26,12 | 53,64 | 12 691 | 22 0 9,06 | 11,56 | 27,18 47,8 12
Dstrodzie
VSZ (Staszic)| 766 | 28 |3,83]|12,99(29,33| 14 | 60,15| 14,75 | 834 | 31 | 7,2 |11,61|25,27| 13 57,05 18
VSZ (Petofi) | 736 | 27 [5,95]12,78|25,01| 19,50 63,24 | 215 | 798 | 28 | 3,3 [ 15,5 | 20,16 | 22,39 61,38 | 27,51
VSR w 552 21 |5,87] 9,61 (16,84| 11,50| 43,82 9 550 23 3,1 (13,56 9,61 | 13,22| 39,46 11
Dstrodzie
CKU 1649 | 52 |8,14(20,38)|26,30( 3,84 | 58,66 15 1479 | 45 3,1 [22,95(24,28| 5,8 56,08 14,5
7SZi0O w 759 | 27 (6,72 15 |22,34| 13 | 57,06 19,5 | 779 | 28 | 8,1 10 |23,34| 17 58,39 | 19,75
Moragu
/SL w 694 | 22 (7,28]| 16 |6,89 | 16,85 47,02 10 631 [ 20 | 2,5 | 15,07 | 6,93 | 18,39 | 42,88 | 11,75
Moragu
VSA-E 490 20 3 6 11,82 15,52| 36,34 9 488 17 0 6 12,44 | 13,94| 32,38 9,65
Dobrocin
/'S w 162 6 |3,06 3 0,44 | 3,11 | 9,61 2 174 7 1,9 | 588 | 0,36 | 3,72 11,9 2
Saminie
SOSw 123 12 9 110,18 8,12 | 6,49 | 33,79 170 118 12 9 11,71 | 6,11 9,5 36,32 15,4
Mitakowo
v tym
SP 34 4 |3,77] 1,11 (0,28 | 0,05 | 521 27 1,2 | 257 | 1,22 | 0,44 5,4
5 66 7 12,78 1,77 13,89 | 527 | 13,71 54 1,6 | 4,66 1,5 6,89 | 14,66
7S7 23 1 (0,45] 130|095 | 0,17 | 2,87 37 1,2 | 1,48 | 0,39 | 2,17 5,26
SPdP
nternat 86 2 6 3 1 12 80 5 3 3 0 11
SOSwW 83 10 |5,61( 8,78 |13,94( 12,94 | 41,27 | 23,63 04 15 |511| 10 |12991355| 4165 30,55
Szymanowo
v tym:
5P 44 5 |1,95| 2,56 | 7,95 | 4,18 | 16,64 60 | 11 | 245 2,94 | 7,44 | 6,39 | 19,22
€] 20 4 10,66 - 0,94 | 4,04 5,64 17 0,66 | 0,06 | 0,72 3,2 4,64
SPdP 19 1 1 0,22 [ 2,05 | 2,22 | 5,49 17 1 0 1,83 | 1,91 4,74
nternat 41 - 2 6 3 2,5 13,5 39 1 7 3 2,05 | 13,05
SOSW 190 14 |8,50 3 [13,22] 19,56 | 44,28 19 189 15 7 4 1189 | 21,78| 44,67 18
Dstroda
v tym
5P 63 6 |[3,50 1 2 9 15,50 46 2 8 15
€] 105 7 2 1 5 7,56 | 15,56 100 5 8,56 | 15,56
VSZ 22 1 - - 222 - 2,22 43 1 0 (089 | 122]| 311
SPdP
nternat 92 3 1 4 3 11 96 1 2 4 4 11
PPP Morag 2,5 - - 7,5 10 2 1 2 0 7 10 2
PPP Ostréda 0,7 1 5 3 9,70 | 2,63 0 2 5 3 10 2,5
Bursa 95 - - 3 2 5 10,25
L lolna 72 0 0 3 2 5 10,25
Razem 7016 | 266 |75,28(128,17/195,2 (174,93| 573,58| 187,26 | 6825 | 263 |50,31|139,34(172,94|191,47| 554,96 |205,26
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Struktura placéwek o $wiatowych publicznych podlegaj gcych samorz gdowi powiatowemu
(wg stanu na 30.09 kazdego roku)

Rok szkolny 2006/2007 Rok szkolny 2007/2008
2
. o | £ 8 2 _ = | &
Nauczyciele Le [ SN c = Nauczyciele wg [ SN
2 h o EIE S ] i w > F S8
= 2 wg stopni RS E2 o S S wg stopni oNEG®
Nazwa g ® awansu-wg EN-3 % 2 gg %_‘ o 3 awansu wg EN-3 =3 P 2 g
N N L
szkoty § 3 c = ° 2 c >
o © =
2 I§ ) @
= o z —
=|ls| k| wm| D o s |k |m|D| &%
g'&i g'&i
LOw 640( 20 4,33 10,62] 29,05 44 12| 598 | 19| 1,94| 4,06| 9,72|23,5| 39,22 13
Ostrédzie
yASYA 760 | 29 1| 12,08 23,94 16,6/ 53,62| 15,15 680 25| 1,49(13,31|18,89| 18| 51,69 | 15,55
(Staszic)
yASYA 889 30| 6,72 19,38 14,45 19,67| 60,22 24,49 849 29 2,5(20,22 (16,94 (19,4 59,1 20,89
(Petofi)
ZSRw 555| 26| 2,61 11,94 8,39 15,72 38,66 9] 543] 31 0,5(113,89 11,28 (14,2 | 39,72 9
Ostrodzie
CKU 1234 | 42| 3,58| 15,55 24,2 6,43| 49,76 14| 859 29| 2,74| 9,34(18,16|6,24| 36,48 | 13,82
ZSZiOw 737| 27| 6,66 16,5 16,04 19,05 58,25 20,7 670 25 515,38 13| 19| 52,38|19,83
Moragu
ZSLw 620 19| 3,07| 10,02 10,73 16,51| 40,33| 10,24 562 | 18 8,24 81159| 32,13 9,31
Moragu
ZSA-E 396 | 17 4,5 11,84 16,78 33,12 10,86| 131 6 25| 522(11,37|113,9| 32,96 8,51
Dobrocin
ZSw 129 5| 0,56 4,84 0,58 3,72 9,7 2,5 119 5 1| 461| 028|347 9,36 25
Saminie
SOSW 13 9 8,71 11,32 10,5 39,53| 16,2 101 13| 8,32| 8,71(12,33| 9,5| 38,86| 21,2
Mitakowo 115
w tym:
SP 19 4 2,39 1,78 0,66 4,83 19 4] 055| 1,09 2,84(0,66 5,14
G 47 5 15| 3,12 3,45 5,89 13,96 41 5 0,89 393 3,72(3,84| 12,38
yASYA 38 3 3,2 1,09 2,95 7,24 28 3| 1,22| 3,19( 0,77 3 8,18
SPdP 11 1 13 1
Internat 78 7,5 5 1 13,5 78 5,66 0,5 5 2| 13,16
SOSW 11| 3,99 9,99 13| 15,24 42,22 27,25 83| 10| 3,48| 8,32|12,65]|19,8( 44,27 30,85
Szymanowo 100
w tym:
SP 65 6( 1,44 3 595 6,34 16,73 49 6| 0,84 4,71 3,1110,1| 18,76
G 6 1| 0,11 0,220 0,94 1 2,27 9 11 0,22 0,12 0,22|1,44 2
SPdP 29 41 1,44 0,77 2,11 5,4 9,72 25 3| 092| 049 1,33(5,77 8,51
Internat 40 1 6 4 2,5 13,5 40 15 3 8 2,5 15
SOSW Ostroda 16 6 4 8,75 25,89 44,64 16,2| 187 16 10 5 71259| 47,89(17,88
181
w tym:
SP 41 5 1] 11 14 48 5 2 10 13
G 76 6 2,5 7,556| 14,06 63 5 2 9 14
yASYA 58 4 0,75 3,33 4,08 63 4 3 2,89 6,89
SPdP 6 1 1,5 1,5 13 2 2 3
Internat 106 2 2 3 4 11 103 1 3 3 4 11
PPP 4 6 10 2 5 5 10| 2,63
Morag
PPP 2 5 3 10 2,5 2 4 4 10 2,6
Ostroda
Bursa 86 5 5 11 68 4 4 10
Razem 6666 | 255 (43,19|127,84]158,86/209,16| 539,05 |194,09| 5671 | 226 | 39,47 | 123,3 | 143,6 | 202 | 508,06 | 197,6

zrédio: opracowanie wlasne WOK i S,2008
S - nauczyciel stazysta, K — nauczyciel kontraktowy, M-nauczyciel mianowany, D — nauczyciel
dyplomowany
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Uczniowie /stuchacze rozpoczynaj acy nauk e (wg stanu na dzien 30 wrzes$nia kazdego roku)

llo$¢é uczniéw/stuchaczy w roku
Nazwa Szkoty

2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008
Zasadnicza Szkota Zawodowa 408 398 385
Technikum 4-letnie 653 816 941
Technikum Uzupelniaj ace 251 191 106
Liceum Ogolnoksztalc ace 935 631 611
Liceum Profilowane 495 381 241
SP do zawodu 136 150 135
Szkota Podstawowa 50 55 66
Gimnazjum 42 23 25
Uzupetniaj ace Liceum Ogoélnoksztalc ace 119 303 191
Szkota Policealna 549 710 452
Razem 3638 3658 3153

Zrodto: opracowanie witasne WOK i S,2008

Na przestrzeni ostatnich trzech lat najwiekszy spadek liczby uczniéw nastgpit
w Technikum Uzupetniajgcym. Jest to spowodowane decyzjami absolwentow ZSZ
o rezygnacji z dalszej edukacji w Liceum Uzupetniajgcym. Zmniejszeniu ulegta rowniez
liczba uczniow w Liceach Profilowanych(o 50%) i LO (o 35%), co spowodowane byto
tym, ze mtodziez konczaca gimnazjum wybierata Technika 4 letnie i Zasadnicze Szkoty
Zawodowe. W ciggu ostatnich trzech lat liczba uczniéw ulegta zmniejszeniu o ponad
13% ( tj.0 485 0sbb).

Uczniowie /stuchacze podejmuj acy nauk @ po uko Aczeniu Gimnazjum w szkotach
ponadgimnazjalnych na terenie powiatu  (wg stanu na dzieh 30 wrzesnia kazdego roku)

llo$¢ uczniéw/stuchaczy

Liczba uczniéw
2005/2006 2006/2007 2007/2008

1335 1346 1177

Zrodto: opracowanie wtasne WOK i S,2008

W analizowanym okresie liczba absolwentow Gimnazjéw podejmujacych nauke
w szkotach ponadgimnazjalnych ulegta zmniejszeniu 0 11,8% tj. o 158 ucznidw. Jest to
wynikiem zmian demograficznych oraz  wzrostu konkurencyjnosci  szkot

zlokalizowanych w sasiednich powiatach.
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% udziat zatrudnienia nauczycieli przedmiotéw o0gdl

w szkotach i placéwkach prowadzonych przez samorz

30 wrzesnia kazdego roku)

noksztalc gcych i zawodowych

ad powiatowy ( wg stanu na dzien

L Szkota % etatow nauczycieli przedmiotéw % etatow nauczycieli przedmiotéw
P: [Zespot Szkot ogolnoksztatc acych zawodowych
lata 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008
1 [LO Ostréda 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00
ZSZ im.
2> |'s petofi 76,00 77,00 69,00 24,00 23,00 31,00
ZSZim. St. 63,00 60,00 66,00 37,00 40,00 34,00
3 | Staszica
ZSZIO w 70,00 75,00 81,00 30,00 25,00 19,00
4 | Moragu
5 |ZSL w Mor agu 95,00 94,00 93,00 5,00 6,00 7,00
6 |ZS w Saminie 76,50 80,00 80,00 23,50 20,00 20,00
SOSWw 83,75 82,66 78,02 16,25 17,34 21,98
7 | Mitakowie
SOSwW
8 | Szymanowo 100,00 100,00 100,00 0,00 0,00 0,00
9 | CKU Ostréda 41,00 46,00 48,00 59,00 54,00 52,00
10 | ZSR Ostréda 62,00 64,00 59,00 38,00 36,00 41,00
Srednia 76,73 77,87 77,40 25,86 24,59 25,11

Zrodto: opracowanie wtasne WOK i S,2008

W skali powiatu na przestrzeni ostatnich trzech lat zardwno poziom zatrudnienia
nauczycieli przedmiotoéw ogolnoksztatcgcych jak i przedmiotow zawodowych utrzymujg
sie na zblizonym poziomie. Niemniej w obrebie poszczegdlnych placéwek wystepuje

zréznicowanie.

Nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placowkach pro  wadzonych przez samorz ad
powiatowy wg lat sta zu pracy ( w % ogdélnego stanu zatrudnienia, wg stanu na dzien 30
wrzesnia kazdego roku)

Rok szkolny
Staz pracy
2005/2006 2006/2007 2007/2008
1-5lat 25 24 23
6-10lat 14 17 21
11 -15lat 9 8 8
16 - 20 lat 11 11 11
21 - 25 lat 17 16 14
26 - 30 lat 13 13 14
30 i wiecej 11 11 9

Zrodto: opracowanie wiasne WOK i S,2008

Najwiekszg grupe stanowig nauczyciele o stazu pracy do 5 lat (0k.25%). Zatrudnienie
w poszczegoblnych grupach utrzymuje sie na przestrzeni ostatnich trzech lat na
zblizonym poziomie. Zmniejszenie zatrudnienia w grupie nauczycieli o stazu pracy 30
lat i wiecej, bytlo spowodowane przejsciem na emeryture oséb, ktére nabyly w danym

roku takie uprawnienia.
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Nauczyciele zatrudnieni w szkotach i placéwkach pro
wg stopnia awansu zawodowego, w przeliczeniu na pet

powiatowy

wadzonych przez samorz ad

ne etaty (etat : 18

godz./tydz.) - Srednia w % w odniesieniu do iloéci etatéw ogélem, wg stanu na dzien 30

wrzesnia kazdego roku

L, . . Rok szkolny
Stopie n mianowania nauczyciela
2005/2006 2006/2007 2007/2008
Dyplomowany 13,10 14,43 14,01
Mianowany 13,32 11,85 11,50
Kontraktowy 10,94 10,03 9,49
Stazysta 4,55 4,35 2,86
Razem 41,49 40,27 37,86

Zrodto: opracowanie wlasne WOK i S,2008

Waznym elementem sytemu edukacji jest odpowiednie przygotowanie zawodowe
nauczycieli. Poziom wyksztalcenia nauczycieli systematycznie wzrasta. Daje sie
zauwazyC nieznaczny przyrost etatbw w grupie nauczycieli dyplomowanych, co
spowodowane byto realizacjg $ciezki awansu zawodowego. W pozostatych grupach
obserwuje sie niewielki spadek. W zwigzku ze zmniejszaniem sig ilosci ucznidow nie

zachodzi potrzeba zwiekszania zatrudnienia nauczycieli.

Srednie wynagrodzenie brutto nauczycieli zatrudniony
Powiatu Ostrédzkiego, wg stopnia awansu zawodowego
wrzesnia kazdego roku)

ch w szkotach i placéwkach
w zt (wg stanu na dzien 30

Nauczyciel wg stopnia awansu zawodowego
Rok szkolny : -
stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany
2005/2006 1 210,32 1735,82 2 487,41 3 500,01
2006/2007 1 316,57 1672,14 2 786,53 3518,13
2007/2008 1 329,27 1788,17 2 810,62 3 850,78

Zrodto: opracowanie wtasne WOK i S,2008

Na przestrzeni ostatnich trzech lat nastgpit wzrost ptac w przedziale od 3 do 13%,

Srednio dla nauczyciela stazysty 10%, kontraktowego 3%, mianowanego 13%
i dyplomowanego 10%. Regulacje wynikaty z realizacji przepisow prawnych zawartych

w Karcie Nauczyciela.

Zatrudnienie pracownikéw obstugi w szkotach i placo wkach Powiatu Ostrédzkiego,
w przeliczeniu na petne etaty  (wg stanu na dzien 30 wrze$nia kazdego roku

etat 2005/2006 2006/2007 2007/2008

Kucharki 19,88 19,38 19,38
Sprz gtaczki 40,60 40,70 41,70
Intendent 6,00 5,00 5,00
Inne* 55,12 52,32 50,82
Razem 121,60 117,40 116,90

* inne: konserwator, wozny, portier, kierowca, magazynier
Na przestrzeni ostatnich trzech lat ogolna liczba etatéw ulegta tylko nieznacznemu

zmniejszeniu (0 4%).
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Baza szkét i placowek

Ocena stanu wyposa zenia pracowni do nauki zawodu w szkotach i placéwka  ch powiatu
wg stanu na dzien 30 wrzesnia kazdego roku)

Rok szkolny
2005/2006 2006/2007 2007/2008

Nazwa pracowni

Bardzo
dobra
Dostateczna
Bardzo
dobra
Dostateczna
Bardzo
dobra

ekonomiczna
handlowiec 1
hotelarz 1 1
kelner
informatyk
technologia drewna
cukiernik
kucharz
piekarz/cukiernik
ochrona srodowiska
rachunkowosci
administracji 1
BHi PP 1
obstugi turystycznej 1
org. ustug gastronomicznych
mechanik 1 2
zywienia i gosp. domowego 1 1
agrobiznesu 1
rolnik
mechanik oper. maszyn rol. 1
elektromechanik 1
rzeznik - wedliniarz 1
RAZEM liczba pracowni 2 |14 ] 7 5 |13 ] 12 7 112 ] 20
Zrodto: opracowanie wiasne WOK i S,2008
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Na przestrzeni ostatnich trzech lat zwiekszyta sie liczba nowych pracowni oraz
stopniowej poprawie ulegat stan wyposazenia pracowni juz istniejacych. Mialy na to
wplyw srodki pozyskane w ramach dotacji z funduszy pomocowych oraz z 0,6%
subwencji MEN. Najlepiej wyposazone sg pracownie informatyczne. Najwieksze braki
dotyczg pracowni do ksztalcenia w zawodach gastronomicznych (poza SOSW, ktére
pozyskaty na ten cel srodki z programu PFRON pn. "Edukacja”). Generalnie jednak
w ocenie dyrekcji i nauczycieli stan ok. 50% pracowni mozna oceni¢ na poziomie tylko
dostatecznym. Ocena taka wigze sie ze stanem technicznego zuzycia wyposazenia,

stanem pomieszczen oraz niedostosowaniem bazy do wymogow standardow

egzaminacyjnych, w tym wyposazenia w nowoczesny sprzet i narzedzia.
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Stan wyposa zenia warsztatow szkolnych (wg stanu na 30.09 kazdego roku szkolnego)

Stan wyposa zenia pracowni zgodnie ze standardami
17

18+

16

14+

Dobry

wymiany
wymiany

wymiany

Dostateczny
Dostateczny
Dostateczny

2007/2008

2005/2006 2006/2007

Zrodto: opracowanie wiasne WOK i S,2008

Standard wyposazenia pracowni na przestrzeni ostatnich trzech lat ulegt tylko
nieznacznej poprawie. Nadal w tej dziedzinie szkoly majg ogromne potrzeby. Wymaga
to jednak duzych nakfadow finansowych, ktérych wysoko$¢ przekracza mozliwosci
samorzadu powiatowego. Jedyng drogg do szybkiej poprawy sytuacji w tym obszarze

jest wsparcie ze strony srodkéw pomocowych , zaréwno krajowych jak i unijnych.

Uczniowie obj eci ksztalceniem w ramach praktycznej nauki zawodu — wg miejsca
odbywania praktyk (wg stanu na dzieh 30 wrzesnia kazdego roku)

Ksztalcenie praktyczne
Powiat Ostréda

w szkole
w szkole
w szkole

2007/2008

2005/2006 2006/2007

Zrodto: opracowanie witasne WOK i S,2008
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Na przestrzeni ostatnich trzech lat zmniejszeniu ulegta liczba ucznidw uczacych sie
zawodu w szkolnych warsztatach (o ponad 37%). W tym samym okresie nastgpit
wzrost liczby ucznibw odbywajacych praktyki u pracodawcy. Taka sytuacja
spowodowana byta tym, ze miodziez uczac sie zawodu u pracodawcy otrzymuje
niewielkie wynagrodzenie oraz to, ze okres nauki zalicza sie do stazu pracy. Z kolei
pracodawca moze liczy¢ na refundacje kosztow z tytutu prowadzonego w jego firmie
ksztatcenia. Ponadto istniejaca w szkotach baza ksztalcenia praktycznego jest bardzo
stabo wyposazona w nowoczesny sprzet lub dla niektérych zawoddw w ogole jej nie
ma (np. dla zawodow: fryzjer, tapicer, ztotnik, introligator). Stopniowo coraz mniej oséb
decyduje sie na ksztatcenie w zasadniczych szkotach zawodowych, wzrasta natomiast
liczba uczniéw technikéw i licebw ogoélnoksztalcacych.

Takie tendencje wskazujg na coraz wyzsze aspiracje edukacyjne miodziezy. Coraz
wiecej 0sOb wybiera szkoly umozliwiajgce zdobycie matury i co za tym idzie, mozliwos¢

kontynuowania ksztatcenia na poziomie wyzszym.

Ksztalcenie zawodowe prowadzone jest zgodnie z klasyfikacjg zawodow szkolnictwa
zawodowego. W celu lepszego dostosowania ksztalcenia do potrzeb lokalnego

rynku pracy i zwiekszenia perspektyw zatrudnienia absolwentow, wprowadza sie
programy modutowe, a takze zawiera porozumienia z pracodawcami w zakresie
realizacji praktycznej nauki zawodu w ich firmach.

Korzystnym zjawiskiem jest fakt, ze stosunkowo niewielka liczba miodziezy porzuca

nauke przed ukonczeniem petnego cyklu ksztatcenia.

Ocena bazy sportowej szkél i placéwek powiatu pod k  agtem prowadzenia zaj e¢ W — F
wg stanu na dzieh 30 wrzeénia kazdego roku)

Standard przygotowania bazy sportowej
2005/2006 2006/2007 2007/2008
Szko+§1 Zaplecze o . o . o .
[Zespot sportowe 5 © IS S| o IS 1= IS
z (8] (8] (8]
Szkot 2 S o °l 5 2 °| 5 2
N g g R| 8 g Rl 8 g
el o @ el o @ S| O @
g 8| & 8| & 8
Sala gimnastyczna
Sitownia
Boisko asfaltowe do
gry w koszykéwke
Boisko do gry w
pitke nozng
Boisko do gry w
siatkowke
LO Nr | Bieznia
Ostroda Skocznia w dal 1 1 1
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Zespot Szkot | goigy o szkolne
zawodowych Sala gimnastyczna
im. S.Petofi . .
w Ostrodzie Sitownia
Sala gimnastyczna
duza
7S7 im. St. Sala gimnastyczna
Staszica mata
w Ostrodzie | Sitownia chtopcow 1
Sitownia dziewczat
Boiska szkolne 1
Sala gimnastyczna
ZSZiO z zapleczem
w Mor agu socjalnym
Sala korekcyjna
Sala gimnastyczna
Boisko do gry w
ZSL w pitkg nozng
Moragu
ZSw
Saminie Boisko
SOSW w Sala gimnastyczna
Szymanowo |duza 1
Sala gimnastyczna
korekcyjna
Kort tenisowy
Boisko do gry w
SOSW w pitke siatkowa
Mitakowie Sitownia
SOSW w Sitownia w
Ostrédzie internacie
Boisko
ZSR Ostroda | Sala gimnastyczna 1 1 1
1 5 9 3 5 9 4 6 9

Zrédto: opracowanie wiasne WOK i S,2008

Najlepsze warunki do prowadzenia zaje¢ sportowych posiada SOSW w Szymanowie
oraz ZSZ i

nowoczesnych boisk z petnym wyposazeniem do gier indywidualnych i zespotowych

O w Moragu (nowe obiekty). Generalnie w wiekszosci szkot brakuje

oraz matej infrastruktury pozwalajacej na prowadzenie zajec¢ rekreacyjnych.

Z badan Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, ze ponad 60% Polakéw nie uprawia
zadnych sportow. Z takimi wynikami sytuujemy sie na jednym z ostatnich miejsc
w Europie. Standardom europejskim nie odpowiada, ani liczebnie, ani pod wzgledem
jakosci, krajowa baza obiektow i urzadzen sportowych, w wiekszo$ci przestarzatych,
zaniedbanych, wymagajacych kapitalnych remontéw oraz trudno dostepnych dla oséb
niepetnosprawnych. Zmiana tego niekorzystnego stanu moze nastgpi¢ jedynie
w wyniku szeroko zakrojonych, wieloletnich dziatan panstwa jak i samorzadéw

lokalnych,
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Ogolny wymiar czasu przeznaczonego na c¢wiczenia fizyczne ksztaftuje sie znacznie
ponizej tzw. normy higienicznej, ktéra zaklada, ze dla zapewnienia warunkéw
prawidlowego rozwoju miodego organizmu niezbedna jest dawka ruchu od 2 do
3 godzin dziennie. Tymczasem codziennie uprawia sport zaledwie 4% miodziezy.
Zdecydowana wiekszos¢ ¢wiczy raz lub dwa razy w tygodniu i przeznacza na ten cel
w sumie nie wiecej niz 3 do 4 godzin tygodniowo.

Rozwadj fizyczny dzieci i mtodziezy w duzej mierze zalezny jest od odpowiedniego
w danym okresie rozwojowym poziomu aktywnosci fizycznej. Jest podstawag
zarowno sportu kwalifikowanego ( w sensie wyselekcjonowania miodziezy
uzdolnionej sportowo), jak i sportu powszechnego w zakresie ksztaltowania
nawykow sportowych u dzieci w perspektywie ich catego dorostego zycia.

Bez nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej nie jest mozliwe ani odniesienie
petnego sukcesu sportowego w sytuacji miodziezy uzdolnionej sportowo, ani
upowszechnianie sportu. SzczegoOlnie problem ten dotyczy boisk pitkarskich
i ogo6lnodostepnych obiektow stuzgcych rekreaciji.

Na obszarze powiatu aktualny stan ogolnodostepnej bazy sportowej w zakresie
boisk o réznych funkcjach wskazuje na duzy niedobdr. Zapotrzebowanie w tym
wzgledzie jest ogromne. Szansg sa programy rzadowe zakladajgce
dofinansowanie dla samorzadéw podejmujgcych sie realizacji inwestycji
sportowych w ramach programow ,Blisko boisko” i ,Orlik 2012”.

Analiza stanu istniejagcej bazy sportowej, w tym szkolnych i gminnych sal
gimnastycznych wskazuje na powazne zaniedbania i pilng konieczno$¢ poprawy
warunkéw niezbednych dla rozwoju sportu, w tym remontéw i modernizacji oraz

wyposazenia.

Liczba uczniéw obj etych nauk g jezykéw obcych (wg stanu na dzien 30 wrzesnia kazdego
roku)

fomte Rok szkolny
2005/2006 2006/2007 2007/2008
angielski 3424 3343 3445
niemiecki 3318 3320 3078
rosyjski 1717 1552 1231
taci aski 455 409 346
francuski 59 89 118

Zrodto: opracowanie witasne WOK i S,2008

W szkotach prowadzonych przez powiat jezykami wiodgcymi sg angielski i niemiecki.

Ma to bezposredni zwigzek z kontynuacjg nauki jezyka, ktéry obowigzywat
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w gimnazjach. W ostatnich dwoch latach spada zainteresowanie nauka jezyka

rosyjskiego i taciny. Wzrasta natomiast zainteresowanie naukg jezyka francuskiego.

Z uwagi na bardzo szybki postep w dziedzinie informatyki pracownie komputerowe
starzejg sie w rownie szybkim tempie. W 10 pracowniach nalezy wymienic sprzet, a 10
pracowni nalezy zmodernizowa¢. Na o0go6Ing ilos¢ 26 pracowni zlokalizowanych
w szkotach prowadzonych przez samorzad powiatowy jest tylko 6 nowych pracowni
0 wysokim standardzie.

Ocena stanu pracowni komputerowych pod wzgl edem ich wyposa zenia (wg stanu na
30.09 kazdego roku szkolnego)

Pracownie komputerowe

2005/2006 2006/2007 2007/2008

Zrodto: opracowanie witasne WOK i S,2008

Liczba uczniéw/stuchaczy korzystaj acych z pracowni komputerowych w skali tygodnia
(wg stanu na 30.09 kazdego roku szkolnego)

Rok szkolny
2004/2005 | 2005/2006 2006/2007
Ogodlna ilos¢ uczniow 5790 5743 5190
Uczniowie korzystajacy z pracowni 3743 3419 2898
% ogotu uczniow kor;ystajqcych z 64.65% 59.53% 55.84%
pracowni

Zrodto: opracowanie wtasne WOK i S,2008

Jak wynika z tabeli powyzej spada procent ucznidw korzystajgcych z pracowni
komputerowych, jest to nastepstwo zmniejszajacej sie ogoélnej liczby uczniow

w szkotach, a nie braku dostepnosci czy zainteresowan .
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Rekrutacja uczniéw (stuchaczy) wg gmin

(wg stanu na dzien 30 wrzesnia kazdego roku)

2005/2006 2006/2007 2007/2008
m. Ostroda 1932 1776 1566
Gm. Ostréda 1002 908 854
Gm. Mitakowo 172 166 163
Gm. Maldyty 178 187 195
Gm. Mor ag 1185 1162 1000
Gm. tukta 53 67 57
Gm. Mitomiyn 258 253 212
Gm. Grunwald 129 150 207
Gm. Dabréwno 41 45 130
Inne 578 669 640
Razem 5528 5383 5024

Zrodto: opracowanie witasne WOK i S,2008

Na przestrzeni ostatnich trzech lat ogdlna liczba uczniow zmniejszyta sie o ponad 9 %.
Ma to zwigzek ze zmianami demograficznymi i tym, ze czeS¢ miodziezy podjeta
decyzje o podjeciu nauki w szkotach olsztynskich. Uczniowie uczeszczajacy do szkot
ponadgimnazjalnych w wiekszosci rekrutujg sie z gmin miejskich (Ostr6da, Morag).
Z poza powiatu pochodzi 640 osob.

Najmniej ucznidow rekrutuje sie z obszaru gminy tukta, co ma gtéwnie zwigzek
Z lepszym potaczeniem komunikacyjnym z Olsztynem. W ciggu ostatnich trzech lat
istotnie wzrosta rekrutacja z obszaru gmin Grunwald i Dgbrowno, co ma zwigzek
z aktywng promocijg prowadzong przez Zespol Szkot w Saminie.

W powiecie ostrodzkim nabor do klas pierwszych szkét réznych typow maleje, co ma
zwigzek z niekorzystnymi zmianami demograficznymi. Ma to ogromne znaczenie przy
naliczaniu subwenciji przypadajacej na jednego ucznia.

Nabér do Specjalnych Osrodkéw Szkolno —~Wychowawczych utrzymuje sie w zasadzie
na zblizonym poziomie. Wzrasta natomiast zainteresowanie miodziezy i rodzicow

ksztatceniem w szkotach zawodowych i przysposabiajgcych do pracy.

Liczba uczniow/stuchaczy wg naboru do szkét i liczb
na 30 wrzesnia i na koniec roku szkolnego )

y ko hczacych nauk e w terminie (stan

Rok szkolny
2005/2006 2006/2007 2007/2008
Szkota

I} (&) (&)
C X QL 5 X QL 5 x
T S S & S S
'g ™ X = (0] X = (0]
c | Liceum Ogoinoksztalcace 698 573| 589| 550 534
£ [Technikum 4-letnie 450| 306| 571| 378 631
-c-g Liceum Profilowane 395 388| 319| 340 175
S Zasadnicza Szkota Zawodowa 529 408 508 373 522
_g\ Szkota Policealna 136 15 522 289 311
< | Liceum Handlowe 0 0 0 0 0
9 | Liceum Ekonomiczne 0 0 0 0 0
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Uzupetniajgce Liceum Ogolnoksztatcace 143 43| 171 65 148
Policealne Studium Zawodowe 363 214 0 0 0
Technikum po Szkole Zawodowej 0 202 0 0 0
Technikum Uzupetniajgce 62 24| 179 21 66
Technikum Przemystu Drzewnego 3 letnie 30 29 0 0 0
Zrodto: opracowanie witasne WOK i S,2008
- 2005/2006 2006/2007 2007/2008
Szkota Koniec Koniec
S roku sl roku 30-1X
= Szkota podstawowa 35 28 20 37 30
8 Gimnazjum 53 69 52 55 55
0 .
Zasadnicza Szkota Zawodowa
32 28 38 33 28
Szkota Przysposabiajgca do Prac
z zysposablaja y 6 6| 24 16 13

Zrodito: opracowanie witasne WOK i S,2008

Liczba ucznidw ko nczacych edukacj e we wszystkich szkotach ponadgimnazjalnych,
w tym CKU, ktorzy zdali egzaminy zewn etrzne zawodowe i matur € (w % ,wg stanu na 30.09

kazdego roku szkolnego)

Rok szkolny
EGZAMIN
. P 2005/2006 2006/2007
Powiat ostrédzki
maturalny 64,15% 63,9%
zawodowy* 59,92% 41,5%

*egzamin zawodowy uwzglednia wyniki SOSW.
Zrodto: opracowanie witasne WOK i S,2008

llo$€¢ ucznidw ko nczacych edukacj e tylko w szkotach pogimnazjalnych, ktérzy zdali
egzaminy zewn etrzne zawodowe i matur e (w % do og6tu, wg stanu na 30.09 kazdego roku

szkolnego)
Rok szkolny
EGZAMIN
. P 2005/2006 2006/2007
Powiat ostrédzki
maturalny 68,16% 74,0%
zawodowy 68,3% 47,4%

Zrodto: opracowanie wtasne WOK i S,2008
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Wymiana mi edzynarodowa uczniéw (wg stanu na 30.09 kazdego roku szkolnego)

Wymiana mi edzynarodowa

70+

66

60 ® Uczniowie

m Opiekunowie

Wymiana Sta ze Praktyki Wymiana | Sta ze Praktyki (Wymiana | Sta ze Praktyki

2005/2006

2006/2007 Planowane

w roku 2007/2008

Zrédto: opracowanie wiasne WOK i S,2008

Wymiana dotyczy zarbwno uczniow jak i nauczycieli. Odbywa sie w drodze porozumieh
i umOow o wspoOlpracy zawartych przez poszczegolne szkoly z partnerami
zagranicznymi. Staze oraz praktyki byly i sg realizowane w ramach programow
Leonardo da Vinci oraz Mtodziez. Biorgc pod uwage mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw
unijnych na realizacje programéw wymiany, stazy i praktyk, aktywnos¢ szkot w ich
pozyskiwaniu jest niezadawalajgca.

Zawody/profile nauczania w Zasadniczych Szkotach Za  wodowych, w ktérych zako Aczono

nabory, a w to miejsce wprowadzono nowe kierunki ks ztalcenia
Zawody
profile w Zawody/profile | Zawody/profile | Zawody/profile | Zawody/profile | Zawody/profile
Szkota ktérych nie | w ktdrych nie w ktérych nie nowe nowe nowe
Lp. | /Zespét |ma naboru | ma naboruw ma naboru w planowane w planowane w planowane w
Szkol  w roku roku szkolnym | roku szkolnym | roku szkolnym | roku szkolnym | roku szkolnym
szkolnym 2006/2007 2007/2008 2005/2006 2006/2007 2007/2008
R005/2006
VASYA im._ piekarz piekarz piekarz hotelarz kelner
1 | S-Petofi  [cukiernik | cukiernik cukiernik
w
Ostrodzie | sprzedawcal sprzedawca sprzedawca
rolnik rolnik operator rzezr_1|I_<
maszyn wedliniarz
operator operator
maszyn i maszyn
ZSR urzadzen i urzadzen elektromechanik
2 W | rolnik przemystu przemystu
Ostrodzie spozywczego spozywczego
282 kucharz
kucharz matej matej
gastronomii
gastronomii rolnik
operator
3 |zszsz |- - - - - maszyn
) i urzadzen
Dobrocin rolniczych
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Zawody/profile nauczania w Technikach i Liceach Pro
nabory, a w to miejsce wprowadzono nowe kierunki ks

filowanych, w ktérych zako nhczono

Ztatcenia

Zawody/profile w
ktorych nie ma

Zawody/profile
w ktérych nie

Zawody/profile
w ktérych nie

Zawody/profile
nowe

Zawody/profile
nowe

Zawody/profile
nowe

Lp. 7 Sz’ko’fa 2 naboru w roku ma naboruw | ma naboruw | planowane w | planowane w | planowane w
espot Szkot/
szkolnym roku szkolnym [roku sz kolnym |roku szkolnym [roku szkolnym [roku szkolnym
2005/2006 2006/2007 2007/2008 2005/2006 2006/2007 2007/2008
787
1 [im. S.Petofi informatyk
w Ostrédzie
ZSR ustug ustug rarzadzanie |zarzadzanie
5 W Ostrodzie |- gospodarczy - gospodarczy |-informacjg -informacjg
Liceum lekonom
Profilowane Fadministr
Technik
Technik Technik [Technik organizacji Technik
2SR ekonomista ekonomista lekonomista ustug informatyk
w Ostrédzie
Technikum gastronom. -
Technik rolnik Technik rolnik  [Technik rolnik Technik
hotelarstwa
ZSR
w Ostrédzie Technik [Technik Technik
Technikum agrobiznes lagrobiznesu  [rolnik
Uzupetiaj acq
Technik Technik . Technik
rolnik rolnik folnik rolnik
ZSR
w Ostrédzie
Szkota Technik
Policealna agrobiznesu
ksztattowanie ksztattowanie |ksztattowanie
Srodowiska Srodowiska ISrodowiska
ustugowo ustugowo ustugowo
-gospodarczy -gospodarczy |gospodarczy
technolog
robot . . murarz murarz murarz mu [arz,
wykonczeniowych ciesla
w budownictwie
operator
oErabiarek malar;
; tapeciarz,
skrawajacych
. mechanik
mechanik
-monter maszyn —monter
i urzadzen maszyn
i urzadzen
operator
obrabiarek
3 (452 skrawajacych
S.Staszica Technik
handlowiec
Technik
mechanik
Technik Technik
administracji administracji
Technik Technik
informatyk informatyk
Technik Technik Technik
elektryk hotelarz logistyk
Technik
architektury
krajobrazu
Technik
informatyk
Technik
handlowiec
4 ZSL
w Mor agu Technikum
N2
- Technik
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informatyk
Liceum Liceum
Profilowane Profilowane
Nr Il Nr 1l
zarzadzanie zarzagdzanie
informacjag, informacja,
Szkota
Policealna Nr 2
ZS Technik [Technik
w Saminie ekonomista lagrobiznesu
SOSW . . -
W Mitakowie rzeznik rzeznik
. lopiekun opiekun Technik
Zgﬁ?onrzl; Technik' W domu w domu organizacji
. ! ekonomista [pomocy pomocy ustug
Srodowiska . .
Ispotecznej spotecznej Gastronom.
Technlk_ Technlk_ Technik bhp kelner
ekonomista lekonomista
Technik [Technik Technik Technik
rachunkowosci rachunkowosci rachunkowosci hotelarstwa
CKU - SP [Technik Technik Technik
gchrony ekonomista prac
ISrodowiska biurowych
kelner
[Technik
hotelarstwa
[Technik
rac biurowych
Technik Technik [Technik Technik
budownictwa budownictwa [pudownictwa [budownictwa
Technik Technik [Technik Technik
elektryk elektryk lelektryk elektryk
Technik Technik [Technik Technik
mechanik mechanik Imechanik mechanik
Technik Technik [Technik Technik
technologii technologii technologii technologii
drewna drewna drewna drewna
CKU Technik Technik [Technik Technik
TECHNIKUM technologii technologii technologii technologii
odziezy odziezy lodziezy odziezy
Technik Technik [Technik Technik
technologii technologii technologii technologii
zywienia Zywienia Pywienia Zywienia
Technik Technik [Technik Technik
zywienia Zywienia Pywienia Zywienia
i gospodarstwa i gospodarstwa [ gospodarstwal|i gospodarstwa
domowego domowego ldomowego domowego
Technik Technik [Technik Technik
handlowiec handlowiec handlowiec handlowiec
Technik [Technik
elektryk lelektryk
CKU - TU [Technik
technologii
drewna
Technik Technik Technik Technik
Ekonomista Ekonomista Ekonomista Ekonomista .
Technik Technik Technik .
ZSAE Ochrony Ochrony - Ochrony \-II-\le(-:(‘:tg?”:]arii -
Srodowiska Srodowiska Srodowiska y
Dobrocin
Technik Technik
Hodowli - + Hodowli - -
Koni Koni

Zrodto: opracowanie wiasne WOK i S,2008
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Rodzaje zaj e¢é pozalekcyjnych prowadzonych w szkotach i placéwkac

samorz gdu powiatowego (wg stanu na 30.09 kazdego roku szkolnego)

h bedacych w gestii

Rodzaje zaj e€ pozalekcyjnych w latach 2005-2007

30

Rok 2005

Rok 2006

Rok 2007

O sportowe

| artystyczne

m informatyczne

O z przedsigbiorczosci
O ekologiczne

| inne

Zrodto: opracowanie wiasne WOK i S,2008

Pomoc stypendialna dla uczniow ,ze wsparciem
Dziatania 2.2 Zintegrowanego Programu Operacy

$rodkéw unijnych

srodkéw w ramach

Rozwoju Regionalnego

Nazwa szkoty

Liczba

Przyznane srodki

uprawnionych w zt
Liceum Ogolnoksztatlc ace w Ostrodzie
2004/2005 131 112 954,13
2005/2006 95 135 660,00
2006/2007 60 60 000,00
Zespot Szkét Zawodowych im. S. Petofi w Ostrédzie
2004/2005 174 150 069,39
2005/2006 206 294 168,00
2006/2007 205 205 000,00
Zespot Szkét Zawodowych im. Staszica w Ostrédzie
2004/2005 142 122 422,53
2005/2006 138 197 064,00
2006/2007 102 102 000,00
Zespot Szkét Rolniczych w Ostrodzie
2004/2005 95 81 899,07
2005/2006 101 144 228,00
2006/2007 75 75 000,00
Zespot Szkét w Saminie
2004/2005 85 73 283,09
2005/2006 65 92 820,00
2006/2007 51 51 000,00
Zespot Szkoét Licealnych w Mor  agu
2004/2005 120 103 486,33
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2005/2006 145 207 060,00
2006/2007 117 117 000,00
Zespot Szkét Zawodowych i Ogoélnoksztatc  gcych w Mor agu
2004/2005 170 146 566,19
2005/2006 170 242 760,00
2006/2007 123 123 000,00
Zespot Szkét Agro-Ekonomicznych w Dobrocinie
2004/2005 176 151 773,64
2005/2006 139 198 492,00
2006/2007 79 79 000,00
Salezjanskie Liceum Ogolnoksztatc ace w Ostrodzie
2004/2005 5 4 356,00 zt
2005/2006 0 0
2006/2007 0 0
RAZEM
2004/2005 1098 946 810,00
2005/2006 1059 1512 252,00
2006/2007 812 812 000,00
Zrodto: opracowanie wtasne WOK i S,2008
Etaty administracyjne i obstugi w szkotach i placéw kach powiatu ostrodzkiego.
Szkota / placéwka Lata
04/05 05/06 06/07
L.O. im. J. Bazynskiego 12 12 12
ZSZ im. S. Petofi 21,5 27,51 24,49
ZSR im. W. Witosa 9 11 9
ZSZ im. St. Staszica 14,75 18 15,15
ZSZ i O w Moragu 19,5 19,75 20,7
ZSL w Moragu 10 11,75 10,24
ZSA-E w Dobrocinie 9 9,65 10,86
ZS w Saminie 2 2 25
CKU w Ostrodzie 15 14,5 14
SOSW w Ostrodzie 19 18 16,2
SOSW w Mitakowie 17 15,8 16,2
SOSW w Szymanowie 23,63 30,55 27,25
PPP w Ostrédzie 2,63 2,5 2,5
PPP w Moragu 2 2 2
Bursa Szkolna 10,25 10,25 11
Razem 187,26 205,26 194,09

Zrodto: opracowanie wtasne WOK i S,2008

Wysokie kwalifikacje zawodowe pracownikéw sg warunkiem rozwoju gospodarczego
kazdego kraju, a popyt na te kwalifikacje okresla z kolei dynamike zdarzen
zachodzacych na rynku pracy. Poniewaz wyposazanie w nowe umiejetnosci,
zdobywanie nowej wiedzy powinno mie¢ charakter ustawicznego procesu, nowoczesna
szkota powinna uczy¢ tego jak sie uczyé, a tym samym wyposaza¢ uczniow
w umiejetnosci uczenia sie przez cate zycie. Konieczne jest, zatem sciste powigzanie

wspotczesne] szkoly ze wspoéiczesnym przedsiebiorstwem, co w bezposrednim
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przetozeniu oznacza przyblizenie edukacji do rynku pracy i w tym kierunku zmierzajg
podejmowane dziatania w szkotach i placowkach powiatu ostrédzkiego.

Istotne stajg sie takze wszelkie zmiany na rzecz rozwoju ksztalcenia ustawicznego
zarbwno w samym systemie edukacji jak i poza nim. Dziatania powinny dotyczy¢
zwiekszenia dostepnosci i wzbogacenia oferty programowej szkot (w tym infrastruktury,
programéw i metod nauczania) jak i opracowania trwatych mechanizmoéw aktualizacji
i rozwoju kwalifikacji zawodowych uczniow.

Wobec wyraznie niekorzystnie ksztattujgcych sie wskaznikdw uczestnictwa dorostych
w ksztalceniu ustawicznym konieczne stajg sie intensywne kompleksowe dziatania
CKU majgce na celu zmiane sytuacji ha obszarze powiatu.

W ksztatceniu ustawicznym prowadzonym przez CKU w bardzo nieznacznym stopniu
biorg udziat osoby znajdujgce sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy, a wiec osoby
bezrobotne, z niskimi kwalifikacjami zawodowymi oraz osoby starsze. Osoby te
w bardzo niewielkim stopniu podejmujg jakakolwiek forme podnoszenia lub zmiany
swoich kwalifikacji. Przewazajacg czes¢ doksztalcajacych sie stanowig osoby
pracujgce, stosunkowo miode oraz osoby ze srednim poziomem wyksztatcenia. Wsréd
0s0b bezrobotnych i biernych najwieksza grupe doksztatcajgcych sie stanowig osoby
z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym oraz srednim.
Dopracowania wymagajga kierunki ksztalcenia adresowane do pracownikow
i pracodawcow. Dotyczy to szerokiego upowszechniania idei uczenia sie przez cale
zycie, w tym przetamywania barier $Swiadomosci 0s6b niskokwalifikowanych,
ksztaltowania postrzegania ksztalcenia w kategoriach inwestycji a nie kosztow,
propagowania dobrych praktyk, inwestowania w edukacje, informacji i doradztwa,
poprawy jakosci ustug edukacyjnych iadekwatnosci oferty do potrzeb regionalnego
i lokalnego rynku pracy.

Istotne staje sie systematyczne diagnozowanie we wspotpracy z PUP zapotrzebowania
na kwalifikacje na rynku pracy, zaréwno w perspektywie lokalnej jak i regionalnej,
w tym ustalanie zawodow deficytowych i nadwyzkowych. W planach rozwoju edukacji
zawodowej na obszarze powiatu podstawg dla ustalenia standardow ksztatcenia
i szkolenia zawodowego sg i beda;

0 obowigzujgce krajowe standardy kwalifikacji zawodowych,

o nowe lub modyfikowane programy modulowe, pozwalajagce na uzyskanie
kwalifikacji poszukiwanych na rynku pracy dla okreslonych zawodéw lub
specjalnosci,

o nowe oferty ksztatcenia policealnego zwiekszajgce mozliwos¢ zdobywania

kwalifikacji poszukiwanych przez pracodawcow,
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0 wzmocnienie rangi dyplomoéw/ zaswiadczen o ukonczonych szkoleniach
w placéwkach oswiatowych powiatu poprzez przeprowadzanie zewnetrznych

egzaminow zawodowych.

Bardzo istotne dla procesu rozwoju edukacji na obszarze powiatu bedg wszelkie
dziatania majgce na celu wyréwnywanie szans ucznidbw w tym przede wszystkim
pochodzacych ze srodowisk defaworyzowanych ( obszaréw wiejskich, $rodowisk
miejskich dotknietych ubdstwem, niepetnosprawnych, rodzin patologicznych), m.in.
poprzez stypendia, zajecia dydaktyczno wychowawcze i specjalistyczne oraz
zwiekszanie dostepu do edukacji uczniom o specjalnych potrzebach edukacyjnych.
Stale doskonalenie kwalifikacji pracownikow poradni psychologiczno-pedagogicznych
pozwoli na efektywne zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze stanem zdrowia dzieci
i mlodziezy, narkomania, nikotynizmem i alkoholizmem oraz zapobieganie przemocy.
Istotnym zadaniem stojacym przed lokalnymi samorzgdami jest zapobieganie
wypadaniu z systemu edukacji tych ucznidw, ktérym trudno jest sprosta¢ wymaganiom
szkoty ponadgimnazjalnej konczacej sie egzaminem maturalnym. Z tym wigze sie
przeciwdziatanie zjawisku dziedziczenia niskiego statusu spotecznego, w tym przede
wszystkim, niskiego poziomu wyksztalcenia.

Upowszechnienia w szkotach wymaga tworzenie stanowisk profesjonalnego szkolnego
doradcy zawodowego.

Obecnie prowadzone statystyki urzedowe nie odzwierciedlajg wystarczajgco problemu
bezrobocia wsrod miodziezy. Mitodzi ludzie, szczegolnie, jesli nie posiadajg prawa do
zasitku (absolwenci), majg matg motywacje do rejestrowania sie. Niechetnie poddajg
sie rygorom wymogow i procedur urzedowych. Mozliwos¢ ubezpieczenia zdrowotnego,
czy korzystania z instrumentéw rynku pracy, takich jak, np. staze, przygotowanie
zawodowe w miejscu pracy czy szkolenia nie dla wszystkich sg wystarczajgcym
powodem do rejestracji. Wychodzac

Z tego zatozenia mozna przypuszczac, ze bezrobotna miodziez w wiekszym stopniu niz
ludzie starszych kategorii wiekowych stanowi nie rejestrowang liczbe o0séb
pozostajacych bez zatrudnienia. Z drugiej strony, trudno oszacowac jaki jest udziat
zarejestrowanych miodych bezrobotnych w nieoficjalnym zatrudnieniu. Odwotujac sie
tylko do wskaznikow liczbowych stopa bezrobocia wsrod miodziezy utrzymuje sie
nieprzerwanie na wysokim poziomie. Jednoczesnie wysoki udziat miodziezy wsréd
0s6b bezrobotnych jest cechg charakterystyczng zjawiska bezrobocia zaréwno
w powiecie jak i w Polsce.

Dlatego diagnozujac bezrobocie ws$réd miodziezy na terenie powiatu nalezy obok

statystyk bra¢ pod uwage specyfike rejonu zamieszkania. Bezrobocie miodziezy nie
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jest jedynie problemem braku pracy, ale braku mozliwosci prawidtowego
funkcjonowania spotecznego i udziatu w zyciu spotecznosci lokalnej. Mtody cztowiek
nie posiadajacy pracy, w wiekszym stopniu jest narazony na demoralizacje i uleganie
r6znym patologiom. To osoba potencjalnie zagrozona wykluczeniem spotecznym.
Mtodzi ludzie majg trudnosci z podjeciem pracy nie tylko z powodu nieodpowiednich
kwalifikacji. ROwnie czesto brakuje im umiejetnosci szukania pracy oraz generalnie
poruszania sie w swiecie instytucji spotecznych, a takze wlasciwosci psychologicznych
pozwalajacych na radzenie sobie na rynku pracy. W zdecydowanej wiekszosci mtodzi
nie rozumiejg i nie doceniajg znaczenia umiejetnosci spotecznych (takich jak
komunikatywnos$¢é, autoprezentacja, pierwsze wrazenie, przygotowanie sie
i prowadzenie rozmowy kwalifikacyjnej, rozeznanie potrzeb drugiej strony, itp.)
w procesie poszukiwania, pozyskiwania i utrzymania zatrudnienia.

Przedstawiciele bezrobotnej miodziezy czesto pochodza z rodzin niezamoznych,
nierzadko tzw. problemowych, gdzie w wielu przypadkach jedno z rodzicow jest
niepracujace (rencisci, bezrobotni, itp.) lub zagrozone utratg pracy.

Rownie duzym problemem jest usamodzielnianie sie wychowankéw placowek
opiekunczo-wychowawczych oraz wychowankéw rodzin zastepczych.

Znaczna czeS¢ miodziezy z rodzin zastepczych jest pod opiekg ludzi starszych
(zazwyczaj dziadkow), raczej stabo wyksztatlconych, nie majacych zadnego pomystu
na doroste zycie swoich podopiecznych. Wielu z nich po ukonczeniu edukacji
pozostaje w domu, nie wykazujgc wiekszej inicjatywy w zakresie wlasnego
usamodzielniania sie.

Rowniez wychowankowie placowek opiekunczo-wychowawczych nie bardzo mogq
liczy¢ na wychowawcow, czy pracownikéw socjalnych jako doradcéw i przewodnikéw
po rynku pracy. Czujg sie zagubieni, nie wykazujg potrzebnej aktywnosci. Przeszkodg
sg nie tylko niewystarczajgce kwalifikacje oraz zbyt mata wiedza o lokalnym czy
regionalnym rynku pracy, ale takze zbyt niska motywacja do dziatania, wczesniejsze
negatywne doswiadczenia, brak dostatecznego kontaktu ze srodowiskami
pozytywnych oddziatywan.

Istotng czes¢ miodych osob bezrobotnych stanowi takze milodziez wywodzaca sie
Z rodzin korzystajgcych diugotrwale z pomocy spotecznej, gdzie mamy do czynienia ze
zjawiskami wyuczonej bezradnosci i bezrobocia dziedziczonego.

W opisanych powyzej srodowiskach, rodzina nie stanowi ani wzoru, ani wsparcia
w procesie usamodzielniania sie i podejmowania zatrudnienia. Czesto z takich
srodowisk wywodzg sie tzw. osoby przedsiebiorcze inaczej, ktore nauczyly sie
funkcjonowac w oparciu o zrodia finansowe spoza wiasnego zatrudnienia (np.”ciemne

interesy”, przestepczos¢, swiadczenia pomocy spotecznej).
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Z tych $rodowisk pochodzi wiekszo$¢ miodziezy, ktora weszta w kolizje z prawem lub
jest absolwentami szkét specjalnych. Co gorsze, w przypadku ostatniej kategorii nie
zawsze mamy do czynienia z miodziezg o obnizonej normie intelektualnej. Do szkot
specjalnych kierowana jest rowniez miodziez nie radzaca sobie w zwykiej szkole
z powodu gtebokich zaniedbarn srodowiskowych. Pomimo wyréwnania z czasem wielu
zaniedban, miodzi ludzie startujg na rynku pracy z pozycji znacznie ponizej wlkasnego
potencjatu (w zakresie przygotowania zawodowego, wiedzy ogélnej, poczucia wiasnej
wartosci).

Wymienione problemy miodziezy na rynku pracy oraz podzialy srodowiskowe nie
wystepujg samodzielnie, w praktyce wspétwystepujg i wzajemnie sie krzyzujg. Na to
wszystko naklada sie jeszcze specyfika rejonu zamieszkania z obiektywnymi
ograniczeniami, jak np. tereny popegeerowskie, matomiasteczkowe, tereny wiejskie
Z barierami komunikacyjnymi, gdzie dynamika zycia spotecznego oraz dostepnosé¢ do
edukaciji, ustug rynku pracy i miejsc pracy sg sitg rzeczy ograniczone.

Na terenie powiatu w zbyt matym stopniu rozwija sie system ksztalcenia ustawicznego,
co wskazuje na koniecznos¢ prowadzenia intensywnych dziatan aktywizujgcych
Srodowisko.

W Polsce, w 2003 r., wskaznik uczestnictwa w edukacji ustawicznej wynosit 5%
w grupie wiekowej 25-64 lata, podczas gdy srednia dla krajow UE (tzw. ,15” ) wynosita
8,5%. Znacznie rzadziej w edukacji ustawicznej uczestniczyly w Polsce osoby
0 najnizszych kwalifikacjach (zrédto: BAEL, 2003).

Relatywnie matg role w rozwijaniu kwalifikacji pracownikow w Polsce odgrywajgq
zaklady pracy. Np. w 2002 r. szkolenia dla pracownikow przeprowadzito jedynie 41,4%
przedsiebiorstw, podczas gdy np. w Wielkiej Brytanii, Holandii czy krajach
skandynawskich odsetek ten przekroczyt 80% (zZrédto: Rynek Pracy, 2003, MGPiPS).
W celu podnoszenia poziomu wyksztalcenia o0sOb dorostych, nalezy dazy¢é do
wzmocnienia systemu ksztatlcenia ustawicznego poprzez wzbogacenie oferty

ksztatcenia ustawicznego oraz rozwoj jego réznych form.

Z racji systematycznie wzrastajacej liczby os6b niepetnosprawnych w powiatowym
systemie edukacji musi znalez¢ sie miejsce dla dzieci i miodziezy oraz dorostych
oréznym stopniu iformie niepetnosprawnosci, a takze dzieci i miodziezy
z zaburzeniami zachowania (niedostosowanych spotecznie).

Ksztalcenie dzieci i miodziezy niepetnosprawnych odbywac sie powinno w trzech
réwnoprawnych formach: szkolnictwie  specjalnym, integracyjnym oraz
ogolnodostepnym, w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci, a takze potrzeb

indywidualnych.
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Najliczniejszg grupg wymagajgcq ksztalcenia specjalnego jest grupa dzieci i mfodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim. Istotng sprawg jest koniecznosé
znalezienia miejsca w Kklasyfikacji zawodowej dla zawoddéw, ktére osoby
z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim mogtyby wykonywaé¢ oraz umozliwienie
im zdawania egzaminu potwierdzajgcego ich kwalifikacje.

Konieczne jest konsekwentne usuwanie barier organizacyjnych i architektonicznych
ograniczajgcych dostep os6b niepetnosprawnych zaréwno do obiektéw uzytecznosci
publicznej jak i calej infrastruktury.

W celu zapewnienia zdolnosci do zatrudnienia absolwentéw na rynku pracy, nalezy
rozwija¢é kompetencje kluczowe ucznidéw, na ktére sktadajg sie: wiedza, umiejetnosci
(np. jezyki obce, TIK, umiejetnosci interpersonalne), w tym umiejetnosci praktyczne.
Dlatego tez niezbedne staje sie wzmocnienie ro6znych form ksztatcenia ogélnego i oraz
dostosowanie ich do zmian zachodzacych na rynku pracy przy zachowaniu wartosci
ogolnorozwojowych.

Ze wzgledu na potrzeby gospodarki opartej na wiedzy, szczegllne istotne jest
stworzenie warunkéw dzieki ktérym wzrosnie liczba uczniéw zainteresowanych
naukami Scistymi. Docelowo szkota ponadgimnazjalna powinna zapewni¢ petne
opanowanie jednego jezyka obcego w stopniu zaawansowanym oraz drugiego
w stopniu srednio zaawansowanym, a takze umiejetnosci stosowania technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK).

Wszyscy uczniowie powinni mie¢ dostep do darmowego poradnictwa wychowawczo -
zawodowego, ktore powinno zapewni¢ pomoc przy wyborze $ciezki edukacyjnej
I przysztej kariery zawodowej odpowiednio do potrzeb i mozliwosci.

Niezbedne jest skorelowanie poradnictwa i doradztwa funkcjonujgcego w powiatowym
systemie edukacji z poradnictwem zawodowym prowadzonym przez Urzad Pracy.
Specjalne programy dla oséb pochodzacych z grup defaworyzowanych, szczegolnie
0s6b niepelnosprawnych, przyczynig sie do podwyzszenia poziomu ich kompetencji
spotecznych i zawodowych. Takie rozwigzania mogg utatwi¢ uczestnikom tych
programow dalsze funkcjonowanie w zyciu spotecznym.

Doskonalenie jakosci edukacji na obszarze powiatu bedzie wymagato ciggtego
inwestowania w baze materialng i w uzasadnionych przypadkach jej rozbudowe oraz
utrzymanie na wysokim poziomie.

Nieodlgcznym elementem bedzie rowniez modernizacja wyposazenia pod katem
dostepnosci do nowoczesnych $rodkéw i materiatdbw dydaktycznych. Wyposazenie
w nowoczesne pomoce dydaktyczne powinno zapewni¢ absolwentom nabycie
kompetencji kluczowych w zakresie TIK, jezyk6éw obcych i kwalifikacji zawodowych

(w tym takze w wymiarze praktycznym).
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Kierunki inwestowania muszag opieraC sie o lokalne uwarunkowania demograficzne

oraz dziedziny priorytetowe dla rozwoju kraju (nauki techniczne, $ciste i przyrodnicze
oraz nowe technologie).
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11.6. SFERA SPOLECZNA

Organizacje pozarz gdowe

Opracowanie: Marek Skaskiewicz,

Rozwojowi gospodarczemu Polski nie towarzyszy rownie prezny rozwdj aktywnosci
spotecznej jej obywateli. Po dajgcym sie zauwazyé wzroscie zaangazowania
obywatelskiego w poczatkach lat dziewieédziesigtych jego dynamika ulegta obecnie
znacznemu ostabieniu. Sektor organizacji spotecznych w Polsce obejmuje obecnie
ponad 63.000 stowarzyszen i fundacji (bez OSP). Generalnie dziatalnos¢ organizacji
opiera sie na pracy s$wiadczonej przez ich czionkéw nieodptatnie. W Polsce,
w organizacjach znajduje zatrudnienie ok. 1% ludnosci aktywnej zawodowo. Dla
poréwnania, np. w Holandii wskaznik ten osigga ponad 14%, w Belgii oraz Irlandii
przekracza 10%. Potencjat ekonomiczny polskich organizacji spotecznych jest
nieporéwnywalnie nizszy niz ma to miejsce w krajach unijnych. Jak wiec wida¢ pod
wzgledem aktywnosci obywatelskiej Polska pozostaje daleko w tyle za innymi
panstwami Unii Europejskiej. Zmiana tego stanu rzeczy jest koniecznym warunkiem
stabilizacji 1 trwalego rozwoju cywilizacyjnego kraju. Dlatego istotnym elementem
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 sg dziatania zmierzajgce do budowy kapitatu
spotecznego i rozwoju spoleczehstwa obywatelskiego. Wsparcie inicjatyw
pozarzgdowych i tworzenie przyjaznego Srodowiska dla ich dziatania pozwoli na
realizacje celow strategicznych NPR, min. takich jak integracja spoteczna, inkluzja grup
zagrozonych wykluczeniem czy w szczegoélnosci aktywna polityka na rynku pracy oséb
niepetnosprawnych.

W kazdym panstwie demokratycznym szczegdlng role w zyciu spotecznym
i gospodarczym petnig organizacje pozarzadowe. Wiasnie one z racji swej mobilnosci
czesto potrafig skuteczniej i szybciej realizowaé¢ zadania i rozwigzywaé problemy niz
instytucje do tego powotane.

Dlatego tez szczegdlnego znaczenia nabiera potrzeba szerokiej wspotpracy
administracji publicznej i organizacji pozarzadowych. Wspoélpraca ta staje sie rowniez
fundamentem wspoiczesnego spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce. Chociaz wiele
dzieli te podmioty, to taczy je rzecz najwazniejsza - wspolny cel: zaspokajanie potrzeb
mieszkancow. Jest to element szczegolnie wazny w obliczu przystgpienia Polski do
Unii Europejskiej, w ktorej rola organizacji pozarzadowych zostata jasno okre$lona. Sg
one waznym partnerem przy rozwigzywaniu probleméw spotecznych, a takze przy
opracowywaniu i wdrazaniu programéw i projektow, miedzy innymi przy
wykorzystywaniu $rodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Powszechnie

uwaza sie, ze podstawowymi zasadami wspoétpracy organizacji pozarzadowych
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I administracji publicznej winny by¢ cztery zasady: partnerstwa, pomocniczosci,
efektywnosci i jawnosci.

Wg badania przeprowadzonego przez CBOS na zlecenie Stowarzyszenia Klon/Jawor,
dotyczacego kondycji sektora organizacji pozarzadowych w Polsce w 2006 r. na koniec
Il kwartatu 2006 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo 55 016 stowarzyszen
(bez Ochotniczych Strazy Pozarnych) i 8 212 fundacji. Liczba zarejestrowanych
organizacji w stosunku do liczby mieszkancow jest najwieksza w wojewddztwach:
mazowieckim (19 organizacji na 10 tys. mieszkahcow),pomorskim (18), lubuskim
(17),warminsko - mazurskim i dolnoslaskim (16). Na obszarach wiejskich
zlokalizowanych jest blisko 20% wszystkich zarejestrowanych w Polsce organizaciji
pozarzadowych (11 170), 70% organizacji ma swoje siedziby w miastach.

Liczba nowopowstajgcych organizacji pozostaje od lat stabilna. Co roku przybywa
srednio ok. 4 tysiecy stowarzyszen i ok.500 fundacji. Nie nalezy jednak z tego
wnioskowac, ze polski sektor pozarzadowy z roku na rok ,powieksza sie” o takg liczbe
organizacji. Co roku bowiem pewna liczba organizacji konczy dzialalnosé
(niekoniecznie znajduje to odzwierciedlenie w rejestrze REGON). Co trzecia
organizacja pozarzadowa w Polsce liczy sobie nie wiecej niz 4 lata (powstata miedzy
2002 a 2005 rokiem). Okoto 20% organizacji powstato w latach 1999-2001.

Co trzecia organizacja ma ponad 10 lat, w tym 13% organizacji to takie, ktore istniaty
przed 1989 rokiem.

Najwiecej jest w Polsce organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze sportu,
turystyki, rekreacji i hobby (39,2% ), kultury i sztuki (12,8%),edukacji i wychowania
(10,3%), ustug socjalnych i pomocy spotecznej (9,9%),ochrony zdrowia (8%).

Ponad potowa organizacji (54%) prowadzi dziatania na obszarze gminy lub powiatu.
Zasieg ogolnokrajowy dotyczy ok. 28% organizacji pozarzadowych.

taczng liczbe cztonkdéw stowarzyszen w Polsce w 2004 r. oszacowano na ok. 7-7,5
min.

W ciggu ostatnich dwdch lat, liczba czlonkdw polskich stowarzyszen zmniejszyta sie.
taczng liczbe wolontariuszy szacuje sie na poziomie ok. 600 — 700 tys. oséb, ale ulega
ona zmniejszeniu.

Przychody okolo potowy organizacji w 2005r. nie przekroczyly 10 tysiecy zt ( 0 3
tysigce mniej niz w roku 2003, o 9 tysiecy mniej niz w roku 2001). 10% organizacji
pozarzadowych nie miato w roku 2005 zadnych przychodow, 20,4% dysponowato
przychodami mniejszymi niz 1 tys. zt.

Ok. 20% organizacji rozporzadzato budzetem wiekszym niz 100 tysiecy zi, w tym ok.
4% zadeklarowato przychody przewyzszajgce 1 min zt. W 2005 roku najwiecej

organizacji uzyskato przychody:
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- ze skladek czionkowskich (59,5%),

-z samorzaddw (43,3%) i rzadu (19,3%),

-z darowizn od o0s6b fizycznych (35,5%),

-z darowizn od instytucji i firm (34,5%),
Ok.35% Srodkéw pochodzi z krajowych 2zrodet publicznych (samorzadowych
i rzadowych).

Wobec organizacji pozarzadowych uzywa sie czesto wielu okreslen: trzeci sektor, NGO
(okreslenie przeniesione z jezyka angielskiego non-governmental organization),
organizacje spoteczne, organizacje uzytecznosci publicznej, organizacje charytatywne,
wolontarystyczne, obywatelskie. Nazwa trzeci sektor jest tutaj chyba najbardziej
adekwatng. Odnosi sie do podzialu dzielagcego aktywnos¢ spoteczno-gospodarczag na
trzy sektory: Pierwszy, to administracja publiczna (sektor panstwowy), drugi, to sfera
biznesu (sektor prywatny - instytucje i organizacje, ktérych dziatalnos¢ jest nastawiona
na zysk), trzeci sektor nie stanowigcy elementu struktur panstwa, to wszystkie
organizacje pozarzadowe dzialajgce spotecznie i nie dla zysku (non-profit).

Aktywnos¢ organizacji pozarzadowych jest najwyrazniejsza w dziataniu dla dobra
publicznego w szczegdlno$ci w dziedzinie ochrony zdrowia, szeroko rozumianej
pomocy spotecznej, akcji charytatywnych i edukacji.

Ustawa 0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z 2003 roku wprowadzita
pojecie organizacji pozytku publicznego w odniesieniu do organizacji, ktére prowadzg
dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych okreslonych w tej
ustawie.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych regulowana jest wieloma przepisami.
W Konstytucji (na poziomie najwyzszym) zagwarantowano prawo do zrzeszania sie.
Na najnizszym poziomie zasady codziennego funkcjonowania organizacji regulujg
statuty, uchwaly i regulaminy. Ponadto sektor pozarzadowy podlega ustawom

i rozporzadzeniom stanowigcym prawo.

Sektor organizacji pozarzadowych jest bardzo zréznicowany i nalezg do niego
podmioty majgce r6zne formy prawne.

W Polsce podstawowymi formami prawnymi prowadzenia dziatalnosci spotecznej sg
stowarzyszenia(Ustawa Prawo o stowarzyszeniach z 7 kwietnia 1989 r.)
I fundacje(Ustawa o fundacjach z 6 kwietnia 1984 r.).

Fundacja to instytucja, ktérej podstawg jest majgtek przeznaczony przez jej
zalozyciela na okreslony cel (dobroczynny, kulturalny, itp.). Jej cechy

charakterystyczne to:
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* jest powotywana przez fundatora,

e jest organizacjg pozarzadowa,

* ma wyodrebniony majatek, przeznaczonym na jakis cel spoteczny,

« realizuje cel spotecznie lub gospodarczo uzyteczny,

e jest organizacjg nie nastawiong na zysk,

e ma osobowos¢ prawna,

* dziata w oparciu o statut (podstawowy dokument okreslajacy nazwe organizacji,
jej cele, wewnetrzng strukture itp.),

* jestrejestrowana w Krajowym Rejestrze Sagdowym,

* moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne, trwale zrzeszenie o celach nie
zarobkowych.
Dobrowolnos¢ polega na swobodzie tworzenia stowarzyszen, dobrowolnosci
przystgpienia do istniejgcego stowarzyszenia oraz na nieograniczonej swobodzie
wystgpienia z niego.
Trwalo$¢ oznacza, ze istnieje ono niezaleznie od konkretnego sktadu swoich cztonkéw
(pod warunkiem, ze jest ich nie mniej niz 15). Obok stowarzyszen zarejestrowanych
funkcjonujg stowarzyszenia zwykte, ktore nie podlegajg obowigzkowi rejestracji w KRS,
a tylko w ewidencji starosty.
Nie zarobkowy cel oznacza, ze w ramach stowarzyszenia nie mozna prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej majacej na celu osigganie zyskow ani dziata¢ w kierunku
przysparzania korzysci majatkowych jego cztonkom.
Cechy charakterystyczne stowarzyszenia zarejestrowanego:

* jest zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym,

* jesttworzone przez cztonkéw (min. 15 oséb),

e jest zorganizowane w sposOb demokratyczny (najwyzszg wiladzg jest walne

zgromadzenie),
e jest organizacjg pozarzadowa,
e jest organizacjg nie nastawiong na zysk, powolywang w celach nie
zarobkowych,
e ma osobowos¢ prawna,
e dziata w oparciu o statut,

* moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktéra weszta w zycie 24

kwietnia 2003 r. wprowadzita nowy rodzaj statusu organizacji pozarzadowych - status

organizacji pozytku publicznego (OPP). Organizacja pozytku publicznego:

moze nig by¢ wytacznie opisana w Ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
I wolontariacie ~ organizacja pozarzgadowa, organizacja koscielna lub
stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego,

jej dziatalnos¢ statutowa musi by¢ dziatalnoscig pozytku publicznego w sferze
zadanh publicznych,

musi prowadzi¢ dziatalnos¢ na rzecz ogoétu spotecznosci lub okreslonej grupy
podmiotéw — pod warunkiem, ze grupa ta jest wyodrebniona ze wzgledu na
szczegolnie trudng sytuacje zyciowg lub materialng,

musi mie¢ kolegialny organ kontroli lub nadzoru, a osoby w nim zasiadajace
musza spetniac okreslone kryteria,

musi stosowac¢ sie do zakazow, dotyczacych przejrzystosci i majatku
organizaciji, ktére powinny by¢ zapisane w statucie,

moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,

musi by¢ zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Posiadanie statusu organizacji pozytku publicznego wigze sie z:

uprawnieniami:

mozliwos¢ korzystania z odpisu 1% podatku od podatnikow,

zwolnienia i obnizki w podatku od nieruchomosci,

zwolnienie z opfaty skarbowe] oraz optat sadowych oraz z podatku od
czynnosci cywilnoprawnych,

preferencje przy nabywaniu prawa uzytkowania nieruchomosci nalezacych do
Skarbu Panstwa,

mozliwosc¢ korzystania z pracy poborowych, odbywajacych stuzbe zastepcza,
prawo do nieodptatnego informowania o swojej dziatalnosci w publicznym radiu
i telewizji,

mozliwo$¢ angazowania do prowadzenia zbiorek publicznych matoletnich

ponizej 16 lat.

obowi gzkami:

musi zapewnic przejrzystosc dziatania organizacji,
musi zapewni¢ wewnetrzng kontrole,
musi zabezpieczy¢ sie przed wyprowadzaniem majatku z organizacji poprzez

odpowiednie zapisy statutu (np. zakazy udzielania pozyczek, wykorzystywania

301



DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

majatku organizacji czy zakupu towaréw od cztonkéw organizacji lub ich
krewnych),
- musi sporzadza¢ i upublicznia¢ roczne sprawozdania z dziatalnosci
(merytoryczne i finansowe),
- jest poddana szczegllnemu nadzorowi ministra do spraw zabezpieczenia
spotecznego.
Odrebnymi ustawami regulowana jest dziatalnos¢ m.in. Polskiego Czerwonego Krzyza,
Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej, Polskiego Zwigzku towieckiego, Zwigzku

Ochotniczej Strazy Pozarne;.

Zrédta finansowania
Stowarzyszenia i fundacje korzystajg z roznorodnych zrédet finansowania swej
dziatalnosci:

- skiadki czitonkowskie,

- darowizny (pieniezne i dary rzeczowe),

- dotacje ze srodkow publicznych i prywatnych,

- sponsoring,

- odpisy 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych (organizacje pozytku

publicznego),

- zbiorki publiczne, kampanie,

- dochody z majatku organizacji, inwestycje kapitatowe,

- nawigzki sgdowe,

- dochody z dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego,

- dochody z dziatalnosci gospodarczej,

- spadki, zapisy,

- inne zrodia: kredyty, pozyczki, itp.

Wolontariat

Wolontariat to dobrowolna, swiadoma i bezpfatna dziatalnos¢ na rzecz innych.
Wolontariuszem jest kazda osoba (fizyczna), ktéra dobrowolnie i bez wynagrodzenia
wykonuje swiadczenia na rzecz uprawnionych organizacji i instytucji, na zasadach
okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Wolontariuszem moze by¢é kazdy bez wzgledu na wiek, wyksztalcenie, status
materialny itp.

W Ustawie zostaly stworzone podstawy prawne do systematycznej wspoOtpracy
organ6w administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi. Dzieki

wprowadzonym w niej rozwigzaniom dotychczasowg uznaniowos¢ strony rzgdowej
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i samorzadowej przy rozdzielaniu srodkow publicznych zastgpit obowigzek wspotpracy
wiadz publicznych z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego.
Ustawa jako najwazniejsze formy wspotpracy wymienia:

* wzajemne informowanie sie o planowanych kierunkach dziatalnosci przez
organy administracji publicznej i zainteresowane organizacje,

e konsultowanie projektow aktéw prawnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej organizacji pozytku publicznego,

e tworzenie wspolnych zespotow doradczych i inicjatywnych, skladajgcych sie
Z przedstawicieli sektora pozarzgdowego i administracji publicznej,

e Zzlecanie organizacjom pozarzadowym realizacji zadan publicznych poprzez:
powierzanie wykonywania zadania publicznego wraz z udzieleniem dotacji na
sfinansowanie jego realizacji oraz wspieranie wykonywania zadania
publicznego wraz z udzieleniem dotacji na czesciowe dofinansowanie jego
realizacji.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany zostat do

corocznego uchwalania programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Powiat Ostrédzki jako pierwszy samorzad w lokalnym $rodowisku powiat podjat
uchwate o przyjeciu ,Karty Wspolpracy pomiedzy Powiatem Ostrédzkim
a organizacjami pozarzadowymi (uchwata Rady Powiatu Nr XLVIII/ 275/2006), uznajac
tym samym, ze podstawowym warunkiem skutecznego przeciwdziatania wielu
problemom spotecznym jest skoordynowany system dziatann administracji publicznej,
samorzadowych jednostek organizacyjnych i organizacji pozarzadowych.

Organizacje pozarzadowe dzialajace na obszarze powiatu skupiajg sie wokét
Ostrédzkiej Rady Organizacji Pozarzadowych miasta Ostrody oraz Rady Organizacji
Pozarzadowych Powiatu Ostrédzkiego a ponadto Rady Organizacji Pozarzadowych
Gminy i Miasta Morag. Na otwartym spotkaniu sektora pozarzadowego Mitakowa,
w grudniu 2007 r. zostata powotana kolejna Rada - Organizacji Pozarzadowych Miasta
i Gminy Mitakowo.

Do obstugi organizacji oraz swiadczenia nieodptatnej pomocy szkoleniowej, doradczej

i organizacyjnej na mocy porozumienia kilkunastu organizacji z terenu powiatu powstat
projekt Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych w Powiecie Ostrédzkim, ktére
rozpoczeto regularng dziatalnos¢ od sierpnia 2007 r. Biuro CWOP miesci sie
w Ostrédzie przy ul. Olsztynskiej 2 w siedzibie Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spotecznej. Biuro wspotpracuje z przedstawicielami samorzadéw odpowiedzialnymi za
wspoOtprace z organizacjami pozarzadowymi ( Powiatu Ostrodzkiego i gmin: tukta,

Matdyty, Mitakowo, Mitomtyn, Morag, gm. Ostréda).
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Status organizacji pozytku publicznego posiada 20 organizacji dziatajgcych na terenie

powiatu. 5 oddziatbw organizacji ogolnopolskich, ktére posiadajg status pozytku

publicznego (pozycje 21- 25) dziata na rzecz lokalnej spotecznosci.

Organizacje pozarz adowe powiatu ostrodzkiego, posiadaj

publicznego

ace status organizacji po zytku

L.p

Nazwa organizaciji A

dres organizacii NH

KRS

1.

KLUB ZEGLARSKI OSTRODA

SOWINSKIEGO 12, 14-100
OSTRODA

KRS 0000002406

2.

POLSKIE STOWARZYSZENIE NA RZECZ 0OSOB Z
UPOSLEDZENIEM UMYSLOWYM KOLO W
OSTRODZIE

GRUNWALDZKA 19 A, 14-100
OSTRODA

KRS 0000007981

ARM’INSKO MAZURSKI ZARZAD KOLtA W
OSTRODZIE

3. [STOWARZYSZENIE "SZKOLNIAK" SZYMONOWO 15 14-330 KRS 0000012657
MALDYTY
4. [FUNDACJA NIEPELNOSPRAWNYCH "SANUS" KONSTYTUCJI 13B, 14-100 KRS 0000026673
OSTRODA
5. [WARMINSKO-MAZURSKIE STOWARZYSZENIE SZYMONOWO 14, 14-330 KRS 0000046028
POMOCY DZIECKU | RODZINIE MALDYTY
6. [STOWARZYSZENIE "POMOC DZIECIOM SIENKIEWICZA 28, 14-100 KRS 0000061818
POTRZEBUJACYM" IM. JANINY PELCZARSKIEJ W OSTRODA
OSTRODZIE
7. [OSTRODZKIE TOWARZYSTWO "AMAZONKI" OLSZTYNSKA 2 m. 108, 14-100 [KRS 0000069077
OSTRODA
8. [STOWARZYSZENIE "PRZYJACIEL SZPITALA - DABROWSKIEGO 16, 14-300 KRS 0000112798
ESCULAP" MORAG
9. WSPOLNOTA "WIARA | SWIATLO" PRZY PARAFII JAGIELLY 33 m. 1, 14-100 KRS 0000143245
SW.FRANCISZKA Z ASYZU OSTRODA
10. [STOWARZYSZENIE "NA RZECZ JAKOSCI OPIEKI OLSZTYNSKA 2 m. 309, 14-100 |KRS 0000156393
MEDYCZNEJ" OSTRODA
11. [STOWARZYSZENIE "WYCHOWANIE DLA KILINSKIEGO 1 A, 14-100 KRS 0000158292
PRZYSZt OSCI" OSTRODA
12. [TOWARZYSTWO PRZYJACIOt DZIECI ODDZIAL PLAC JANA PAWLA 111, 14-300 KRS 0000172231
OKREGOWY W MORAGU MORAG
13. [STOWARZYSZENIE MILAKOWO 2010 KOLLATAJA 2 m. A, 14-310 KRS 0000183458
MILAKOWO
14. STOWARZYSZENIE NA RZECZ WSPOMAGANIA GRUNWALDZKA 13, 14-100 KRS 000196290
ROZWOJU OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH "AMICUS" JOSTRODA
15. STOWARZYSZENIE WSPOMAGANIA ROZWOJU SZYMANOWO, 14-300 MORAG |KRS 0000218844
DZIECI | MLODZIEZY NIEPELNOSPRAWNEJ]
"'DEBOWE WZGORZE"
16. [LUDOWY KLUB JEZDZIECKI PLEKITY PLEKITY, 14-330 MALDYTY KRS 0000225327
17. [STOWARZYSZENIE LOKALNE SALEZJANSKIEJ WALDOWO 5, 14-100 KRS 0000231844
(ORGANIZACJI SPORTOWEJ "SALOS" W WALDOWIE JOSTRODA
18. [MORASKIE STOWARZYSZENIE WSPIERANIA ZEROMSKIEGO 19, 14-300 KRS 0000231887
RODZIN MORAG
19. [ZACHODNIOMAZURSKA LOKALNA ORGANIZACJA |PL. 1100-LECIA PANSTWA KRS 0000243288
TURYSTYCZNA POLSKIEGO 1A, 14-110
OSTRODA
20. |ZWIAZEK STOWARZYSZEN "KRAINA DRWECY | MAZURSKA 30, 14-105tUKTA JKRS 0000252922
PASLEKI"
21. [ZWIAZEK HARCERSTWA POLSKIEGO. KOMENDA ul. Wenecka 1 KRS 0000271499
HUFCA W MORAGU 14-300 Morag
22. [ZWIAZEK HARCERSTWA POLSKIEGO. KOMENDA ul. Sienkiewicza 28 KRS 0000271499
HUFCA W OSTRODZIE 14-100 Ostroda
23. [POLSKI CZERWONY KRZYZ ul. Sportowa 1C/30 14-100 KRS 0000 225587
Ostréda
24. [POLSKI CZERWONY KRZYZ ul. Dworcowa 9 14-300 Morag KRS 0000 225587
25. |POLSKI ZWIAZEK NIEWIDOMYCH OKREG ul. Olsztynska 2/106 14-100 KRS 0000091325

Ostréda
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Charakterystyka organizacji pozarz adowych dziataj acych na obszarze powiatu
ostrodzkiego (stan na 31.12.2007r.)

230
. o w KRS:
Liczba organizacji

zarejestrowanych W rejestrze 6
stowarzysze n:

W tym:

posiadajgce status organizacji pozytku publicznego 20
0 zasiegu lokalnym 171
0 zasiegu regionalnym 25
0 zasiegu ogolnopolskim 32
0 zasiegu miedzynarodowym 8
fundacje 8
Stowarzyszenia zwykie 7
Liczba organizacji wyrejestrowanych z KRS wg stanu na 24

koniec 2007r.

Organizacje wg obszaru dziatania *

Kultura i sztuka 14
Edukacja i wychowanie 17
Rozwdj lokalny w wymiarze spoteczny i materialnym 21
Pomoc spoteczna, ustugi socjalne 41
Wsparcie dla biznesu 7
Prawo i jego ochrona, prawa cziowieka, dziatalnos¢ polityczna | 7
Ochrona zdrowia 15
Sport, turystyka, rekreacja, hobby 68
Ochrona $rodowiska, propagowanie ekologii 4
Wsparcie Il sektora, inicjatyw obywatelskich 8
Pozostata dziatalno$¢ 9
OSP 68

* niektore organizacje dzialajg na kilku obszarach

W oparciu o przeprowadzone obserwacje i analizy srodowiska dziatania organizacji

pozarzadowych na obszarze powiatu nalezy stwierdzic, ze:

rozwijanie programow wspierajgcych potencjat organizaciji w zakresie ciggtosci

dziatan i ich profesjonalizacji jest podstawowym czynnikiem uwiarygodniajacym

organizacje zarowno w oczach lokalnych instytucji, jak i korzystajacych z ich
ustug,

- niemala liczba organizacji dziata w systemie projektowym (tzn. zawigzuje sie
stowarzyszenie pod katem okreslonego projektu, a wraz z jego zakonczeniem
przestaje dziatac), co jest zjawiskiem niekorzystnym,

- nalezatoby w wiekszym stopniu zadba¢ o utatwienie organizacjom posiadania
wlasnej siedziby i przygotowania kadry do pozyskiwania s$rodkow na
dziatalnos¢ statutowg (taka role ma do spetnienia min. nowo utworzone
CWOP),

- wazng role ma tworzenie platform lokalnej wspotpracy (przede wszystkim

pomiedzy sektorem pozarzgdowym i publicznym, ale takze biznesowym), co

pozwoli na: znoszenie barier wzajemnej niewiedzy, nawigzywanie Iub

305



DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

umacnianie wspoOtpracy, bardziej ekonomiczne wykorzystywanie potencjatu
oraz kompetencji lokalnych instytucji i organizacji. Taka wspotpraca sprzyja
bowiem dlugofalowej strategii dziatan i daje mozliwo$¢ pozyskiwania informacji
o planowanych czy aktualnych przedsiewzieciach podmiotéw lokalnych, a tym
samym udziat organizacji w rozwigzywaniu wielu probleméw spotecznych
I ksztattowaniu wiasciwych postaw,

na obszarach wiejskich wystepuje podobnie jak w catym kraju, zbyt niski
stopien samoorganizacji mieszkancow (nie nalezy w ocenie bra¢ pod uwage
OSP, ktore kierujg sie innymi zasadami). Stabo$¢ organizacji pozarzadowych
na obszarach wiejskich wynika ze zlej kondycji finansowej srodowiska oraz
braku lokalnych liderow. Mieszkancy wsi, w wiekszosci przypadkow, swojg
aktywnosc¢ obywatelskg ograniczajg do udziatu w wyborach samorzadowych.
Obserwujac wspotdziatanie czesci gmin powiatu z ngos - ami mozna wskazac
na ich istotng role w aktywizacji swoich srodowisk,

zdecydowana wiekszos¢ organizacji pozarzadowych  funkcjonujacych
w powiecie nie ma majatku umozliwiajacego im prowadzenie dziatalnosci. Dla
realizacji swoich statutowych celow zwracajg sie coraz czesciej w strone
lokalnych samorzaddw, od ktérych oczekujg finansowego wsparcia. Niestety
wiekszo$¢ przedstawicieli gmin widzi w organizacjach pozarzadowych jedynie
odbiorce publicznych funduszy, a nie réwnowaznego partnera, zdolnego
realizowa¢ zadania publiczne powierzone gminie. Jest to problem
ogolnokrajowy,

w obliczu przystapienia Polski do Unii Europejskiej i tym samym powstania
mozliwosci ubiegania sie o srodki funduszy pomocowych pozwalajgcych na
rozwigzywanie probleméw spolecznych lokalnych srodowisk poprzez
organizacje pozarzadowe zasadne staje sie tworzenie partnerstw na rzecz
programowania i opracowywania wspoélnych projektéw bedacych podstawg do
absorpcji tych srodkéw. Wymaga to wzmocnienia umiejetnosci zar6wno
pracownikéw administracji publicznej jak i liderbw sektora pozarzadowego,
wypracowania sprawnego systemu wspoOtpracy, przeptywu informaciji
o planowanych przedsiewzieciach czy zasadach ubiegania sie o $rodki.
W efekcie pozwoli to na przygotowywanie dokumentéw zgodnych z wymogami
Unii Europejskiej oraz skuteczne pozyskiwanie srodkéw finansowych,

w ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzrost zainteresowania
wolontariatem. Ma on szczeg6lne znaczenie wychowawczo - spoteczne,
spetnia wazng role w edukacji, gdyz promuje aktywny udziat w Zzyciu

spotecznym. Z uwagi na zakres probleméw spotecznych wystepujacych
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w powiecie wolontariat moze spetnia¢ szczegOllnie wazng role w ich
rozwigzywaniu. Obecnie na terenie powiatu najwieksza ilos¢ wolontariuszy
dziata w srodowiskach 0s6b niepetnosprawnych.
Stworzenie skoordynowanego systemu dziatah lokalnych pozwoli na efektywniejsze
wykorzystanie posiadanych zasobow na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.
Wspotpraca taka pozwoli rbwniez na opracowywanie wspolnych programéw i projektow
dajacych szanse na pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych. Dzieki takiemu
wspéldziataniu mozliwe stanie sie szybkie identyfikowanie i diagnozowanie
pojawiajgcych sie problemoéw i zagrozen oraz podejmowanie skutecznych metod ich
rozwigzywania pozytkiem dla lokalnych spotecznosci.
Organizacje dzialajgce na obszarze powiatu borykajg sie z takimi samymi problemami
jakie wystepujg w innych czesciach kraju.
W skali kraju trzeci sektor zrzesza duzg grupe spoteczenstwa, bo ponad 4 min i kolejne
rzady powinny w zwigzku z tym poswieca¢ mu znacznie wiecej uwagi niz dotychczas
wprowadzajgc zmiany systemowe sprzyjajace dzialaniom na rzecz lokalnych

srodowisk.

POLSKI SEKTOR POZARZ ADOWY W LICZBACH.

Informacje podane ponizej pochodzg z najnowszego badania ,Kondycja sektora
organizacji pozargdowych w Polsce 2008” Stowarzyszenia Klon/Jawor,

przeprowadzonego ha ogoélnopolskiej, reprezentatywnej probie 1700 organizacji

pozarzadowych. Badanie bylo realizowane w pierwszym kwartale 2008 roku przez

ankieteréw firmy PBS DGA. Jest to najbardziej aktualna charakterystyka trzeciego

sektora.

Badanie zostalo zrealizowane w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu

ekonomii  spotecznej” finansowanego ze s$rodkéw Europejskiego Funduszu

Spotecznego, w ramach Inicjatywy Wspélnotowej Equal.

* Na podstawie badania na reprezentatywnej prébie dorostych Polakéw tgczng
liczbe cztonkéw organizacji w Polsce w 2008 r. szacuje sie na ok. 4 min.

* Na koniec | kwartatu 2008 r. w rejestrze REGON zarejestrowanych byto:58 237
stowarzyszen i 9 106 fundaciji.

» Liczba zarejestrowanych organizacji w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw jest
najwieksza w woj.: mazowieckie (22 organizacje na 10 tys. mieszkahcow),
pomorskie (20), warmi Asko-mazurskie (19) , lubuskim (19), dolnoslgskie (19),
zachodniopomorskie (18), malopolskie (18), wielkopolskie (17); zas najmnigj

zarejestrowanych organizacji jest w wojewodztwie swietokrzyskim (13), slaskim
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(14), opolskim (14), lubelskim (15), t6dzkim (15), kujawsko-pomorskim (15),
podlaskim (16) i podkarpackim (16).

W roku 2007 powstato ok. 3 tysiecy stowarzyszen i ok. 650 fundacji. Z tych
danych nie mozna jednak wnioskowa¢, ze w ciggu ostatniego roku
~powiekszyta sie” o takg liczbe ilos¢ organizacji , co roku bowiem pewna liczba
organizacji konczy dziatalnosé, a nie znajduje to odzwierciedlenia w rejestrze
REGON.

Wiecej niz co trzecia organizacja pozarzadowa w Polsce liczy sobie nie wiecej
niz 4 lata (tj. powstata miedzy 2003 a koncem 2007 r.) Co czwarta powstata
w latach 1999-2002.

Co trzecia (37%) ma ponad 10 lat. 10%organizaciji istniato przed 1989 r.
Najwiecej jest organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarach: sportu,
turystyki, rekreacji i hobby (38,3%), kultura i sztuka (12,7%), edukacja
i wychowanie (12,8%), ustugi socjalne i pomoc spoteczna (11,2%),ochrona
zdrowia (7,7%),inne (17,3%).

Prawie potowa organizacji (49,8%)deklaruje lokalny zasieg dziatan, co z reguty
odpowiada obszarowi gminy/powiatu. Zasieg ogolnokrajowy deklaruje 33%
organizacji, zasieg na obszarze wojewddztwa, regionu deklaruje 17,2%.

27,5% organizacji nalezy do réznego rodzaju branzowych, regionalnych lub
ogolnokrajowych federacji, porozumieh i zwigzkéw. 8%organizacji deklaruje
przynaleznos¢ do zagranicznych lub miedzynarodowych porozumieh.

W 2008 roku prawie 42% organizacji zadeklarowato, ze w ostathim roku
zatrudnialo (niezaleznie od formy zatrudnienia) ptatny personel. 27%
stowarzyszen i fundacji zatrudnia pracownikow etatowych.

44% organizacji zadeklarowato, ze ich dziatania wspierajg wolontariusze.

W 2005 roku 5% najbogatszych organizacji dysponowato rocznymi
przychodami przekraczajgcymi 700 tys. zt, w 2007 byto to juz ponad 1,3 min zi.
Co pigta organizacja ma przychdd nie przekraczajacy 1 tys.zt. Przychody 23%
procent organizacji w roku 2007 nie przekroczyty 10 tysiecy zt. 35% organizacji
miato przychéd miedzy 10 a 100 tys. zt.

16% organizacji miato przychdéd miedzy 100 tys. a 1min. zt . Przychodem
przekraczajgcym 1 min zt dysponowato 5,7% organizaciji.

70% organizacji deklaruje, ze w swojej pracy uzywa komputera lub
komputerow.

Z Internetu (w siedzibie lub poza nig) korzysta ponad 87% organizacji, o 8

punktow procentowych wiecej niz w 2006 roku i o 14 wiecej niz w 2004. 45%
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organizacji korzysta z Internetu codziennie, 20% kilka razy w tygodniu, 10%
rzadziej niz kilka razy w miesigcu.

Organizacje najczesciej utrzymujg kontakty z przedstawicielami lokalnej
spotecznosci, w ktorej dziataja. Wsréd partnerow szczegolne miejsce zajmuje
samorzad lokalny na poziomie gminy lub powiatu — 63% organizacji kontaktuje
sie z nim czesto lub co pewien czas, 20% sporadycznie.

Na pytanie, na co organizacje przeznaczylyby dodatkowe pienigdze, to okazuje
sie, ze na zakup sprzetu zwigzanego z obszarem dziatania (42%). Inne wydatki
to: zakup sprzetu biurowego, podniesienie kwalifikacji pracownikéw lub
wolontariuszy, powiekszenie lub remont lokalu, poszerzenie $wiadczonych
ustug.

Zta sytuacja finansowa i trudnosci w zdobywaniu funduszy sg najczesciej
wskazywanym przez organizacje problemem, ktéry odczuwajg w codziennym
funkcjonowaniu (61%)

Inne problemy to: nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji publicznej,
skomplikowane formalnosci zwigzane 2z dostepem do grantodawcow,
sponsorow, funduszy UE, brak oséb gotowych do bezinteresownej pracy na
rzecz organizacji, znuzenie lideréw, ,wypalenie” o0sOb zaangazowanych

w dziatania organizaciji.
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12.BUDZET POWIATU

Opracowanie : Bozena Szewczyk

Bud zet powiatu

Bud zet powiatu w latach 2004-2008 w zt.

L 2004 2005 2006 2007 2008
ata - - s s
plan wykonanie plan ykonanie plan wykonanie plan W ykonanie plan

Dochody 57710225 | 57968 473 | 67 116 925| 66 984 340 73914602 | 75154800| 81577979 | 80896573 91 282 160
Dochody wtasne 5258476 | 5649204 7170365 7 417 296 6144332| 6107696| 6346501| 6046845 9203 007
Dotacje celowe 12152080 | 11941999 | 14077 741| 13455871 17981290 | 18897900| 17708631 | 16612 924 21746 177
Wydatki 58 478 638 | 56 989 204 | 72985188 | 69 440 437 79578233 | 77841779 | 83246 756 | 80 230 604 96 840 401
Rolnictwo 99 000 91 966 115 701 102 269 129 500 97 806 80 000 66 229 112 620
Lesnictwo 159 847 145 469 165 900 158 018 179 300 163 775 175 950 171 221 179 500
Transport 3707124 3683917 8613 969 7732743 9 268 817 9 030 495 9273719 7578978 13563 731
Gospodarka mieszkaniowa 253 494 237 513 320 458 305 163 282 000 277 727 366 832 355 709 256 700
Dziatalno$¢ ustugowa 299 115 299 102 336 977 336 967 603 724 601 593 647 867 647 861 2417 516
Administracja 5134 863 4 905 980 5667 075 5 457 269 5944 083 5705174 6311 061 6 109 256 10 579 654
Urz’Qdy naczelnych org. wiadzy 29 724 29 451 0 0 0
panstw.
Srezzepc'iev\f;g;;:""o publ. i ochrona 4129014| 4125914| 5099064| 4571671 4322129| 4307721| 4797402 4791492 6 966 325
Obstuga diugu publicznego 1195601| 1014526| 1280000 960 577 1520 082 857 495| 1060000 973 995 1662061
Rézne rozliczenia — rezerwy 0 0 0 0 0 0 115 000 0
Oswiata i wychowanie 24 473958 | 24214909 | 27 435564 | 26 863 859 29799023 | 29661870| 32043 115| 31676452 30 552 324
Szkolnictwo wyzsze 0 0 242 683 216 183 625 442 545 616 826 549 826 545 0
Ochrona zdrowia 1728998 1648 905 2510713 2 467 029 2107 820 2019023 2 098 442 2022 103 2736412
Opieka spoteczna 9583 764 9142 554 9789 715 9 690 504 11236441 | 11167 133 | 12120357 | 12091 540 12 475 323
Edukacyjna opieka wych. 7 626 206 7404292 | 11325569 | 10496 965 13411 148 | 13276026 | 13179014 | 12 782 767 13 900 745
Kultura i ochrona dziedzictwa 62 354 58 058 62 700 62 266 91 400 75 599 70 340 64 861 111 800
narodowego
Kultura fizyczna i sport 25 300 16 099 19100 18 954 27 600 25 275 81 108 71 595 1 325 690
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W analizowanym okresie dochody wykazujg tendencje rosngca. Gtownie rosnie
subwencja i udziat w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i prawnych. Wzrost
dotyczy rowniez dotacji. Dochody wilasne wykazywaly niewielkie tempo wzrostu do
2005 r . Od 2006 r. obserwuje sie spadek dochodéw wiasnych na korzy$é wzrostu

dotacji. Rosng zdecydowanie wydatki na oswiate i edukacyjng opieke wychowawcza.

Analiza pionowa budzetu, wskazuje na zmiany w strukturze dochoddw i procentowym
udziale poszczegodlnych sktadnikow w catosci dochodow i wydatkdw.

Realizacja dochodow ogotem w kazdym roku przekraczata plany budzetu (poza rokiem
2005 i 2007 gdzie wskaznik realizacji planu wynosit odpowiednio 99,8% w 2005
r.i99,16% w 2007r.). Podobnie przedstawiat sie plan dochodéw witasnych, rok rocznie
byt przekraczany, co nie zmienia faktu, ze dochody wlasne wcigz stanowig znacznie
mniej niz 12% budzetu powiatu - oscylujgc na poziomie od 7,47% do 11%.

Struktura dochodéw jest podobna jak w kraju, charakterystyczna dla powiatéw, ktére
w przeciwienstwie do gmin, sg przekaznikami dotacji i subwencji dla podlegtych
jednostek. Niewielkie dochody wtasne to przede wszystkim dochody z tytutu wptywow
z optat komunikacyjnych, dzierzawy majatku, sprzedazy majatku, sprzedazy ustug oraz
odsetek od $rodkow na rachunkach bankowych.

Malejacy udziat subwencji w dochodach budzetowych ogoétem jest wynikiem
zwiekszenia sumy dochodéw ogoétem. W kwotach subwencje i udziat w podatkach
rosng z roku na rok. Tendencje rosngcq wykazujg dotacje ogétem, a odbywa sie to
dzieki wzrostowi dotacji innych zwigzanych z realizacjg inwestycji. Dotacje na zadania
rzagdowe pozostajg na niezmienionym poziomie, natomiast dotacje na zadania wtasne

malejg z roku na rok.
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Struktura bud zetu powiatu (wg % udziatu sktadnikéw w dochodach i wydatkach)

Dochody/ 2004 2005 2006 2007 2008
wydatki plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie plan
1.Dochody wiasne 9,11% 9,75% 10,68% | 11,07% 8,31% 8,12% 7,78% 7,47% 10,08%
2.Subwencje og6tem i udziat w podatkach 69,83% 69,65% 68,35% 68,84% 67,36% 66,73% 70,51% 71,99% 66,10%
3.Dotacje celowe 21,06% 20,60% 20,97% 20,09% 24,33% 25,15% 21,71% 20,54% 23,82%
1.Rolnictwo 0,17% 0,16% 0,16% 0,15% 0,16% 0,13% 0,10% 0,08% 0,12%
2.Lesnictwo 0,27% 0,26% 0,23% 0,23% 0,23% 0,21% 0,21% 0,21% 0,19%
3.Transport 6,35% 6,47% 11,80% 11,13% 11,67% 11,60% 11,15% 9,45% 14,00%
4.Gospodarka mieszkaniowa 0,43% 0,42% 0,44% 0,44% 0,36% 0,36% 0,44% 0,44% 0,27%
5.Dziatalno$¢ ustugowa 0,51% 0,52% 0,46% 0,49% 0,76% 0,77% 0,78% 0,81% 2,50%
6.Administracja 8,78% 8,61% 7,76% 7,86% 7,49% 7,32% 7,58% 7,61% 10,92%
7.Urzedy naczeln. org. Wiadzy parnst 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,04% 0,04% 0% 0% 0%
gg:fis\';gz;”“wo publ. T ochrona 7.06% | 7.24% | 699% | 658% | 545% | 553% | 576% | 597% | 7,19%
9.0bstuga diugu publicznego 2,04% 1,78% 1,75% 1,38% 1,92% 1,10% 1,27% 1,21% 1,72%
10.R6zne rozliczenia — rezerwy 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,14% 0% 0%
11.0swiata i wychowanie 41,85% 42,49% 37,59% 38,69% 37,55% 38,11% 38,49% 39,48% 31,55%
12. Szkolnictwo wyzsze 0,00% 0,00% 0,33% 0,31% 0,79% 0,70% 0,99% 1,03% 0%
13.0chrona zdrowia 2,96% 2,89% 3,44% 3,55% 2,66% 2,59% 2,52% 2,52% 2,83%
14.0Opieka spoteczna 16,39% 16,04% 13,41% 13,95% 13,87% 14,35% 14,56% 15,07% 12,87%
15.Edukacyjna opieka wychowawcza 13,04% 12,99% 15,52% 15,12% 16,90% 17,06% 15,83% 15,93% 14,35%
16.Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,11% 0,10% 0,09% 0,09% 0,12% 0,10% 0,08% 0,08% 0,12%
17.Kultura fizyczna i sport 0,04% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,10% 0,09% 1,37%

312




DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

Struktura bud zetu wskazuje na znaczny udziat wydatkbw na o Swiate
i wychowanie, opiek e spoteczn g oraz edukacyjn g opiek @ wychowawcz a.

Glowne zrodto dochodéw oswiaty stanowig subwencje i dotacje. Pomimo ciagtego
wzrostu dochodéw zaréwno w kraju jak i w Powiecie Ostrédzkim, na drodze do
nowoczesnego Kksztalcenia dzieci i miodziezy stojg bariery natury finansowe;j.
Szczegolnie dotyczg one inwestycji w infrastrukture techniczna, chociaz potrzeby co do
wyposazenia sg réwniez duze. W wydatkach powiatu znikomy udziat stanowig kwoty
na finansowanie zupetnie nowej bazy edukacyjnej. Generalnie kwoty wydatkowane sg
na biezace remonty. Nowe inwestycje powstaly przy wsparciu ze strony srodkow
pomocowych krajowych i unijnych.

[nwestycje .
Wydatki inwestycyjne, poziom deficytu bud  zetowego oraz jego udziat w dochodach

ogotem.

% inwestycji

Udziat w Wydatki Defic Warto $¢ deficytu £ ————
Rok Inwestycje wydatkach | inwestycyjne na 1 Na dv:/ yiUka w stosunku do defic en¥/
ogotem mieszka nca* y dochod6w ogotem na dwyty 2ka
2004 3523 254 6,18% 33,34 zt 979 269 - 27,79%
2005 6 709 170 9,66% 63,62 zt - 2456 097 3,67% -36,61%
2006 7 327 349 9,41% 69,68 zt -2 686 979 3,57% -36,67%
2007 7778 149 9,69% 73,60 zt 665 969 - 8,56%
2008 | 11 458 937 11,73 108,10 z -5558 241 6,03% -48,51%
* dla 2008 roku przyjeto szacunkowa liczbe ludnosci zgodnie z prognozami demograficznymi Gtéwnego Urzedu

Statystycznego.
Zrédto: WF, opracowanie wiasne (2008)

Generalnie wydatki inwestycyjne w powiecie ksztaltujg sie na niskim poziomie tj. od
6,18 %, do 9,69%, poza planem na 2008 rok, gdzie udziat ich w wydatkach wynosit
11,73%. W latach 2005-2007 ksztaltowaly sie na podobnym poziomie. Giléwne
inwestycje realizowane przez Powiat, to inwestycje drogowe oraz inwestycje
oswiatowe wspofifinansowane z funduszy pomocowych (Funduszy Strukturalnych,
PFRON, PAOW ).

Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem wskazuje na rozmiar
prowadzonych inwestycji. Wskaznik na poziomie 6,18 % w 2004 r. plasowat powiat
ostrédzki w grupie samorzaddw o niskim udziale inwestycji w wydatkach budzetowych.
Inwestycje w 2004 r. w ogolnej kwocie 3 523 254 zt zrealizowano przy udziale srodkéw
obcych w tacznej kwocie 992 429 zt,, tj. 28,17% catkowitych wydatkdw na inwestycje.
W kolejnych latach wskaznik udziatu inwestycji w wydatkach znacznie wzrastat
i wynosit : 9,66% w 2005 r., 9,41% w 2006 r., 9,69% w 2007 r. oraz 11,73% w 2008 r.
Zwigzek pomiedzy dochodami, wydatkami biezgcymi i inwestycjami powiatu okresla

wskaznik wysokosci wolnych $rodkow w budzecie, ktéry wskazuje jaka czes¢
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dochodow zostaje w budzecie po zapewnieniu srodkow na wydatki biezace. Wskaznik

ten w kolejnych latach przedstawiat sie jak nizej:

e 2004r.- +7,32%
e 2005r.- + 6,35 %
* 2006r.- +6,17 %
e 2007r.- +10,44%
* 2008r.- +6,41%

Ujemny wskaznik oznacza, ze wystapit deficyt wolnych $rodkéw, a to z kolei oznacza
to, ze inwestycje nie sg finansowane za pomoca dochodéw budzetowych. Wskaznik na
dodatnim poziomie (w analizowanym okresie) swiadczy o tym, ze inwestycje byty
w czesci finansowane wolnymi srodkami, a w czesci deficytem.

Taki spos6b finansowania inwestycji jest w pewnym stopniu uzasadniony sytuacjg
budzetowa, gdzie duzy udziat majg subwencje i dotacje wymuszajgce okreslone
wydatkowanie srodkow.

Wskaznik inwestycji okreslajacy kwote przypadajacg na 1 mieszkanca: w 2004 r.
w wysokosci 33,34 zt, w 2005 r. — 63,62 zt oraz w 2006 r. — 69,68 zt, w 2007 r. — 73,60
zt  wskazuje na mozliwosci rozwojowe powiatu i plasuje powiat w grupie srednich

mozliwosci inwestycyjnych.

Wskaznik obstugi dtugu oraz ogolnego zadlu  zenia w latach 2004 -2008
Rok Wskaznik obstugi dtugu RIS (_)go!nego
zadtu zenia
2004 9,59% 29,17%
2005 8,73% 30,41%
2006 9,14% 28,80%
2007 6,85% 29,59%
2008 4,47% 27,53%

Wskaznik obstugi dtugu oscyluje w przedziale od 4,47% do 9,59%, wskaznik og6lnego
zadluzenia ksztattuje sie na poziomie od 27,53% do 30,41%. Oba wskazniki mieszczag
sie w ustawowych normach ustalonych dla samorzaddw (15% oraz 60%). Wskazujg na
poziom mozliwosci zaciggania kredytow na inwestycje. Osiggniety poziom wskaznikow
jest konsekwencjg zaciagnietych kredytow na finansowanie zaréwno inwestycji

jak i wydatkdéw biezacych.

Czynniki maj ace wplyw na poziom srodkéw kierowanych przez powiat na
inwestycje: _
» uwarunkowane ustawowo niskie dochody wiasne ograniczajagce mozliwosci

planowania wydatkéw inwestycyjnych,
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* realizacja inwestycji i zadan biezgcych w oparciu o zaciggane kredyty
i pozyczki,

e przejecie w 2001-2002 r. zobowigzah (z mocy ustawy) po likwidowanym
Powiatowym Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Ostrédzie zmusito powiat do
zaciggniecia w 2002 r. diugoterminowego kredytu (na 10 lat) w wysokosci 9 min
zt, co spowodowato wzrost wydatkéw na obstuge diugu i ogéinego zadtuzenia,

e brak bilansowania sie oswiaty w pierwszych latach powotania powiatéw (deficyt
ok. 3 min zt rocznie wymagajacy zaciggania kredytow na dziatalnosé biezacqg
szkot,

e niski udzial dochodow wiasnych (ok. 6-11 %) ograniczajgcy finansowanie
inwestycji i sptate kredytow oraz zwigzana z tym koniecznos¢ zaciggania

kredytéw na sptate zobowigzan.

Finansowanie zada n inwestycyjnych w latach 2004-2007 oraz 2008-2013 .

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007
Dochody og6tem 57968 473| 66984340| 75154800| 80896573
Dochody wiasne, w tym: 10 198 052 13898 711 13713394 | 15809 128
Z majatku powiatu 983 154 1 368 294 529 031 395 696

z udziatéw w podatkach stanowigcych

dochod budzetu panstwa 4 268 898 6 481 415 7605698 | 9762283

Pozostale dochody wlasne 4 946 000 6 049 002 5578665| 5651149

Subwencje 35 828 422 39 629 758 42 543506 | 48 474 521

Dotacje celowe na zadania z zakresu

L " . 6 590 506 7198 187 7434337 | 7534352
administracji rzadowej

Dotacje celowe na zadania wtasne 4 650 875 1722 053 2562663 | 2608861
Pozostale dotacje 700 618 4535 631 8900900 | 6469711
Wydatki ogétem 56 989 204 69 440 437 77841779 | 80 230 604
Wydatki biezace 53 465 950 62 731 267 70514 429 | 72 452 455
Wydatki inwestycyjne 3523 254 6 709170 7327350 | 7778149
Wynik (I-11) 979 269 - 2456 097 -2 686 979 665 969

Nadwyzka z lat ubiegtych z
rozliczenia kredytow
Zrédta finansowania deficytu

262 914 1594170 2082556 | 1189186

5 000 000 8 023 792 7288837 | 6232560

budzetowego

kredyt bankowy 5 000 000 6 800 000 1 000 000

pozyczka 1223792 2 288 837 323 560
Obligacje 4 000000| 6000000
Sptaty pozyczek i rat kredytow 4543 722 4564 444 6 687684 | 4035774
Splaty odsetek 1014 526 1280010 857 495 973 995
Warto$¢ udzielonych poreczeh

Planowana taczna kwota diugu 16 910278 | 20 369 626 21648 274 | 23 936 060
Wsk. Obstugi diugu 9,59% 8,73% 9,14% 6,19

Wsk. Ogélnego zadtuzenia 29,17% 30,41% 28,80% 29,59




STANU POWIATU OS

DIAGNOZA PROSPEKTYWNA

TRODZKIEGO

Projekcja bud zetu w $wietle finansowania zada n inwestycyjnych  powiatu

w latach 2007-2013

Wyszczegoblnienie 2008 p.w. 2009 2010 2011 2012 2013

1 3 4 5 6 7 8

Dochody ogétem 87161163 99221931| 94100000| 92600000| 92600000 92 600 000
Bﬁf_hc’dy wiasne, w 16355488 16705174| 17100000| 17100000| 17100000| 17 100 000
z majatku powiatu 828274 1432580| 1600 000| 1600 000| 1600 000 1600 000
Z udziatow w
podatkach ) 9649961 10525218| 10500000| 10500000| 10 500000| 10500 000
stanowiacych dochéd
budzetu panstwa
\E’v?;Sonseta+e dochody 5877253 4747376 5000000 5000000| 5000000 5000 000
Subwencje 50 683 015| 45000 000| 56 524 251| 56000000| 56000000] 56 000 000
Dotacje celowe na
zadania z zakresu 11234158 10290672 9500000 9500000| 9500 000 9 500 000
administracji rzadowej
Dotacje celowe na 1905759 1563000| 1500000| 1500000| 1500000 1 500 000)
zadania wtasne
Pozostale dotacje 6982743 14138834| 10000000| 8500000| 8500 000 8500 000
Wydatki ogétem 91811163 101523931| 91500000| 89800000 89800000| 89800 000
Wydatki biezgce 82664 124 84887966| 84000000| 84000000| 84000000 84 000 000
Wydatkl . 9147 039 16 635 965 7 500 000 5 800 000 5 800 000 5 800 000
inwestycyjne
Wynik (I-11) -4 650 000 | -2 302 000 2 600 000 2 800 000 2 800 000 2 800 000
Nadwyzka z lat
ubiegtych z 4141 373
rozliczenia kredytow
Zrédta finansowania
deficytu 3131127 7520627 | 7485627 | 9250627| 9015627| 9 746 687,
budzetowego
kredyt bankowy 3131127 7520627 | 7485627 9250627 9015627 9 746 687,
pozyczka
Obligacje
Splaty pozyczek irat |, oo 500 5218 627| 10085627 | 12050627 | 11815627| 12 546 687
kredytow
Spfaty odsetek 1411182 1800000| 1693715| 1490079| 1258653 1100 077
Udzielone poreczeni 295879 283621 271 621 259 621 247 747 235 621
Planowana faczna 24 444 687 26746687| 24146687| 21346687| 18546687| 15746 687
kwota diugu
Wsk. Obstugi dlugu 4,97% 736% 12,81% 14,90% 14,39% 14,99%
B gl 28,05%|  26,96% | 25,66% 23,05%| 20,03% 17,01%

zadtuzenia




DIAGNOZA PROSPEKTYWNA
STANU POWIATU OSTRODZKIEGO

Projekcja bud zetu w swietle finansowania zada n inwestycyjnych powiatu w latach 20014-

2019
Wyszczegolnienie 20 14 2015 2016 2017 2018 2019

1 3 Z 5 6 7 8
Dochody ogétem 92600000 92600000| 92600000| 92600000| 92600000 | 92 600000
S(rf,h‘)dy wiasne, w 17 100 000 17100000| 17100000| 17100000| 17 100000 | 17 100 000
z majatku powiatu 1600 000 1600 000| 1600 000| 1600 000| 1600 000| 1600 000
z udziatdéw w
podatkach
stanowigcych 10500000| 10500000| 10500000| 10500000| 10 500000 | 10 500 000
dochéd budzetu
panstwa
\;Pv?azsonséa}e dochody 5 000 000 5000000| 5000000| 5000000 5000000| 5000000
Subwencje 56000 000 | 56 000000| 56000000 | 56 000000| 56000000 | 56 000 000
Dotacje celowe na
zadania z zakresu 9 500 000 9500000 9500000 9500000 9500000| 9500000
administracji
rzadowej
Dotacje celowe na 1500 000 1500 000 1500 000 1500 000 1500000 | 1500000
zadania wlasne
Pozostale dotacje 8500 000 8500000 8500000| 8500000| 8500000 8500000
Wydatki ogétem 89800000 89800000| 89800000| 89800000| 89800000 | 89800000
Wydatki biezgce 84 000 000 84000000 | 84000000 84000000| 84000000 | 84000000
Wydatki 5800000 5800000 5800000| 5800000| 5800000 |5 800000
inwestycyjne
Wynik (|-||) 2 800 000 2 800 000 2 800 000 2 800 000 2 800 000 | 2 800 000
Nadwyzka z lat
ubiegtych z
rozliczenia
kredytow
Zrédia
ggﬁgjt%""a”'a 8946 687 | 10 146 687 | 7 346 687 | 4546 687 | 1746 687 0
budzetowego
kredyt bankowy 8946687 | 10146687| 7346687| 4546687 | 1746 687 0
pozyczka
Obligacje
Spiaty pozyczek i | 1) 2 5657 | 12946 687 | 10146687 | 7346687 | 4546 687
rat kredytéw
Spflaty odsetek 1015 000 545 000 420 000 450 000 440 000 | 200 000
Udzielone 223621| 211624
poreczeni
Planowanataczna | 1, q/5687| 10146687| 7346687 4546687 | 1746687 0
kwota diugu
X‘{jgfbs*ug' 14,02%|  1480%| 11,41%|  842%|  539%| 0.21%
Wsk. Ogdinego 13.98%|  1096%|  7.93%|  4.91% 1,89% 0
zadluzenia

Z przedstawionych w tabelach danych wynika, ze realizacja zadan inwestycyjnych

powiatu zalozonych w Strategii Powiatu nie powinna by¢ zagrozona przez niedobor

srodkéw wiasnych powiatu.
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Zalozona w projekcji sytuacja, w ktorej wszystkie kwalifikujgce sie do wsparcia
w ramach funduszy strukturalnych projekty otrzymajg wsparcie, jest zatozeniem
hipotetycznym i sytuacjg idealng. W rzeczywistosci uzyskanie dotacji bedzie zalezato
od wielu czynnikbw (w tym m.in. od jakosci przygotowywanych projektéw, ilosci
srodkéw w danym programie, konkurencyjnosci innych samorzadéw). W przypadku
braku srodkéw wiasnych na sfinansowanie zadania zgodnie z harmonogramem,
zaklada sie przesuniecia na kolejne lata. W przypadku wolnych $rodkéw
przyspieszenie realizaciji.

W wydatkach okreslono kategorie zrédet finansowania. Srodki z funduszy
strukturalnych okreslono jako zrédio zewnetrzne zaréwno po stronie wydatkdéw jak
i dochodow.

W pierwszym etapie finansowania inwestycji przewiduje sie zacigganie
krotkoterminowych kredytéw na sfinansowanie srodkéw z funduszy strukturalnych,
ktére nie wplyng na pogorszenie wskaznika ogolnego zadtuzenia, poniewaz kwoty
odsetek od kredytow w prognozowanym okresie zatozono na dos¢ wysokim poziomie,

ktory pozwoli na obstuge kredytéw krétkoterminowych



