STARCSTA OSTRODZKI
. Jana I Sobieskiego 5

14100 OSTH ODA Ostréda 20 listopad 2017 r.

AN.1711.33.2017

Stosownie do art. 35 Ustawy o samorzadzie powiatowym zdnia 5.06.1998 r.- tekst jednolity
Dz. U. z 2017 r. poz. 1868) oraz Uchwaty Zarzadu Powiatu w Ostrédzie Nr 41/116/2015 z dnia
12 listopada 2015r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ostrodzie z uwzglednieniem zmian, jak rowniez Zarzadzenia NR 19/2016 Starosty Ostrodzkiego
z dnia | kwietnia 2016r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu kontroli instytucjonalne]
— przekazuje Pani Kierownik tres¢ Protokolu z Kontroli

PROTOKOL Z KONTROLI

Kontrolg przeprowadzono w Swietlicy Terapeutycznej w Ostrodzie, 14-100 Ostréda ul.
Sportowa 1. W okresie objetym kontrolg oraz w okresie przeprowadzenia kontroli stanowiska
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Kontrol¢ przeprowadzﬁa TE B T e A A B R R s
. . na podstawie pisemnego Upowaznienia

Nr] 9/201 7z dma 6.10. 201 7r wydanego przez Starostg Ostrodzkiego.

Przedmiotem kontroli byta gospodarka finansowa za 2016r. Celem kontroli byta weryfikacja
prawidlowosci gospodarki finansowej za rok 2016, w zakresie realizacji planu wykonania
wydatkow budzetowych, ocena prawidtowosci ewidencjonowania operacji ksiegowych oraz
sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Kontrole przeprowadzono w dniu 16 pazdziernika 2017r. w Swietlicy Terapeutycznej
w Ostrodzie W oparciu o zgromadzong dokumentacje, czynnosci kontrolne kontynuowano
w dniach od 17-19 pazdziernka 2017r., w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ostrodzie.
Przerwy w kontroli nie wystapity. Fakt kontroli zostal odnotowany poprzez dokonanie wpisu
w Ksiazce Kontroli jednostki kontrolowane;.

Data sporzadzenia i podpisania protokotu przez osobg kontrolujacg 20.11. 2017r.
W zakresie odnoszacym si¢ do zadan realizowanych przez podmiot kontrolowany
obowiazywaty nast¢pujace przepisy prawa o charakterze ogdlnym:
a) Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci. (Dz.U. z 2016r.poz.1047) Ustawa
z 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2017 r. poz. 61)
b) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. 2017
poz. 2077)
¢) Rozporzadzenie Ministra Finansow 7 dnia 7.12.201 Or. w sprawiec sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 poz. 1542)




Za zadania stanowigce przedmiot kontroli odpowiedzialny bezposrednio jest Pani Teresa
Lipinska, Kierownik Swietlicy Terapeutycznej w Ostrodzie.

Swietlica Terapeutyczna w Ostrédzie jest jednostka organizacyjna Powiatu Ostrédzkiego.
Uchwatg Nr XIII/171/2016 Rady Powiatu z dnia 29 listopada 2016 grudnia 2016, plan
finansowy Swietlicy Terapeutycznej w Ostrédzie po stronie wydatkéw budzetowych w dziale
klasyfikacji budzetowe]j 832 ,.Pomoc spoleczna” w rozdziale 85201 ,.Placowki opiekunczo-
wychowawcze " na poszczegdlnych paragrafach zostata zaplanowana tagczna kwota wydatkow
w wysokosci 298 251,00 zi

Opis stanu faktvcznego stwierdzonego w trakcie kontroli, z uwzglednieniem zachodzacych
zmian w okresie objetym kontrola i pordwnanie ze stanem wymaganym poprzez wskazanie
obowigzujacych w danym zakresie procedur i standardow.

I. USTALENIA OGOLNE
(w zakresie wewngtrznych regulacji organizacyjno-prawnych i obowigzujacych procedur
kontrolowanej jednostce).
Podczas kontroli stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe Swietlicy Terapeutycznej w Ostrodzie
prowadzone sg w oparciu o polityke rachunkowosci wprowadzona Zarzqdzeniem Dyrektora
Swietlicy Terapeutycznej w Ostrédzie Nr 3/ 2008 z dnia 31.12.2008 oraz Zarzqdzeniem
nr 2/2012 z dnial8.11.2012r. Kierownika Swietlicy Terapeutycznej w Ostrodzie w sprawie
zasad (polityki) rachunkowosci i zakladowego Planu Kont dla Swietlicy Terapeutycznej
w Ostrodzie.
Ponadto w jednostce kontrolowanej obowiazujaca maja nast¢pujace instrukcje i regulaminy:
1. Instrukcja w sprawie sporzgdzania kontroli i obiegu dokumentow ksiggowych-
wprowadzona Zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Swietlicy Terapeutycznej w Ostrodzie
z dnia 20.06.2002r.
2. Instrukcja inwentaryzacyjna -wprowadzona Zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Swietlicy
terapeutycznej w Ostrodzie z dnia 20.06.2002r.
3. Zasady regulujgce obrdét gotowkowy w jednostce wprowadzone Zarzadzeniem
Nr 2/2012 Kierownika Swietlicy Terapeutycznej w Ostrédzie z dnia 18.11.2012r.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
(w zakresie kontrolowanych obszarow).
Kontrola w zakresie prawidlowosci wykonania planu wydatkow jednostki

Podczas kontroli w gwietlicy Terapeutycznej w Ostrodzie sprawdzono prawidlowos¢
wykonania planu finansowego jednostki poprzez weryfikacje: dokumentacji oraz operacji
ksiggowych

- obroty na koncie - 229

-dowody ksiegowe rok 2016 od poz.1 do poz.302

- Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2016 r.,

- Bilans jednostki budzetowej na dzien 31.12.2016r



Wykonanie wydatkéw w 2016 r. zostato zrealizowane na poziomie 99% w odniesieniu do
zatwierdzonego planu wydatkow przyjetego Uchwata nr XXIII171/2016 Zarzadu Powiatu
z dnia 29 listopada grudnia 2016 w sprawie zmian w budzecie powiatu na rok 2016,

Plan wydatkéw Swietlicy Terapeutycznej w Ostrodzie oraz jego realizacje przedstawia
niniejsze zestawienie tabelaryczne.

Lp. | Klasyfikacja Kategoria wydatku Wydatki Wydatki
budzetowa plan wykonanie/realizacja
dzial/ rozdziat

1 852-85201-3020 | Wydatki osobowe niczaliczane do wynagrodzen 360,00 330,00

2 852-85201-4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 204207,00 204085,63

3 852-85201-4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 15500,00 14785.96

4 852-85201-4110 | Skladki - ubezpieczenie spoteczne 39400,00 39302,10

5 852-85201-4120 Sktladki - Fundusz Pracy 3881,00 3459 87

6 852-85201-4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 10820,00 10793,48

7 852-85201-4220 Zakup zywnosci 6000,00 4699,54

8 852-85201-4270 | Zakup ustug remontowych 800,00 295,20

9 852-85201-4280 | Zakup ustug zdrowotnych 400,00 183,00

10 852-85201-4300 | Zakup ustug pozostatych 6650,00 594239

11 852-85201-4360 | Zakup ustug telekomunikacyjnych 1630,00 1452,96

12 852-85201-4410 Podroze stuzbowe krajowe 1000,00 532,56

13 852-85201-4440 | Odpisy na 7FSS 4103,00 4103,00

14 | 852-85201-4700 | Szkolenie pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu 3500,00 2035,00

stuzby cywilnej
X Razem 298 251,00 292 000,69

W trakcie kontroli ustalono, ze jednostka kontrolowania w swojej dziatalnosci realizowata
wydatki bezposrednio zwigzane z funkcjonowaniem Swietlicy Terapeutycznej, przestrzegajac
ustalonej w planie finansowym wysokosci wydatkéw w poszezegolnych paragrafach.
Sprawozdawczo$¢ finansowa jednostki byta realizowana terminowo z zachowaniem
standardéw. Ksiegi rachunkowe prowadzone sa w programie komputerowym PUMA,
autorstwa Zakladu Elektronicznej Techniki Obrachunkowej S.A Olsztynic. Dokumentacja
finansowa jednostki tj. dowody ksiggowe posiadaja wszystkie oznaczenia wymagane ustawg
o rachunkowosci, na dowodzie ksiegowym znajduje si¢ rowniez opis wydatku, wskazujacy na
celowosé jego poniesienia. Dokumentacja finansowa za rok 2016 obejmowata lacznie 302
pozycje dowodéw ksiggowych.
7 analizy dokumentaciji oraz materiatéw zebranych w procesie kontroli stwierdzono, ze
1. Regulacje wewnetrzne tj. Polityka Rachunkowosci, Instrukcja w sprawie sporzqdzania
kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych, Instrukcja inwentaryzacyjna oraz Zasady
regulujgce obrét gotbwkowy z uwagi na fakt, ze byly tworzone na przestrzeni lat 2002-
2012 wymagaja aktualizacji i dostosowania ich zaréwno do obowigzujacych przepisow
jak i do warunkéw w jakich funkcjonuje jednostka.




2. W dniu 28.01.2016r. dokonano jednorazowej oplaty abonamentu RTV za rok 2016r
(odbiornik radiofoniczny) w formie platnosci gotowkowej, z uzyciem blankictu oplat
RTV. Wysokos¢ optaty abonamentowej w 2016r. za 1 miesige za odbiornik radiofoniczny
wynosita7,00zt.  Wysokos¢ oplaty abonamentowej 2z uzywanie odbiornika
radiofonicznego, z uwzglednieniem znizki z tytulu wniesienia oplaty za okres 12 m-cy
wynosita 75,60zt. Abonent modgt skorzysta¢ ze znizki, o ile wnosit oplate z gory
w terminie tj. do dnia 25-go dnia pierwszego miesigca okresu rozliczeniowego. Jednostka
kontrolowana skorzystata ze znizek za okres 11 miesigcy 2016r. Optata za m-c styczen
nie podlegata uldze z uwagi na nieterminowag wplate. Z tytulu nieterminowej wplaty
zostaly naliczone odsetki za zwloke. Stosownie do ustawy o finansach publicznych
art. 44 ust 3 (tekst jednolity Dz.U. 2017 poz. 2077 Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektow zdanych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowa realizacj¢ zadan;
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan.

3. Jednostka kontrolowana, jako dowdd ksiggowy ujeta w ksiggach rachunkowych fakturg
Pro-forma VAT Nr FV003/N1001/9176/P/11/2016 z dnia 28 12.2016r. o wartosci brutto
67,00 zt, wystawiona przez Poczt¢ Polska S.A. Urzad Pocztowy Ostroda 1. Powyzszg
fakture ujeto pod poz.291zapisem:

Wn konto 401 ,,Koszty” zakup materialow i wyposazenia

Ma konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

W $wietle ustawy o rachunkowosci faktura pro forma nie dokumentuje zdarzenia
gospodarczego, j. nie dokumentuje transakcji sprzedazy-kupna, nie jest tez zaplaty.
Faktura pro-forma ma tylko funkcje informacyjna, wskazujacg  wartos¢
zaliczki(przedptaty) jaka nalezy wplaci¢ przed dostawa towaru. Rowniez w opinii
Ministerstwa Finanséw, zamieszczonej na stronie www.mf.gov.pl faktura pro-forma nie
stanowi dowodu ksiggowego co przesadza o tym, ze nic mozna jcj ujg¢ w ksiggach
rachunkowych. W odniesieniu do faktury pro-forma zdarzeniem podlegajacym ujgciu
w ksiegach rachunkowych bedzie dokonanie zaplaty zaliczki badz tez przedplaty, na
poczet przyszlej dostawy towaru. Na podstawie wyciggu bankowego z dnia zapfaty
zaliczki (przedplaty) jednostka kontrolowana winna uja¢ zaptacong kwote zapisem:

Wn konto 201 "Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami''

Ma konto 130 "Rachunek biezacy"

Dopiero po otrzymaniu faktury VAT, ktora potwierdza zdarzenie gospodarcze jakim jest
transakcja kupna-sprzedazy nalezy w dekrecie dokumentu ksiggowego 1 w ksiegach
rachunkowych dokona¢ zapisu:

Whn konto 401 ,,Koszty” zakup materialéw i wyposazenia

Ma konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami



IILLZALECENIA KONTROLI

W obszarze nabywania towaréw, ustug, robét budowalnych oraz zawierania umow

1. Zaleca si¢ przeprowadzenie oceny oraz aktualizacji w odniesieniu do regulacjl
wewnetrznych obowigzujacych w jednostce tj. w Instrukcji w sprawie sporzgdzania
kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych, Instrukcji inwentaryzacyjnej, Zasadach
regulujacych obrét gotowkowy w jednostce.
Zobowigzuje si¢ do jednostke do terminowego realizowania wydatkow.

3. Zobowigzuje sie jednostke do prawidlowego ujmowania w ksiggach rachunkowych
zdarzen gospodarczych realizowanych poprzez faktury pro-forma.

Zalecenia kontroli, ujete w pkt 2 i 3 nalezy wdrozy¢ od dnia otrzymania protokolu
z Kontroli.

Pisemna informacje o zakresie oraz sposobie wdrozenia wszystkich zalecen nalezy zlozy¢
w terminie 21 dni od daty otrzymania Protokolu z Kontroli.

IV.OCENA KONTROLI
(w zakresie kontrolowanych obszarow).

Kontrolowany obszar w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej ocenia si¢ pozytywnie.
Jednostka kontrolowana w sposéb prawidtowy zrealizowala plan wydatkow budzetowych, zachowujac
wyznaczone planem limity kwot wydatkow. Sprawozdawczos¢ budzetowa jest prowadzona
z zachowaniem standardéw oraz odzwierciedla stan ujety w zapisach systemu ksiggowego.
Uchybienia opisane w USTALENIANIACH SZCZGOLOWYCH Protokotu Kontroli nie miaty
negatywnych skutkéw finansowych i podlegaja czynno$ciom naprawczym Biorge po uwage fakt, ze
jednostka kontrolowana posiada strukture organizacyjna zapewniajaca dzialanie mechanizmu nadzoru
i kontroli i jest w stanie wdrozyé dzialania naprawcze, przyjeta ocena ogdlna kontroli
z zastrzezeniami zawartymi w zaleceniach jest pozytywna.

V. ZAKONCZENIE PROTOKOLU Z KONTROLI

W trakcie kontroli poinformowano kontrolowanego o jego czynnym prawie do udzialu
w czynnosciach kontrolnych poprzez:

1. skladanie Kontrolujacemu ustnych lub pisemnych o$wiadczen dotyczacych
przedmiotu kontroli,

2. wnioskowanie o dolgczenie do akt kontroli dokumentow, dowoddw, zestawien
i sprawozdan, oraz o umozliwienie skladania wyjasnien przez innych pracownikow
kontrolowanej jednostki.

3. kontrolowanego poinformowano o mozliwosci zloZzenia wniosku o wylaczenie
Kontrolujacego z kontrolt w przypadku wystgpienia okolicznosci okreslonych
W ,,Regulaminie kontroli instytucjonalnej”.



Protokél z Kontroli obejmuje 6 ponumerowanych oraz zaparafowanych stron. Protokol
z Kontroli zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
egzemplarzu dla kazdej ze stron. Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo do odmowy
podpisania Protokotu z Kontroli z jednoczesnym obowiazkiem zgloszenia pisemnych
zastrzezen lub wyjasnien co do ustalen zawartych w Protokole z kontroli, w terminie 7 dni od
daty jego otrzymania.

W przypadku braku uwag co do tresci oraz ustalen Protokolu z Kontroli, proszg o jego

podpisanie i odestanie jednego egzemplarza do Starostwa Powiatowego w Ostrodzie
w terminie 7 dni od dnia otrzymania Protokolu z Kontroli.
Informacje o wdrozeniu zalecen oraz zakresie podjetych dzialan naprawczych nalezy ztozy¢
w terminie 21 dni od daty otrzymania Protokotu z kontroli.

Poa'pis osoby upowaznionej oraz data
(Jednostka Kontrolowana)
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Wykaz dokumentéw dotaczonych do akt kontroli.
1. Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2016 r.,
2. Bilans jednostki budzetowej na dzien 21.12.2016r.
3. Zestawienie obrotow i sald K-to 229
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’

~
4



