STAROSTA OSTRODZKI
ul. Jana Il Sobieskiego 5

14100 OSTROD A Ostroda 12 wrzesnia 2017 r.

AN.1711.31.2017
Stosownie do art. 35 Ustawy o samorzadzie powiatowym. ( Dz.U.2016 poz.814)
oraz Uchwaty Zarzadu Powiatu w Ostrodzie Nr 41/116/2015 z dnia 12 listopada 2015r.

w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrodzie
z uwzglednieniem zmian, jak rowniez Zarzgdzenia NR 19/2016 Starosty Ostrodzkiego z dnia
1 kwietnia 2016r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu kontroli instytucjonalne;j

— przekazuje Panu Dyrektorowi tres¢ Protokotu z Kontroli

PROTOKOL Z KONTROLI

Kontrole przeprowadzono w Zespole Szkot Rolniczych im. Wincentego Witosa 14-100
Ostroda ul. Czarnieckiego 69.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie przeprowadzenia kontroli stanowiska peknili:

L F R S .. — Dyrektor Zespolu Szkét Rolniczych im Wincentego Witosa,
'} i . 4 x - s E

2. . . . o ..  —Glowna Ksicgowa,

Kontrole przeprowadzit: - ._.2 ~ . . . — Inspektor w Wydziale Administracji, Nadzoru 1

Kadr Starostwa Powiatowego w Ostrédzie, na podstawie pisemnego Upowaznienia
Nr14/2017z dnia 2.08.2017r. wydanego przez Starost¢ Ostrodzkiego.

Przedmiotem kontroli byta gospodarka finansowa za 2016r. Celem kontroli byla weryfikacja
prawidiowosci gospodarki finansowej za rok 2016, w zakresie realizacji planu wykonania
wydatkow budzetowych, ocena prawidtowosci ewidencjonowania operacji ksiggowych oraz
sprawozdawczosci budzetowe;j.

Kontrole przeprowadzono w dniu 25 sierpnia 2017r. w Zespole Szkoét Rolniczych
im. Wincentego Witosa 14-100 Ostroda ul. Czarnieckiego 69.W oparciu o zgromadzona
dokumentacje, czynnosci kontrolne kontynuowano w dniach od 28-29 sierpnia 2017r., w
siedzibie Starostwa Powiatowego w Ostrddzie. Przerwy w kontroli nie wystapity. Fakt
kontroli zostal odnotowany poprzez dokonanie wpisu w Ksigzce Kontroli jednostki
kontrolowane;.

Data sporzadzenia i podpisania protokotu przez osobg kontrolujgca 12 wrzesnia 2017r.




W zakresie odnoszacym si¢ do zadan realizowanych przez podmiot kontrolowany
obowiazywaly nastgpujace przepisy prawa o charakterze ogdlnym:

a) Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994r. o rachunkowosci. (Dz.U. z 2016r.poz.1047)

b) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ((Dz.U. Z 2016. poz.1870)

¢) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej ( Dz.U. z 2016 r. poz.1015 ze zm.)

d) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7.12.2010r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i1 samorzadowych
zaktadow budzetowych (tekst jednolity Dz.U. z 2016 poz.1542)

Za zadania stanowigce przedmiot kontroli odpowiedzialny bezposrednio jest Pan )
. =Dyrektor Zespotu Szkét Rolniczych im. W. Witosa. Zespot Szkot Rolniczych

im Wincentego Witosa jest jednostka organizacyjna Powiatu Ostrédzkiego. Nadzor

merytoryczny nad placowka sprawuje Warminsko-Mazurski Kurator Oswiaty.

Uchwata NR XI1/108/2015 Rady Powiatu z dnia 29.12.2015 w sprawie uchwalenia budzetu

Powiatu Ostrédzkiego na rok 2016 oraz Uchwalg nr 86/216 Zarzadu Powiatu z dnia

31 grudnia 2016 w sprawie zmian w budzecie powiatu na rok 2016, plan finansowy Zespotu

Szkét Rolniczych im. Wincentego Witosa w Ostrodzie zostal okreslny w sposdb nastepujacy:

po_stronie wydatkéw budzetowych w dziale klasyfikacji budzetowej 801 ,,Oswiata
i wychowanie” w rozdziatach 80120,80130.80146,80150,80151,80195 oraz w dziale
klasyfikacji budzetowej 854 ,,Pomoc materialna dla uczniow” w rozdziale 85415,
na poszczegolnych paragrafach zostala zaplanowana taczna kwota wydatkow w wysokosci
6 548 422,00 zt

po stronie dochodéw budzetowych w dziale klasyfikacji budzetowej 801 ,Oswiata

i wychowanie”, rozdzial 80130, na poszczegolnych paragrafach, zostala zaplanowana taczna
kwota dochodow w wysokosci 26 753,00z

Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie kontroli. z uwzglednieniem zachodzacych

zmian w okresie objetym kontrola i pordOwnanie ze stanem wymaganym poprzez wskazanie

obowiazujacych w danym zakresie procedur i standarddow.

I. USTALENIA OGOLNE

(w zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych i obowigzujacych procedur
kontrolowanej jednostce).
Podczas kontroli stwierdzono, ze ksiggi rachunkowe Zespotu Szkol Rolniczych

im. Wincentego Witosa prowadzone sa w oparciu o polityke rachunkowosci wprowadzona
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Zarzgdzeniem Nr 40/07 Dyrektora Zespotu Szkol Rolniczych im. Wincentego Witosa
w Ostrodzie z dnia 31.12.2007 roku w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
Polityka rachunkowosci okresla rok obrotowy i wchodzagce w jego skiad okresy
sprawozdawcze, metody wyceny aktywoéw i pasywow, sposob prowadzenia ksigg
rachunkowych w tym zakladowy plan kont, wykaz ksiggi ksiag rachunkowych i opis systemu
przetwarzania danych.

Ponadto w obowiazujacej polityce rachunkowosci maja zastosowanie nastgpujace instrukcje i
regulaminy:

- Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych

- Instrukcje kasowa

- Regulamin udzielania zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych kwoty 14000 euro

-Instrukcje w sprawie ewidencji i kontroli drukow scistego zarachowania.

Do Zarzadzenia Nr 40/07 Dyrektora Zespotu Szkot Rolniczych im. Wincentego Witosa
w Ostrodzie z dnia 31.12.2007 roku w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
wprowadzane zostaly zmiany Zarzadzeniem NR 34/2010, Zarzadzeniem NR 7a/2012,
Zarzadzeniem Nr 31/2012, Zarzadzeniem NR 28/2014, Zarzadzeniem NR 50/2015. Zmiany
wynikaly z dostosowania polityki rachunkowosci do zmieniajacych si¢ przepisow oraz
operacji finansowo- ksiegowych podejmowanych przez jednostke kontrolowana.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
(w zakresie kontrolowanych obszarow).
Kontrola w zakresie prawidlowos$ci wykonania
planu wydatkow jednostki, planu dochodow jednostki

Podczas kontroli w Zespole Szkol Rolniczych im. Wincentego Witosa w  Ostrodzie
sprawdzono prawidiowos¢ wykonania planu wydatkow jednostki poprzez weryfikacje:

- dokumentacji ksiggowej za miesiac grudzien 2016 r.

- Rb-27S - z wykonania planu dochodow budzetowych za 2016 r,

- Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2016 r.,

- Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywoéw finansowych za IV kw. 2016 r.

- Rb-Z o stanie zobowiazan

- Bilans jednostki budzetowej na dzien 31.12.2016r

Wydatki zostaly wykonane/zrealizowane przez jednostk¢ kontrolowana zgodnie z planem

wydatkoéw oraz z kolejnymi zmianami do planu. Wykonanie wydatkéw w 2016 r. zostato
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zrealizowane w 99,9% w odniesieniu do zatwierdzonego planu wydatkow przyjetego

Uchwala nr 86/216 Zarzadu Powiatu z dnia 31 grudnia 2016 w sprawie zmian w budzecie

powiatu na rok 2016,

Plan wydatkow Zespotu Szkot Rolniczych im. Wincentego Witosa w Ostrodzie oraz ich

realizacje przedstawia niniejsze zestawienie tabelaryczne.

Lp. | Klasyfikacja | Kategoria wydatku Wydatki Wydatki
budzetowa plan w tys wykonanie w zi
dzial/ rozdziat

1 | 801-801120 | Licea Ogodlnoksztatcace 75 831,00 75 829,59

2 801-80130 Szkoty Zawodowe 6 138 280,00 6137 826,11

3 801-80146 Doksztalcenie i doskonalenie nauczycieli 13 660,00 13 607,06

4 | 801-80150 Realizacja zadan wymagajacych 179 058,00 179 051,79

stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci i mtodziezy

5 | 801-80151 Kwalifikacje i kursy zawodowe 115 181,00 115 178,99

6 801-80195 Pozostata dziatalnosé 23 262,00 23 262,00

7 | 854-85415 Pomoc materialna dla uczniow 3 150,00 3150,00

X X RAZEM WYDTAKI 6 548 422,00 6 547 905,54

W planie finansowym jednostki najwyzsza wartos¢ stanowily wydatki ptacowe. tj. place
nauczycieli i pracownikow Zespotu Szkoét Rolniczych im. Wincentego Witosa w Ostrodzie
wraz z pochodnymi i Funduszem Pracy. W okresie 2016r.wydatki na wynagrodzenia ujete
zostaly w nastgpujacych dziatach 80120, 80130, 80150 na §4010, §4040, §4110, §4011,
§4120, §4121. Ponadto w §4170 oraz w §4171 ujete zostaly wydatki bezosobowe, za$
w §3020 wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen.
Wartos$¢ wykonanych wydatkow, w odniesieniu do ksztalcenia na poziomie, wyniosta:

a) Liceum Ogdlnoksztalcace — 75 829,59 zt

b) Szkoly Zawodowej —4 700 130,42 zi

¢) Ksztalcenie w nauki

realizacji zadan wymagajacych

149 488.80 zt

specjalnej organizacji
1 metod pracy -

Laczna kwota wydatkow ,,ptacowych” wyniosta 4 925 448,81 zl, co stanowi 75,2 % ogolnej

kwoty wykonanych w 2016r. wydatkéw wysokosci 6 547 905,54 zt.

W tej grupie wydatkéw kontroli na dokumentach poddano wydatki poniesione w §4170

iw §4171 ,wydatki bezosobowe” oraz wydatki z §3020 ,wydatki osobowe niezaliczane
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do wynagrodzen”. W grupie wydatkéw bezosobowych ujete i zaksiegowane zostaly umowy
cywilno-prawne z osobami fizycznymi oraz pracownikami szkoly. Pracownicy do zlozonego
rachunku sktadali oswiadczenie, zawierajace informacje, ze zakres czynnosci, na ktore zostala
zawarta umowa cywilno- prawna, jest odrebny od zakresu czynnosci okreslonych w umowie
o pracg. Kontrolowana jednostka zawarla w 2016r. dziesie¢ umow cywilno- prawnych na
taczna kwote 37 025,66zt (dziat 80150 w §4170 kwota-14 648,95z, w §4171 kwota
21985,66zt oraz w dziale 80150 §4170 kwota 391,05 zt. Umowy dotyczyly migdzy innymi,
zadan archiwizacyjnych, opracowania monografii szkoly, przeprowadzenia prezentacji
1 odezytu, prac zwiazanych z dociepleniem pracowni mechatroniki.

W grupie wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen na §3020 w kwocie
7011,48zt , zastaly ujete wydatki zwigzane z wyplatami ekwiwalentu za konserwacje¢/pranie
odziezy roboczej oraz zakup takiej odziezy.

Ponadto w dzialach 80120, 80130, 80150 wykonano tez inne wydatki, ktore byly zwigzane
bezposrednio z realizacja zadan jednostki kontrolowanej. Wydatki te obejmowaty:

a. zakup materialow i wyposazenia §42101 §4211

=3

zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek §4240
zakup energii §4260

A o

ustug remontowych §4270

zakup ustug zdrowotnych §4280

zakup ustug pozostatych §4300 §4301
zakup ustug telekomunikacyjnych §4360

5o o

podréze stuzbowe krajowe §4410
rozne oplaty i skladki §4430
j. odpisy na ZFSS §4440

[y

k. podatek od nieruchomosci §4480

1. opfaty na rzecz budzetéw j.s.t. §4520

m. szkolenia pracownikéw nie bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej §4700
W tej kategorii wydatkéw najwieksza wartos¢ stanowity wydatki na zakup ustug
remontowych, zakup materialow i wyposazenia, zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek,
zakup energii oraz zakup ustug pozostatych.
Kontroli poddano zakupy ustug remontowych §4270 poprzez weryfikacje dowodow
ksiggowych oznaczonych Nr Dok 1044/2016 i Nr Dok 367/2016. Pierwszy z tych dowoddéw

dotyczyt robdt remontowo-budowlanych obejmujacych swoim zakresem wymiane wejscia do
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lacznika szkolnego, powigzanego z glownym budynkiem szkoty. Kwota wystawionej faktury
wyniosta 98 300,00 zt. Kolejny dowod ksiggowy dotyczyl remontu technologii kottowni
gazowe] w budynku warsztatow szkolnych. Warto$¢ wydatku z tego dowodu zostala
okreslona na kwote 10 000,00 zi.

Dowody ksiggowe posiadaja wszystkie oznaczenia wymagane ustawa o rachunkowosci,
na dowodzie ksiegowym znajduje si¢ rowniez opis wydatku, wskazujacy na celowos¢ jego
poniesienia. W trakcie kontroli stwierdzono, ze na poddanych weryfikacji dokumentach
ksiegowych brakuje opisu merytorycznego jednoznacznie potwierdzajacego fakt wykonania
ustugi zgodnie ze zleceniem lub umowa. Taki opis dokumentu ksiggowego jest wymagany
zgodnie z § 9 Instrukcji kontroli i obiegu dokumentow, obowigzujacej w jednostce
kontrolowanej. ,,Dokumenty ksiggowe zewnetrzne przyjmuje Sekretariat Szkoly. Po zarejestrowaniu,
dokumenty te sq przekazywane do 0séb, ktérych dotyczq celem opisania i sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym. Sprawdzenie dowodow ksiegowych pod wzgledem merytorycznym polega na zbadaniu
zgodnosci z planem, umowgq, zleceniem lub zamowieniem, zgodnosci cen z obowiqzujgcymi cennikami,
zgodnosci danych cyfrowych dotyczgcych ilosci jednostek wzglednie zakreséw rzeczowych zleconych
robot, ustug. Kontrola merytoryczna dowodu ksiegowego musi by¢ przeprowadzona niezwtocznie po
otrzymaniu dowodu. Kontroli merytorycznej dokumentow dokonuje i potwierdza swoim podpisem
dyrektor jednostki”

Zaleca sie zweryfikowanie dowodow ksiegowych pod kontem sprawdzenia kompletnodei opisu

dokumentdéw wymaganego przez Instrukcig kontroli i obiegu dokumentdw oraz uzupelnienie opisu w

tych dokumentach, ktore go nie posiadaja. Dzial finansowo-ksiggowy dokonujac zaplaty na rzecz

kontrahenta musi mie¢ pewnos¢ i wiedze, wynikajaca z dokumentu ksiggowego, ze platnos¢ dotyczy
zakupu ustugi, roboty budowlanej czy dostawy, zrealizowanej zgodnie z umowa, protokotem odbioru,
badz zleceniem.
Ponadto wydatki w 2016r wykonano tez w dzialach klasyfikacji budzetowe]j
80146,80151,80195,85415, na realizacj¢ nastepujacych zadan:

a) doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli — 13 607,06 zt

b) kwalifikacje zawodowe i kursy — 115 178.99 zi

c) pozostaly dziatalnos¢ -23 262,00 zi

d) pomoc materialna dla uczniow — 3 150,00 zi
W zakresie dotyczacym dochodow, plan dochodéow budzetowych na rok 2016 dla Zespotu
Szkét Rolniczych im. Wincentego Witosa w Ostrodzie zostal ustalony na poziomie
26 753,00zt. Realizacja planu dochodow osiggneta kwote 28 732,00 zl, w tym kwota
dochodow otrzymanych wyniosta 28 382,34z, za$§ kwota naleznosci wyniosta 349,66 zi.
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Kwota naleznosci 349,66z, zostala wykazana sprawozdaniu o stanie naleznosci
Rb-N, za IV kwartat 2016r.
Dochody jednostka kontrolowana uzyskata z miedzy innymi ze Zrodel pochodzacych
z wptywow z réznych opfat, wptywow z najmu i dzierzawy oraz innych uméw o podobnym
charakterze, wptywow z ustug, wpltywow z pozostatych odsetek i dochodow.
Kwota zobowigzan na dzien 31.12.2016r. wyniosta 465 535,09 zl i obejmowala zobowiazania
z tytulu dostaw i ustug, zobowigzania wobec budzetéw, zobowigzania z tytulu ubezpieczen
1 innych swiadczen, zobowiazania z tytutu wynagrodzen oraz pozostate zobowiazania
Srodki trwate w postaci gruntéw budynkow (dziatka oraz budynki Zespotu Szkét Rolniczych
im. Wincentego Witosa w Ostrodzie), w bilansie jednostki na dzien 31 grudnia 2016r.
zamykaly si¢ wartoscia 483 314,71 zl. Wyzsza wartos¢ tej grupy srodkow trwatych,
w odniesieniu do roku 2015,wynikala z nakladow jakie zostaly poniesione na prace
termomodernizacyjne.
OCENA KONTROLI
(w zakresie kontrolowanych obszarow).
Kontrolowany obszar w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej Zespotu Szkot
Rolniczych im. Wincentego Witosa w Ostrodzie, ocenia sie pozytywnie. Jednostka
kontrolowana w sposéb prawidlowy zrealizowata plan wydatkow budzetowych, zachowujac
wyznaczone planem limity kwot wydatkéw. Plan dochodéw zostal zrealizowany.
Sprawozdawczos¢ budzetowa jest prowadzona =z zachowaniem standardow oraz
odzwierciedla stan ujety w zapisach systemu ksiggowego. Przyjeta ocena ogdlna kontroli
.z zastrzezeniem co do opisu dokumentow ksiggowych, jest pozytywna i wynika z faktu,
ze w toku kontroli nie stwierdzono odst¢pstw od stanu pozadanego w zadnym z badanych
obszarow. Wskazane uchybienie w zakresie opisu dokumentow ksi¢gowych, nalezy usunac.
w terminie 21 dni od daty podpisania Protokotu z Kontroli oraz pisemnie poinformowaé
organ kontrolujacy o wdrozeniu zalecenia.
ZAKONCZENIE PROTOKOLU Z KONTROLI
W trakcie kontroli poinformowano kontrolowanego o jego czynnym prawie do udziatu
w czynnosciach kontrolnych poprzez:

1. skiadanie Kontrolujgcemu wustnych Iub pisemnych oswiadczen dotyczacych
przedmiotu kontroli,

2. wnioskowanie o dotaczenie do akt kontroli dokumentow, dowoddéw, zestawien
1 sprawozdan, oraz o umozliwienie sktadania wyjasnien przez innych pracownikow
kontrolowanej jednostki.



3. kontrolowanego poinformowano o mozliwosci zlozenia wniosku o wylgczenie
Kontrolujacego z kontroli w przypadku wystapienia okolicznosci okreslonych
w ,,Regulaminie kontroli instytucjonalnej”.

Protokél z Kontroli obejmuje 8 ponumerowanych oraz zaparafowanych stron. Protokot
z Kontroli zostat sporzadzony w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
egzemplarzu dla kazdej ze stron.

Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo do odmowy podpisania Protokotu z Kontroli
z jednoczesnym obowiazkiem zgloszenia pisemnych zastrzezen lub wyjasnief co do ustalen
zawartych w Protokole z kontroli, w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

W przypadku braku uwag co do tresci oraz ustalen Protokotu z Kontroli, proszg¢ o jego
podpisanie i odestanie jednego egzemplarza do Starostwa Powiatowego w Ostrodzie

w terminie 7 dri}fod dnia otrzymania Protokotu z Kontroli.

/
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! Andrzef Wiczkowski
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Podpis osoby upowaznionej oraz data Podpis osoby upowaznione] oraz data
(Jednostka Kontrolujaca) (Jednostka Kontrolowana)
.\ ;r = i Wi
N

Wykaz dokumentow dotaczonych do akt kontroli.

. dokumentacja ksiegowa za miesige grudzier 2015 r.- zestawienia obrotéw i sald wybranych kont.

2. Rb-27S — z wykonania planu dochoddw budzetowych za 2016 r,

3. Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2016 r.,

4. Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za [V kw. 2016 r,

5. Rb-Z o stanie zobowigzan

6. Bilans jednostki budzetowej na dzien 21.12.2016r.

7. Zarzadzenie Nr 40/07 Dyrektora Zespolu Szkol Rolniczych im. Wincentego Witosa w Ostrddzie z dnia
31.12.2007 roku, w sprawie dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci



