STAROSTA OSTRODZKI

ul. Jana Il So}gieskiego o Ostroda 8 czerwea 2017 r.

14100 OSTRODA

AN.1711.25.2017

Zgodnie z Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty Dz.U. z 2016r. poz. 1943 ze
zmianami oraz Uchwala Nr XXV/184/2016 Rady Powiatu w Ostrédzie z dnia 30 grudnia
2016r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
1 niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania — przekazuje Ksiedzu Dyrektorowi

PROTOKOL KONTROLI

1. Kontrole przeprowadzono Zespole Szkot Salezjanskich im. $w. Dominika Savio
w Ostrédzie. Kontrolg objeto dwie jednostki szkolne tj.
- Salezjanskie Liceum Ogdlnoksztalcgcym im. $w. Dominika Savio w Ostrodzie -szkota
publiczna, — dzialajacym na podstawie zezwolenia Starosty Ostrodzkiego z dnia
11 maja 2016 r. znak decyzji: OKS.4321.1.2015
- Salezjanskie Liceum Ogdlnoksztatcacym im. §w. Dominika Savio w Ostrddzie-szkota
niepubliczna. - dziatajacym na podstawie wpisu do ,,Ewidencji szkol 1 placowek
niepublicznych” prowadzonej przez Starost¢ Ostrodzkiego (szkota wpisana do Ewidencji
pod poz. Nr 6),
Organem prowadzacy dla kontrolowanych placowek oswiatowych jest Towarzystwo
Salezjanskie Inspektoria $w. Stanistawa Kostki z siedziba w Warszawie,
ul. Kawgczynska 53.

2. Kontrolg przeprowadzity:
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Kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych Upowaznienr Nr 8/2017 i Nr 9/2017

z dnia 15.05.2017r., wydanych przez Staroste Ostrodzkiego.

3. Kontrole przeprowadzono w dniach od 23 do 26 maja 2017r.

4. Przedmiotem kontroli byta dotacja przekazana w 2016r, Zespotowi Szkot Salezjanskich
w Ostrodzie dla dwoch szkoét tj. dla Salezjanskiego Liceum Ogolnoksztalcgcego im. sw.
Dominika Savio w Ostrodzie (szkota publiczna, funkcjonujaca od wrzesnia 2016r,) oraz
dla Salezjanskiego Liceum Ogodlnoksztalcacego im. $w. Dominika Savio w Ostrodzie

(szkota niepubliczna).

5. Kontrola obejmowata okres od dnia 01.01.2016r. do dnia 31.12.2016r.




6. W okresie objetym kontrola oraz w okresie przeprowadzenia kontroli stanowiska penili:
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7. Opis ustalen faktycznych

7.1. Opis ustalen faktycznych o charakterze ogolnym.

W zakresie odnoszacym si¢ do zadan realizowanych przez podmiot kontrolowany

obowiazywaly nastgpujace przepisy prawa o charakterze ogolnym:

a. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci. (Dz.U. z 201 51.poz.2156 ze
zmianami) '

b. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ((Dz.U. 2 2016. poz.1870)

_ Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie oswiaty. (Dz. U.2016r. poz.1943)

d. Uchwala Nr XXV/184/2016 Rady Powiatu w Ostrédzie z dnia 30 grudnia 2016r. w
sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
jednostek o$wiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania

W celu weryfikacji prawidlowosci wykorzystania dotacji przekazanej w 2016r. Zespotowi

Szkot Salezjanskich w Ostrodzie, kontroli poddano nastepujgce obszary:

a. finansowo - ksiggowy, obejmujacy sprawdzenie dowodow ksiegowych dotyczgcych
wydatkowania dotacji, ocen¢ prawidtowosci ewidencjonowania operacji ksiggowych
dotyczacych dotacji w systemie ksiggowym,

b. merytoryczny- obejmujacy sprawdzenie zgodnosci danych ze comiesigcznych
sprawozdan ze stanem faktycznym liczby uczniéw, na ktérych przekazywana byla dotacja

z budzetu Powiatu Ostrodzkiego.

Na zadanie pn. ,.Realizacja obowiazku szkolnego™ dla obu placowek szkolnych .
Salezjanskiego Liceum Ogolnoksztalcgcego im. Sw. Dominika Savio (szkota niepubliczna)
oraz Salezjanskiego Liceum Ogolnoksztatcacego im. $w. Dominika Savio (szkota publiczna),
zostaly zabezpieczone $rodki w budzecie Powiatu Ostrodzkiego na rok 2016.

Uchwala Nr XIII/108/2015 Rady Powiatu w Ostrodzie z dnia 29.12.2015r. ,,w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Ostrédzkiego na rok 20167, w zalaczniku Nr 9, do niniejsze]
uchwaty, obejmujacym ,.Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielonych z budzetu jst,

realizowanych przez podmioty nalezgce i nienalezqce do sektora finansow publicznych w
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2016 r.”, na zadanie realizacja obowigzku szkolnego w dziale 801, rozdzial 80120, § 2540
zostala zaplanowana kwota 468 260,00 zt oraz w dziale 801, rozdziat 80150, § 2540 zostala
zaplanowana kwota 20 515,00 zL.

a. Uchwatami Zarzadu Powiatu Nr 56/167/2016z dnia 30.03.2016r ora Nr 61/195/2016z
dnia 30.05.2016r. ,w sprawie zmian w budzecie powiatu na rok 2016", kwoty
przeznaczone na realizacj¢ zadania ni¢ podlegaty zmianom.

b. Uchwalg Zarzadu Powiatu Nr 70/235/2016 z dnia 31.08.2016r. ,,w sprawie zmian
w budzecie powiatu na rok 2016 - na zadanie zaplanowano nastepujace kwoty:
w dziale 801, rozdziat 80120, § 2540 kwota 482 420,00 zl oraz w dziale 801, rozdzial
80150, § 2540, kwota 20 947,00 z1.

c. Uchwaly Zarzadu Powiatu Nr 82/262/2016 z dnia 5 grudnia 2016r. ,, w sprawie zmian
w budzecie powiatu na rok 2016” - na zadanie zostaly zaplanowane kwoty
nastepujace kwoty w dziale 801, rozdziat 80120, § 2540 kwota 425 831,00zl oraz
w dziale 801, rozdzial 80150, § 2540 kwota 39 569,00 zi.

Dodatkowo, w zwigzku uruchomieniem z dniem 1 wrze$nia 2016r. Salezjanskiego
Liceum Ogodlnoksztatcacego im. Sw. Dominika Savio (szkota publiczna) w dziale 801,
rozdzial 80120, § 2590 zostala zaplanowana kwota 67 304,00 zl.

d. Uchwalg Rady Powiatu Nr XXIV/173/2016 z dnia 21 grudnia 2016r. ,,w sprawie
zmian w budzecie powiatu na rok 2016” — na zadanie zostaly zaplanowane
nastepujace kwoty w dziale 801, rozdziat 80120, § 2540 kwota 426 009,00zl oraz w
dziale 801, rozdziat 80150, § 2540 kwota 39 392,00 zi oraz w dziale 801, rozdzial
80120, § 2590 zostata zaplanowana kwota 67 304,00 zl.

7.2 Opis dokonanych ustalen faktveznych o charakterze finansowo-ksiegowym

W zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji stwierdzono, ze dotacja zostala
wykorzystana na wydatki biezace obu kontrolowanych szkét. Dla celow rozliczenia kosztow,
poszczegolnych szkol, ustalono procentowe wartosci wskaznikow kosztowych. Punkt wyjscia
dla okreélenia wartoéci wskaznikow stanowita liczba ucznidow uczgszezajacych do
poszczegdlnych jednostek szkolnych (wg stanu na 01.09.2016r.)

Poziom wskaznikow kosztowych dla kontrolowanych szkot zostat ustalony na poziomie:

a. 27% Salezjanskie Liceum Ogolnoksztalcace im. Sw. Dominika Savio-szkota niepubliczna

b. 15% Salezjanskie Liceum Ogolnoksztalcgce im. Sw. Dominika Savio—szkola niepubliczna




Na wydatki biezace Salezjanskiego Liceum Ogolnoksztatcacego im. Sw. Dominika Savio
(szkota niepubliczna) zlozyla si¢ tylko jedna kategoria kosztu j. wynagrodzenia nauczycieli
oraz pracownikow administracji.

W odniesieniu do wydatkéw biezacych Salezjanskiego Liceum Ogolnoksztatcacego im. Sw.
Dominika Savio (szkola publiczna) stwierdzono, ze zostaly one poniesione na wynagrodzenia
nauczycieli oraz pracownikow administracji. Dodatkowo w m-cu wrzesniu 2016 ze srodkow
pochodzacych z dotacji, optacone zostaly, wydatki biezace w facznej wysokosci 2 809,65zt
Wydatki te byty zwiazane migdzy innymi z zakupem artykutéw biurowych, licencji programu
_Librus”, zakupem energii optatami za media oraz wynajmem hali sportowe]

Przy zastosowaniu wskaznikow kosztowych, rozliczane sg koszty wynagrodzen pracownikow
administracyjnych oraz wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do godzin pracy, powyzej
liczby godzin wynikajacej z tzw. pensum). Wedlug wskaznika procentowego zostaly tez
rozliczone i optacone wydatki biezace poza ptacowe poniesione w m-cu wrzesniu 2016r.
Warto$é wydatkoéw biezacych pozaptacowych wyniosta 2 809,65z1.

Wartos¢ wydatkéw biezacych, poniesionych z tytubu wynagrodzen od 01.01.2016r. do

31.12.2016r. w kontrolowanych szkotach wyniosta odpowiednio:

Tm-c/2016 Liceum Ogodlnoksztatcace Liceum Ogdlnoksztatcace
szkota niepubliczna szkota publiczna
Styczen 51434,01 0
Luty 54 429,83 0
Marzec 54 494,00 0
Kwiecien 52 778,10 0
Maj 50 347,04 0
Czerwiec 55 998,18 0
Lipiec 52 435,59 0
Sierpien 44 025,19 0
Wrzesien 41 577,62 15500,05
Pazdziernik 42 425,60 16263,76
Listopad 42 734,30 16469,71
Grudzien 42 569.78 16260,83
RAZEM 585 249,24 64 494,35

Wysokos¢ dotacji przekazanej w 2016r.wyniosta odpowiednio:
a. dla Salezjanskiego Liceum Ogolnoksztalcacego im. $w. Dominika Savio (szkola

niepubliczna) - 465 339,58 zi



b. dla Salezjanskiego Liceum Ogélnoksztalcacego im. Sw. Dominika Savio (szkola nie
publiczna) - 67 304,00 zi '

Kwoty dotacji przykazywane obu szkotom, byly ewidencjonowane w systemie ksiggowym na

wyodrebnionych kontach bilansowych ,,zespotu 77

700-3-5 ,,Dotacja -Liceum Publiczne -suma obrotéw konta wyniosta 465 339,58 zi

700-3-1 ,.Dotacja-Liceum” -suma obrotow konta wyniosta - 67 304,00 zi

Powyzsze zostalo stwierdzone na podstaWie zestawienia obrotéw 1 sald wyzej wskazanych

kont, za okres 01.01.2016r.-31.12.2016r.

Operacje finansowe wszystkich szkot Zespotu Szkot Salezjanskich byly ewidencjonowane

w systemie ksiegowym na koncie 133-3 Rachunek Bankowy - ZSS.

Do obstugi finansowej wszystkich placowek szkolnych funkcjonowal, na przestrzeni calego

2016r., jeden rachunek bankowy. Rachunek bankowy Zespolu Szkét Salezjanskim byt

rachunkiem nie oprocentowanym. Odsetki od srodkow na rachunku bankowym, byty

odsetkami od s$rodkéw deponowanych automatyczne ,,Over night”. Odsetki od depozytu

,»Over night” naliczone w okresie od [-XI 2016r., zostaly wykorzystane na cele zwigzane

z zadaniami na jakie zostala przekazana dotacja.

Kwota odsetek naliczonych za miesigc grudzien 2016r. wyniosta 32,47 zl i pozostala

w dyspozycji posiadacza rachunku. W systemie ksiegowym odsetki bankowe od srodkow na

rachunku Zespotu Szkot Salezjanskich w miesiacu grudniu 2016 zostaty zaksiggowane:

- k-to 130-3 WN - 32,47- rachunek bankowy ZSS

- k-to 750-3 Ma — 32,47- przychody finansowe -odsetki bankowe ZSS

Organ kontrolujacy informuje i jednocze$nie udziela wskazéwek, w kwestii odsetek od

$rodkéw na rachunku bankowym, na ktorvm sa sromadzone srodki dotacyjne

a. nie ma prawnych przeciwwskazan, aby odsetki uzyskane w ciagu roku budzetowego
z tytutu przechowywania kwot dotacji na rachunku bankowym, byty wykorzystane w taki
sam sposéb jak dotacja, czyli na pokrycie wydatkow biezacych, w zakresie realizowanych
zadan statutowych.

b. odsetki nie moga jednak stanowi¢ odrebnego od dotacji dochodu i podlegajg rozliczeniu
wraz z kwotg otrzymanej dotacji. W przypadku, gdy srodki z tytutu odsetek nie zostang
wykorzystane/wydatkowane do konca roku budzetowego, czyli do dnia 31 grudnia danego
roku, podlegaja zwrotowi jako cz¢$¢ niewykorzystanej dotacji.

Biorac pod uwage, ze art. 90 ust. 4e oraz art. 80 ust 6 ustawy o systemie o$wiaty stanowi

jedynie o tym, ze dotacje s przekazywane na rachunek bankowy szkoly lub zespotu szkot,

5




podmiot otrzymujacy dotacje nie ma obowigzku posiadania odrg¢bnego, dotacyjnego rachunku
bankowego. Jednakze, w przypadku jednego, wspolnego rachunku bankowego, na ktorym
gromadzone sa wszystkie $rodki, w tym rowniez pochodzace z dotacji, czgs¢ z kwoty
naliczonych odsetek niezaprzeczalnie stanowi czes¢ niewykorzystanej dotacji.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U.2016. poz.1870) dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w cze$ei niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do 31 stycznia nastgpnego roku.

Whioski pokontrolne- cz¢§¢ finansowa:

7 uwagi na fakt posiadania jednego rachunku bankowego na ktorym gromadzone s3
wszystkie srodki Zespotu Szkot Salezjanskich, w tym rowniez Srodki z dotacji przeznaczone
dla Salezjanskiego Liceum Ogodlnoksztalcace im. Sw. Dominika Savio—szkola niepubliczna
oraz Salezjanskiego Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Sw. Dominika Savio—szkota niepubliczna,
organ kontrolujacy stoi na stanowisku, ze okredlenie wspolczynnika kosztowego, winno
znalez¢é zastosowanie rowniez do osiagnietego przychodu z tytutu odsetek bankowych.

W zwiazku z powyzszym z kwoty uzyskanego przychodu o tacznej wysokosci 32,47zt
kwota do zwrotu wynosi 13,64zl, co stanowi 42% przychodu uzyskanego w m-cu grudniu
2016r., zaewidencjonowanego w systemie ksiggowym. jako przychody finansowe -odsetki
bankowe ZSS.

Biorac pod uwage zidentyfikowang nieprawidlowos¢ wzywa sie, podmiot kontrolowany

do splaty kwoty w wysokosci 13,64 zl, w terminie 15 dni od dnia dor¢czenia Protokotu

Kontroli .

Po uplywie terminu okreslonego na zwrot dotacji, za kazdy dzien zwioki, do naleznosci
glownej nalezy doliczyé odsetki liczone jak  dla zaleglosci  podatkowych.
W przypadku braku zwrotu dotacji po uptywie 15 dni od dnia doreczenia Protokotu Kontroli

zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne w administracji.

7.3. Opis dokonanych ustalen faktycznych o charakterze merytorycznym.

Podczas kontroli sprawdzono liczbe uczniow uczeszczajacych do szkot w 2016 r.
i poréwnano z liczbg uczniow wykazywanych przez szkoty w miesigcznych informacjach,
przekazywanych do Starostwa Powiatowego w Ostrodzie.

Sprawdzono i poréwnano nastepujace dokumenty:



- miesigczne informacje o liczbie ucznidéw publicznego Salezjanskiego Liceum
Og6lnoksztatcacego im. Sw. Dominika Savio w Ostrédzie za rok 2016 (wrzesien-grudzien),

- miesigezne informacje o liczbie uczniow niepublicznego Salezjanskiego Liceum
Ogédlnoksztalcacego im. Sw. Dominika Savio w Ostrodzie za rok 2016 (styczen-grudzien),

- ksiegi uczniow (szkoty publicznej i szkoly niepublicznej),

- wydruki tabel z dziennika elektronicznego ,Librus”, zatytulowane: ,Statystyki -
Procentowe zestawienie frekwencji” — klasa 1A SL 2015/2016, klasa 2A SL 2015/ 2016,
klasa ITTA SL 2015/ 2016, klasa 2A SLO 2016/2017, klasa III SLO 2016/ 2017 oraz klasa TA
SLP 2016/2017.

- orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

a. Salezjanskie Liceum Ogoélnoksztalegce im. Sw. Dominika Savio-szkola publiczna):

Salezjanskie Liceum Ogolnoksztalcace im. Sw. Dominika Savio

Kontrolowany Liczba uczniow Liczba uczniow Liczba uczniow Liczba uczniow
miesiac podana przez szkofg¢ | stwierdzona niepetnosprawnych | niepelmosprawnych
(2016 1.) w miesiecznych podczas kontroli podana stwierdzona podczas
informacjach w miesiecznych kontroli
—na ktorych informacjach
przekazana zostata —na ktorych
dotacja przekazana zostata
dotacja
1 2 3 4 5
wrzesien 30 30 - -
pazdziernik 30 30 - -
listopad 30 30 - -
grudzien 30 30 - s

Nie stwierdzono liczby uczniow publicznego

nieprawidlowosci w  wykazywaniu
Salezjanskiego Liceum Ogolnoksztalcacego im. Sw. Dominika Savio. Liczba uczniow szkoty
podawana w miesiecznych informacjach jest zgodna z liczbg uczniow wykazywanych
w dzienniku elektronicznym ,,Librus” oraz wpisanych do Ksiggi uczniow;

b. Salezjanskie Liceum Ogélnoksztalcgce im. Sw. Dominika Savio — szkola

niepubliczna;

Salezjanskie Liceum Ogolnoksztalcace im. Sw. Dominika Savio

Kontrolowany Liczba uczniow Liczba uczniéw Liczba uczniow Liczba uczniow

miesiac podana przez szkote stwierdzona niepeinosprawnych niepetnosprawnych




(2016 r.) w miesiecznych podczas kontroli podana stwierdzona podczas
informacjach w miesiecznych kontroli
— na ktorych informacjach
przekazana zostata — na ktérych
dotacja przekazana zostala
dotacja
1 2 3 4
styczen 85 85 1 1
luty 85 85 1 1
marzec 85 85 1 1
kwiecien 85 85 1 1
maj 83 84 1 I
(po wyjasnieniu 83)
czerwiec 83 84 1 1
(po wyjasnieniu 83)
lipiec 83 84 2 2
(po wyjasnieniu 83)
sierpien 83 84 2 2
(po wyjasnieniu 83)
wrzesien 55 55 9 2
pazdziernik 55 55 2 2
listopad 55 55 2 2
grudzien 55 35 2 2

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w miesiacach maj, czerwiec lipiec i sierpien szkota
podawata w informacjach miesigcznych 83 uczniéw, natomiast z wydruku procentowanego
zestawienia frekwencji z dziennika elektronicznego ,.Librus™ wynika, ze uczniéow w szkole
byto 84 uczniow.

Stan uczniéow z Ksiegi uczniéw potwierdza liczbe podawang w informacjach miesigcznych —
83 uczniow. Dyrektor niepublicznego Salezjanskiego Liceum Ogolnoksztatcacego im. Sw.
Dominika Savio w Ostrodzie ztozyl pisemne oswiadczenie o faktycznej liczbic uczniow
szkoty w miesigcach maj-sierpien 2016 r. (o$wiadczenie stanowi zatgcznik do niniejszego
protokotu).

Liczba uczniéw niepetnosprawnych wykazywana w miesiecznych informacjach jest zgodna

ze stanem faktycznym. W szkole znajduje siec dokumentacja potwierdzajaca okreslong




niepelnosprawnos$¢ uczniéw, tj. orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego, obowiazujace
w kontrolowanym okresie.
Whioski pokontrolne - cz¢$¢ merytoryczna:
Liczba ucznidow, w tym uczniéw niepelnosprawnych, wykazywanych w 2016 r. przez
publiczne i niepubliczne Salezjanskie Liceum Ogélnoksztalcqce im. Sw. Dominika Savio
w Ostrodzie byla zgodna ze stanem faktycznym wyhikajqcym z dokumentacji szkolne;j.
Wyzsza liczba uczniow (84 zamiast 83) figurujgcych w dzienniku elektronicznym ,,Librus”
w miesigcach maj-sierpien 2016 r. spowodowana byla specyfikg dzialania systemu
elektronicznego. Dyrektor szkoty zlozyl stosowne os$wiadczenie wyjasniajace zaistniala
sytuacje.

ZAKONCZENIE PROTOKOLU KONTROLI:

8. Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo do odmowy podpisania Protokolu Kontroli

z jednoczesnym obowigzkiem zgloszenia pisemnych zastrzezen lub wyjasnien co do
ustalen zawartych w Profokole z kontroli, w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.
Starosta Ostrédzki rozpatruje zlozone wyjasnienia i zastrzezenia w terminie 14 dni oraz
zawiadamia pisemnie kontrolowana jednostke o wyniku tego rozpatrzenia w terminie
14 dni. W przypadku braku uwag co do tresci oraz ustalen Protokotu Kontroli, prosz¢ o
jego podpisanie i odestanie jednego egzemplarza do Starostwa Powiatowego w Ostrodzie,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania Protokotu Kontroli.

9. Protokoét l}ontroli sporzadzono w dwoch egzemplarzach dorgezono  jednostce

kontrolowéﬁej ,

126@O BT g

Podpis osqlg_jy upowaznionej oraz data Podpis osoby upowaznionej oraz data
(J'ednoslk;i ﬁ(ontrolqiqca) (Jednostka Kontrolowana)
%
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Wykaz dokumentow poddanych weryfikacji podczas kontroli

1.
2.
5.

Akt zalozycielki Zespolu Szkot Salezjaniskich w Ostrodzie

Statut Zespolu Szkét Salezjanskich w Ostrodzie.

Ustalenie wskaznikéw kosztowych dla placéwek oswiatowych wehodzgcych w sklad
Zespolu Szkol Salezjanskich w Ostrodzie

Zestawienie zapiséw na k-cie 130-3 Rachunek bankowy ZSS za okres sprawozdawcy od
01.12.2016 do 31.12.2016

Zestawienie zapisow na k-cie 700-3-3 Dotacja-Liceum Publiczne- za okres sprawozdawcy od
01.12.2016 do 31.12.2016

Zestawienie zapisow na k-cie 700-3-1 Dotacje-Liceum - za okres sprawozdawcy od
01.12.2016 do 31.12.2016

Zestawienie kwot wynagrodzen kontrolowanych szkol.

Zestawienie wydatkéw pozaplacowych z m-ca wrzesnia 2016r.

Plan kont obowigzujgcy w Zespole Szkol Salezjanskich
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