Uchwata Nr / /2020
Rady Powiatu w Ostrédzie

zdnia grudnia 2020r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Ostrédzie oraz przekazania zgodnie z wilasciwoscia wniosku
0 wszczecie postepowania administracyjnego

Na podstawie art.12 ust.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 920), art. 229 pkt 4 oraz w zwigzku z art. 65 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz.U z 2020 r., poz. 256 ze zm.) uchwala sie co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi na dziatalnos¢ Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Ostrodzie w zakresie przyznania dofinasowania czesci kosztéw wynagrodzen
pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w przypadku spadku obrotow gospodarczych w nastepstwie wystgpienia
COVID -19, uznaje sie przedmiotowg skarge za bezzasadng w catosci z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2

Whniosek o wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie przyznania
dofinasowania do wynagrodzen spotce wydzielonej przekazuje sie zgodnie
z wtasciwoscig Staroscie Ostrodzkiemu.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcej Rady Powiatu w Ostrédzie.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej
wiadomosci.



Uzasadnienie

W dniu 5.11.2020 r. do Przewodniczgcej Rady Powiatu wptyneta skarga na dziatalnos¢ Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrodzie w zakresie przyznania dofinasowania czesci kosztow wynagrodzen
pracownikdéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne w przypadku spadku
obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID -19.

Skarge przekazano do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, kiéra na posiedzeniu w dniu 9.12.2020 r.
dokonata analizy tresci przedmiotowej skargi. Na podstawie wyjasnien ztozonych przez przedstawiciela Spotek
oraz Powiatowy Urzad Pracy w Ostrodzie ustalono, ze w dniu 11.05.2020 r. do Powiatowego Urzedu Pracy
w Ostrédzie zostat ziozony przez P.... Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrodzie wniosek o udzielenie dofinansowania
czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Wraz
z wnioskiem zostata zlozona umowa o numerze tozsamym z numerem zatgczonego wniosku o wypfate
dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzeh pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzeh sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w przypadku spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19.

Po uwzglednieniu korekt ztozonych przez wnioskodawce w dniach 09.06.2020 r. oraz 10.06.2020 r.,
w zakresie ilosci pracownikow oraz sumy wnioskowanego dofinansowania, wniosek zostat rozpatrzony pozytywnie
w dniu 15.06.2020r. i tym samym Przedsigbiorstwu P..... Sp. z o0.0. zostalo przyznane dofinansowanie
do wynagrodzen dla 27 pracownikéw przez okres 3 miesigcy (tj. maj, czerwiec, lipiec 2020 r.) w tgcznej wysokosci
111 051,03 zt. Ponadto tego samego dnia wyptacona zostata | transza za miesigc maj w wysokos$ci 37 017,01 zt.
Zgodnie z § 7 podpisanej przez obie strony umowy, od tego dnia, czyli dnia przekazania Przedsiebiorcy pierwszej
transzy srodkéw, umowa zaczeta formalnie obowigzywac. Nalezy zaznaczy¢, ze skfadajgc skarge spotka btednie
wskazuje dzien 11.05.2020 r. (czyli ztozenia wniosku) jako termin, od ktérego jest strong umowy.

Pismem z dnia 30.06.2020 r. (wptyw do PUP w Ostrédzie w dniu 01.07.2020 r.) Pan D... P.... dziatajacy
w imieniu Spofki P.....Sp. z 0.0. poinformowat, ze z dniem 1.06.2020 r. nastgpit podziat Spotki — P...... Sp. z 0.0,,
poprzez przeniesienie czesci majatku spotki dzielonej (podziat przez wydzielenie) na spétke nowo zawigzana,
ti. P.... l.... Sp. z 0.0. Z tym dniem do nowej spotki przeszto 23 z 27 pracownikdéw wskazanych do dofinansowania
czesci wynagrodzen na zasadzie art. 23 kodeksu pracy, natomiast w Spotce P......... Sp. z 0.0. pozostato
4 pracownikéw objetych dofinansowaniem.

Zdaniem Pana D..... P...... , ktory obecnie stoi na strazy interesu obu spotek,
tj. spotki pierwotnie wnioskujgcej o wsparcie w ramach art. 15zzb Ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz nowo utworzonej spofki, ktdéra powstata
zgodnie z wczesniej zaplanowang $ciezkg podziatu spotki pierwotnej (przed ogtoszeniem stanu pandemii),
stronami zawartej ze Starostg umowy sg obie spoétki, t. P...... Sp. z o0.0. orazP..... ...
Sp. z o.0.

Majgc na wzgledzie sytuacje przedstawiong w piSmie z dnia 30.06.2020 r. oraz obowigzujgce przepisy
powyzszej ustawy, ktére okres$lajg zasady przyznawania i realizacji wsparcia w formie dofinansowania czesci
kosztéw wynagrodzen, Urzad poinformowat, ze strong zawartej Umowy nr CAZ.DRP.7.15zzb.114.2020.KO, jest
tylko jeden podmiot — P..... Sp. z 0.0. Zgodnie z tg umowag przedsiebiorcy udzielone miato zosta¢ dofinansowanie
do wynagrodzen dla 27 pracownikéw, wskazanych przez wnioskodawce w kalkulatorze bedgcym zatgcznikiem
do wniosku o udzielenie wsparcia. Jednoczesnie przedsigbiorca zobowigzat sie do utrzymania pracownikow
objetych umowg przez okres dofinansowania, tj. od maja do lipca 2020 roku. Przejscie pracownikéw do nowej
Spofki na zasadzie art. 23" kodeksu pracy spowodowato, ze zachowali oni uprawnienia ze stosunku pracy nabyte
u dotychczasowego pracodawcy, natomiast przejscie to nie spowodowato przeniesienia na nowg spoétke praw
i obowigzkéw wynikajgcych z umowy o wyptate dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikow oraz
naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenie spoteczne w przypadku spadku obrotow
gospodarczych w nastepstwie wystgpienia COVID-19.

Urzad poinformowat spotke P...... Sp. z 0.0., ze jako beneficjentowi zawartej umowy, za miesigce
czerwiec i lipiec br. przystuguje jej dofinansowanie tylko za 4 pracownikéow. Jednoczesnie w celu wypfaty
Il'i Il transzy poproszono o dostarczenie oswiadczenia w formie zatgcznika nr 2 do umowy oraz kalkulatora
obrotéw i wynagrodzen za 4 pracownikdéw, odrebnie za czerwiec oraz lipiec. Nie zgadzajac sie
ze stanowiskiem przedstawionym przez PUP w Ostrédzie, Pan D..... P...... odpowiadajgc na pismo, wskazat
jakoby zawarta umowa stanowita w dniu podziatu spétki (tj. 01.06.2020 r.) skladnik majgtku spétki podlegajgcy
podzialowi na zasadach okresSlonych dla catego podzialu. Jednak istotny w sprawie jest fakt,
ze umowa zaczeta obowigzywaé dopiero od dnia 15.06.2020 r., czyli po dokonaniu rejestracji podziatu spofki.
Zdaniem przedstawiciela obu spotek nastgpito rozdzielenie zawartej umowy o przyznanie dofinansowania czesci
kosztébw wynagrodzen pracownikbw pomiedzy Spotke P....., a wyodrebniong z niej nowg Spodtke
o nazwie P...... I.... Sp. z 0.0. w oparciu o przepis art. 531 Kodeksu Spotek Handlowych (KSH).

Pismem z dnia 21.08.2020 r. PUP w Ostrédzie wskazat, ze specyfika podzialu przez wydzielenie
powoduje, ze nie ma potrzeby istnienia reguty okreslajgcej los sktadnikéw majatku, w tym zobowigzan spotki
dzielonej, ktére w planie podziatu nie zostaty przypisane okreslonej spotce przejmujgcej lub spotce nowo
zawigzanej. Skfadniki te, w tym zobowigzania, pozostajg w spofce dzielonej, skoro zachowuje ona swoj byt,



aistota podziatu przez wydzielenie polega na tym, Ze na spotki przejmujgce lub spotki nowo zawigzane
przenoszona jest czes¢ majatku spotki dzielonej, okreslona w planie podziatu. W wypadku podziatu przez
wydzielenie w planie podziatu konieczny jest dodatkowy opis i podziat sktadnikow (aktywow i pasywow)
przypadajacych spotkom przejmujgcym lub spétkom nowo zawigzanym (art. 534 § 1 pkt 7 KSH). Oznacza to,
ze sktadniki majgtku, w tym zobowigzania, ktére w planie podziatu nie sg przypisane spotkom przejmujgcym lub
spétkom nowo zawigzanym, pozostajg w spotce dzielonej. Ewentualne postanowienia planu podziatu wskazujgce
sktadniki majgtku pozostajgce w spoétce dzielonej majg jedynie charakter deklaratywny. Przedstawiona
charakterystyka podziatu przez wydzielenie powoduje, ze nie ma do niego zastosowania art. 531 § 3 KSH, gdyz
zawarte w tym przepisie reguty sg w wypadku tego podziatu bezprzedmiotowe (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
23.03.2017r.- sygn. | CSK 462/16).

Nalezy podkreslié, ze skarzgcy nie zauwazajg, ze umowa zaczeta obowigzywac¢ od 15.06.2020 r.
(. z dniem przekazania pierwszej transzy za maj 2020), natomiast wydzielenie spétek nastgpito z dniem
01.06.2020 r., stad trudno twierdzi¢, ze spotka wydzielona wstgpita w prawa i obowigzki umowy, ktora na dzien jej
zarejestrowania w KRS jeszcze nie zaczeta obowigzywaé. Co wiecej, uregulowane w art. 531 § 1 KSH wstagpienie
w prawa i obowigzki spotki dzielonej ma charakter sukcesji uniwersalnej czesciowej. W wyniku takiej operacii
powstajg dwa niezalezne od siebie podmioty. Z istoty tej sukcesji wynika, ze na spotke uczestniczacg w podziale
(przejmujgca, nowo zawigzang) albo spétke wydzielong przechodzg tylko te prawa i obowigzki spétki dzielonej,
stanowigce czes¢ jej majatku, ktdre zostaty wyraznie okreslone (opisane) w planie podziatu (art. 534 § 1 pkt 7
KSH) i jednoznacznie przyporzgdkowane (przypisane) w tym planie konkretnej spéice uczestniczacej w podziale
albo spotce wydzielonej. Jezeli plan podziatu nie zawiera wyraznego okreslenia danego prawa lub obowigzku
spotki dzielonej, a tym samym przydzielenia tego prawa czy obowigzku konkretnemu nastepcy prawnemu, to tzw.
nierozdzielone skfadniki majgtku spotki stanowig - w wypadku podziatu przez rozdzielenie - wspotwtasnosé
w czesciach utamkowych spotek uczestniczgcych w podziale (art. 531 § 1 KSH) albo pozostajg - w wypadku
podziatu przez wydzielenie - nadal w spoétce dzielonej (art. 529 § 1 pkt 4 w zwigzku z art. 531 § 1 KSH) (zob. Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2009 r. V CSK 410/08).

Plan podziatu spétki P...... Sp. z 0.0. powstat jeszcze w 2019 r., nastepnie Uchwatg nr 1 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow P..... Sp. z 0.0. z dnia 13.02.2020 r. nastapit jej podziat. Skarzgca Spdtka, sktadajac
wniosek o dofinansowanie w maju 2020 r., nie poinformowata PUP w Ostrédzie o rozpoczetej procedurze
przeksztatceniowej, w szczegolnosci nie wskazata szczegotowej dokumentacji, np. planu przeksztatceniowego.
Majac na uwadze powyzszg argumentacije nalezy uznac, iz przedmiotem przejecia praw i obowigzkéw nie mogta
by¢ "przyszta" umowa o dofinansowanie obowigzujgca od 15.06.2020 r.

Analizujgc  sytuacje nowej spotki pod katem mozliwosci przyznania  dofinansowania
w ramach Tarczy Antykryzysowej, powstaty podmiot P..... ... Sp. z 0.0. nie spetnia kryteribw okreslonych
w zasadach przyznawania wsparcia na podstawie art. 15zzb ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842 t.j). Zgodnie ze stanowiskiem
Departamentu Rynku Pracy mozliwos¢ przyznania, a co za tym idzie - takze dostepna wysokos¢ wsparcia,
oferowanego przedsiebiorcom w ramach art. 15 zzb "specustawy" - zgodnie z wolg ustawodawcy, opiera sie
na stwierdzeniu poziomu spadku obrotéw u danego przedsigebiorcy (odpowiednio o co najmniej 30, 50 lub 80%)
w zestawieniu dwoch miesiecy roku biezgcego z odpowiadajgcymi im miesigcami roku ubiegtego. Przedsiebiorca,
starajgcy sie o dofinansowanie czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, powinien prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ przez co najmniej 14 miesiecy liczac
na dzieh ziozenia wniosku. W innym przypadku bowiem nie bedzie mégt przyjg¢ wymaganych okresow
referencyjnych. Przedsigbiorca powinien wykazywa¢ swoj obrot zgodnie z obowigzujgcymi u danego
przedsiebiorcy zasadami rozliczenh dla celéw podatkowych. Dodatkowo przy obliczaniu spadku obrotéw w ujeciu
zarowno wartosciowym jak i ilosciowym, powinien wykazac spadek obrotéw obejmujgcy wszystkie tgcznie rodzaje
dziatalno$ci (wedtug klasyfikacji kodéw PKD) jakie prowadzi w ramach jednego przedsigbiorstwa.

Odnoszac sie do wskazania skarzacych, ze odmowa wykonywania Umowy wzgledem spétki Wydzielonej,
stanowi decyzje administracyjng w rozumieniu przepisow KPA, nalezy podkresli¢, Zze przepisy ustawy
antykryzysowej nie przewidujg mozliwosci ztozenia odwotania w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku
o dofinansowanie w ramach art. 15 zzb. Wspomniany tryb nie zostat przewidziany w przepisach z uwagi na fakt,
iz odmowa przyznania dofinansowania nie stanowi decyzji administracyjnej. Informacja w tym zakresie znajduje
sie w Zasadach ubiegania sie o udzielenie dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw oraz
naleznych od tych wynagrodzen skftadek na ubezpieczenia spoteczne dla mikroprzedsigbiorcy, matego i Sredniego
przedsiebiorcy, ktére dostepne sg na stronie Powiatowego Urzedu Pracy w zaktadce ,Dla pracodawcow
i przedsiebiorcow”.

Majac na wzgledzie tres¢ zarzutéw stawianych w skardze oraz wyjasnienia, jakie zostaty ztozone przez
przedstawiciela Spotek oraz jednostke, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje, aby przedmiotowg skarge
uzna¢ za bezzasadng, zas w czesci dotyczgcej wniosku o wszczecie postepowania administracyjnego
w przedmiocie przyznania dofinansowania do wynagrodzen spétce wydzielonej przekaza¢ zgodnie z wtasciwoscig
Staroscie Ostrédzkiemu.



