PRAWA | OBOWIAZKI OBYWATELSKIE

ORGANY KRAJOWEJ | MIEDZYNARODOWEJ OCHRONY
PRAWNEJ

MEDIACJA | SPOSOBY POZASADOWEGO
ROZWIAZYWANIA SPOROW

UDZIAL OBYWATELI W KONSULTACJACH PUBLICZNYCH
ORAZ W PROCESIE STANOWIENIA PRAWA

Starostwo Powiatowe w Ostrodzie



PRAWA | OBOWIAZKI OBYWATELSKIE

Prawom i obowigzkom cztowieka i obywatela zostat poswiecony Rozdziat || Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku.

Poza zasadami ogoinymi Konstytucja zawiera artykuty formutujgce katalog praw i praw
i wolnosci, ujete w trzech grupach:
e wolnoéci i prawa osobiste,
e wolno$ci i prawa polityczne,
e wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne.

Wsrod praw i wolnosci osobistych Konstytucja wymienia:
- prawo do zycia,
- nietykalnos¢ i wolnos¢ osobista,
- prawo do sprawiedliwego i jawnego procesu,
- prawo do prywatnosci,
- prawo rodzicow do wychowania dzieci w zgodzie z wiasnymi przekonaniami,
- prawo do wolnosci oraz ochrony tajemnicy komunikowania sie,
- prawo do nienaruszalnosci mieszkania,
- wolno$¢ poruszania sie po terytorium kraju oraz prawo do wyjazdu za granice,
- wolnoé¢ wyrazania pogladéw oraz rozpowszechniania informaciji,
- wolno$¢ sumienia i religii.

Do praw i wolnosci politycznych naleza:

- wolno$¢ zgromadzen,

- wolno$¢ zrzeszania sie,

- prawo do informacji o dziatalnosci organéw panstwowych,

- prawo do uczestniczenia w zyciu publicznym (prawo wyborcze, dostep do stuzby
publicznej na zasadzie réwnosci, prawo do informacji o dziatalnosci wtadz i instytucji
publicznych, prawo inicjatywy ustawodawczej),

- prawo do skfadania petyciji, skarg.

Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne to:
- prawo do posiadania wtasnos$ci oraz prawo do dziedziczenia,
- swoboda dziatalnosci gospodarczej,
- wolno$¢ wyboru miejsca pracy i wykonywania zawodu,
- prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy,
- prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy,
- prawo do ochrony zdrowia,
- prawo do bezptatnej nauki,
- prawo do ochrony prawnej rodziny i praw dziecka,
- wolnos$c¢ tworczosci artystycznej i badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikow,
wolnos$¢ nauczania,
- wolno$¢ korzystania z dobr kultury.

Konstytucja na obywateli Rzeczypospolitej Polskiej, naktada rowniez obowiazki. Zgodnie z
nig do najwazniejszych naleza:
e wiernos¢ Rzeczypospolitej Polskiej i troska o dobro wspdlne,
przestrzeganie prawa,
ponoszenia ciezarow i $wiadczen na rzecz panstwa,
obrona Ojczyzny,
dbato$¢ o stan srodowiska i ponoszenie odpowiedzialnosci za jego pogorszenie
spowodowane swoim dziataniem.
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KRAJOWE | MIEDZYNARODOWE ORGANY OCHRONY PRAWNEJ
Konstytucja wskazuje ponadto $rodki ochrony praw i wolnosci przystugujgce

obywatelom RP. W Polsce gwarancje ich ochrony zapewniajg powotane m.in. w tym celu
instytucje panstwowe, takie jak:

e sady powszechne,
Naczelny Sgd Administracyjny,
Trybunat Konstytucyjny,
Rzecznik Praw Obywatelskich,
Rzecznik Praw Dziecka,
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
Panstwowa Inspekcja Pracy,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewiziji,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, powiatowi (miejscy) rzecznicy
konsumentdow.

Sady powszechne rozpatrujg sprawy z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego, karnego,
gospodarczego oraz prawa pracy. Kazdy obywatel RP ma prawo wnies¢ wniosek o wszczecie
postepowania sgdowego w przypadku naruszenia jego praw i wolnosci.

Naczelny Sad Administracyjny rozpatruje skargi na decyzje administracyjne. Zapewnia
obywatelom ochrone przed potencjalng samowolg urzedéw administracji panstwowej oraz
organdw samorzadu terytorialnego.

Trybunat Konstytucyjny bada zgodno$¢ z Konstytucjg zapiséw ustaw, uméw
miedzynarodowych oraz innych aktow normatywnych wydanych przez organy panstwowe.
Prawo do wniesienia skargi do Trybunatu ma kazdy obywatel RP, ktérego konstytucyjne
wolnosci i prawa zostaty naruszone.

Rzecznik Praw Obywatelskich rowniez jest organem stojgcym na strazy wolnoéci i praw
cztowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji i innych aktach normatywnych. Kazdy
obywatel RP moze wystgpi¢ do Rzecznika z wnioskiem o pomoc w ochronie praw i wolnosci.

Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy praw dziecka, a w szczegodlnosci: prawa
do zycia i ochrony zdrowia, prawa do wychowania w rodzinie, prawa do godziwych warunkow
socjalnych, prawa do nauki. Rzecznik podejmuje dziatania na rzecz zapewnienia dziecku
petnego i harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci.
Wypehienie tych zadan wymaga ochrony dziecka przed wszelkimi przejawami przemocy,
okrucienstwa, wyzysku, a takze przed demoralizacjg, zaniedbaniem i innymi formami
niewtasciwego traktowania.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych jest organem powotanym do spraw
ochrony danych osobowych. Kontroluje zgodnos$¢ przetwarzania danych z przepisami ustawy o
ochronie danych osobowych. Rozpatruje skargi osob, ktérych dane osobowe sg przetwarzane.

Panstwowa Inspekcja Pracy prowadzi nadzér i kontrole przestrzegania przepisow
prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw
dotyczgcych stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen wynikajgcych ze
stosunku pracy, czasu pracy, urlopow, uprawnieh pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem,
zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolno$ci stowa, prawa do informacji
oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

Podstawowym zadaniem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw jest ochrona
konsumentéw w interesie publicznym przed praktykami przedsiebiorcéw, ktérzy mogg ztamaé
zakaz stosowania praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow lub zakaz
stosowania we wzorcach umowy zawieranych z konsumentami niedozwolonych postanowien
umownych. Do zadan powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentéw w szczegolnosci
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nalezy: zapewnienie bezptatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej
w zakresie ochrony praw konsumentow, wystepowanie do przedsiebiorcéw w sprawach
ochrony praw i intereséw konsumentéw, wytaczanie powddztwa na rzecz konsumentéw oraz
wstepowanie, za ich zgodg do toczgcego sie postepowania w sprawach o ochrone intereséw
konsumentow,

Przestrzeganie praw cztowieka gwarantujg ratyfikowane przez Polske dokumenty
miedzynarodowe oraz dziatajgce zgodnie z ich zapisami instytucje :

o Komitet Praw Cziowieka w Genewie,

o Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu,

e Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

Obywatele panstw-stron Paktu ONZ, ktore ratyfikowaty dodatkowo Pierwszy Protokot
Fakultatywny, majg mozliwos¢ sktadania skarg indywidualnych do Komitetu Praw Cztowieka
0 naruszenie postanowien Paktu. Polska ratyfikowata Protokédt Fakultatywny w 1991 roku.
Skarga do Komitetu moze by¢ zlozona jedynie po wyczerpaniu krajowych srodkow
odwotawczych. Whniosek zostanie odrzucony jesli sprawa jest rozpatrywana w innej
miedzynarodowej procedurze skargowej (np. przed Europejskim Trybunatem Praw
Cziowieka). Generalnie skarge moze sktada¢ ofiara naruszenia praw przewidzianych w
Pakcie. Warunkiem dopuszczenia takiej skargi jest wykazanie, ze samo isthienie pewnych
rozwigzan prawnych w porzgdku danego panstwa moze wywierac okreslone skutki na sytuacje
osoby skarzgce;.

Europejski Trybunat Praw Cziowieka jest europejskim organem sgdownictwa
miedzynarodowego. Orzeka w sprawach praw cztowieka zapisanych w Konwencji i
protokotach dodatkowych do niej, rozpatrujgc skargi obywateli 47 panstw cztonkowskich Rady
Europy, ktoére ratyfikowaly Konwencje. Trybunat nie jest jednak organem Rady Europy. Jest
on wylacznie organem Europejskiej konwencji praw cztowieka. Oznacza to, ze zostat
utworzony na mocy tej Konwencji i to ona, wraz z dotgczonymi do niej protokotami, okreéla
jego kompetencje i sposéb funkcjonowania. Rozpatruje sprawe dopiero po wyczerpaniu
wszystkich srodkéw odwotawczych przewidzianych w prawie wewnetrznym panstwa, zgodnie
z zasadami prawa miedzynarodowego.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zapewnia jednolitg wyktadnie prawa UE
we wszystkich krajach UE oraz jego przestrzeganie przez kraje i instytucje UE, rozpoznaje
spory miedzy panstwami cztonkowskimi oraz panstwami cztonkowskimi i Komisjg
Europejska, moze rozstrzyga¢ skargi wniesione przez osoby fizyczne i prawne, jezel
poniosty one szkode w wyniku dziatania lub zaniechania dziatania przez dang instytucje UE
lub jej urzednikéw.
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MEDIACJA | SPOSOBY POZASADOWEGO ROZWIAZYWANIA SPOROW

Spory mozna i warto rozwigzywa¢ bez udzialu sgdow. Alternatywne metody
rozwigzania sporow mogg pomoc W rozwigzaniu problemu dzieki wigczeniu do sporu
bezstronnej osoby trzeciej, o specjalnych kwalifikacjach, tj. mediatora lub arbitra.

Mediacja to proba doprowadzenia do ugodowego, satysfakcjonujgcego strony rozwigzania
sporu na drodze dobrowolnych negocjacji, prowadzonych przy udziale trzeciej osoby,
neutralnego i bezstronnego mediatora, ktéry wspiera przebieg negocjaciji, tagodzi powstajgce
napiecia i pomaga w dojsciu do porozumienia. Mediacja daje mozliwos¢ wyjscia poza
stanowisko o charakterze czysto prawnym i uzyskania rozwigzania odpowiadajgcego
prawdziwemu charakterowi sporu.
Mediacje mogg by¢ prowadzone:

e w sprawach cywilnych

e w sprawach gospodarczych oraz wynikajgcych z prawa pracy,

e w sprawach rodzinnych,

e w sprawach karnych.

Arbitraz (sgdownictwo polubowne) ukierunkowany jest na rozstrzygniecie sporu przez
sedziego arbitra wybranego przez strony. W postepowaniu arbitrazowym wydawany jest wyrok
na podstawie wiasciwego prawa, a gdy strony wyrazity zgode- z uwzglednieniem ogdinych
zasad prawa i zasad stusznosci. Strony majg wptyw na to , kto bedzie rozstrzygat ich spér,
majg bowiem wplyw na wyboér arbitra. Sady polubowne sg niezalezne od sadow
powszechnych, a ich wyroki majg rowng moc prawng. Rozstrzygajg wszelkie spory majgtkowe
, pod warunkiem iz strony fgczy stosunek cywilnoprawny. Postepowanie przed nimi jest
jednoinstancyjne, od wyroku nie przystuguje odwotanie. Wyrok mozna kwestionowaé wnoszac
skarge o uchylenie wyroku sgdu polubownego.

Alternatywne metody rozwiazywania sporow sg szansg stron konfliktu, ktore nie
potrafig znalez¢ sposobu na rozwigzanie sporu bez udziatu oséb trzecich. Sg one bardziej
korzystne dla stron, ze wzgledu na nizsze koszty i krotszy czas rozwigzania sporu w stosunku
do postepowania sgdowego.

Wiecej na temat mediacji mozna znalezé na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci pod
adresem : https://www.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/mediacje/
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UDZIAL OBYWATELI W KONSULTACJACH PUBLICZNYCH ORAZ W PROCESIE
STANOWIENIA PRAWA

Konsultacje spoteczne to proces, w ktérym przedstawiciele wladz (kazdego szczebla:
od lokalnych po centralne) przedstawiajg obywatelom swoje plany dotyczgce np. aktow
prawnych (ich zmiany lub uchwalania nowych), inwestyc;ji lub innych przedsiewzie¢, ktére beda
miaty wptyw na zycie codzienne i prace obywateli. Konsultacje nie ograniczajg sie jednak tylko
do przedstawienia tych plandéw, ale takze do wystuchania opinii na ich temat, ich
modyfikowania i informowania o ostatecznej decyzji.

Konsultacje spoteczne to sposéb uzyskiwania opinii, stanowisk, propozycji itp. od instytucji i
oso6b, ktérych w pewien sposéb dotkna, bezposrednio lub posrednio, skutki proponowanych
przez administracje dziatan.

Prawo do wypowiedzenia sie obywateli zostato ujete w zasadach konstytucyjnych wyrazonych
miedzy innymi w art. 2, 4, 11, 22, 14, 16, 17, 20, 25, 54, 61, 63 czy art. 74 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Etapy procesu konsultacji spotecznych:
e informowanie o zamierzenia/planach,
prezentacja poglagdoéw na sposoby rozwigzania problemu,
wymiana opinii,
znajdowanie rozwigzan,
informowanie o finalnej decyz;ji.

Obywatele nie tylko uczestniczg w zyciu publicznym w ramach konsultacji lecz takze
mogg proponowa¢ zmiany w obowigzujgcym stanie prawnym poprzez inicjatywe
ustawodawcza.

Inicjatywa ustawodawcza, zgodnie z Konstytucjg, przystuguje grupie 100 tysiecy obywateli
majgcych prawo wybierania do Sejmu, natomiast tryb postepowania w sprawie wykonywania
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli okresla ustawa z 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. 1999, Nr 62, poz. 688 ze zm.). Pod
projektem ustawy nalezy zebra¢ podpisy. Projekt, wraz z zatgcznikiem sktada sie na rece
Marszatka Sejmu. Nalezy réwniez wyznaczy¢ przedstawiciela, ktory bedzie upowazniony do
reprezentowania projektodawcy w pracach nad projektem. Kolejnym etapem jest rozpatrzenie
projektu ustawy przez Sejm. Inicjatywa ustawodawcza nie moze dotyczy¢:

o projektu ustawy budzetowej oraz ustaw bezposrednio wyznaczajgcych sytuacje
finansow publicznych — inicjatywe posiada wytgcznie Rada Ministrow,

e projektu ustawy o zmianie Konstytucji — inicjatywa przystuguje grupie obejmujacej co
najmniej 1/5 ustawowej liczby postéw, Senatowi oraz prezydentowi.

Obywatele majg réwniez mozliwos¢ wptywu na lokalng inicjatywe uchwatodawcza.
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