STAROSTA OSTRODZKI
ul. Jana I Sobieskiego S
14-100 O STRODA

Ostroda 20 czerwea 2017 r.

AN.1711.26.2017

Stosownie do art. 35 Ustawy o samorzgdzie powiatowym Dz.U. z 2015 poz. 1445
oraz Uchwaly Zarzgdu Powiatu w Ostrodzie Nr 41/116/2015 z dnia 12 listopada 2015r.
w  sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ostrodzie z uwzglednieniem zmian, jak rowniez Zarzqdzenia NR 19/2016 Starosty
Ostrodzkiego z dnia 1 kwietnia 2016r. w sprawie: wprowadzenia Regulaminu kontroli
instytucjonalnej — przekazuje Panu Dyrektorowi tresé¢ Protokolu z Kontroli

PROTOKOL Z KONTROLI

Kontrolg przeprowadzono w Dom Pomocy Spotecznej "Michata Archaniota" w Szyldaku
ul. Gdanska 14, 14-106 Szyldak. W okresie objetym kontrola oraz w okresie przeprowadzenia
kontroli stanowiska petnili:
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Nrl10/2017z dnia 26.05.2017r., wydanego przez Starostg¢ Ostrédzkiego.

Przedmiotem kontroli byla dotacja celowa przekazana w 2016r. przez Powiat Ostrodzki
na realizacje zadania pn. ,,Prowadzenie Domu Pomocy Spotecznej Michata Archaniota
w Szyldaku”. Celem kontroli byla weryfikacja prawidlowosci wykorzystania otrzymane;j
w 2016r. dotacji celowej, sprawdzenie dowodow ksiegowych dotyczacych tejze dotacji, jak
réwniez ocena prawidtowosci ewidencjonowania operacji ksiggowych dotyczacych niniejszej
dotacji w systemie ksiegowym.

Kontrole przeprowadzono w dniu 6 czerwea 2017r. w Domu Pomocy Spotecznej Michata
Archaniota w Szyldaku. W oparciu o zgromadzona dokumentacj¢, czynnosci kontrolne
kontynuowano w dniach 7-9 czerwca 2017r., w siedzibie Starostwa Powiatowego w
Ostrodzie. Przerwy w kontroli nie wystapily. Fakt kontroli zostal odnotowany poprzez
dokonanie wpisu w Ksigzce Kontroli pod pozycja 31

Data sporzadzenia i podpisania protokotu przez osobg kontrolujgca 20 czerwca 2017r.




W zakresie odnoszacym si¢ do zadan realizowanych przez podmiot kontrolowany
obowiazywaly nastepujace przepisy prawa o charakterze ogélnym:
a) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci. (Dz.U. z 2016r.poz.1047)
b) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ((Dz.U. z2016. poz.1870
¢) Ustawa z dnia 12 marca 2004r.0 pomocy spoteczne] (tekst jednolity Dz.U. z 2016r.
poz.930 ze zmianami).

Za zadania stanowiace przedmiot kontroli odpowiedzialny bezposrednio jest N
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Fundacja Polskich Kawaleréw Maltanskich w Warszawie Pomoc Maltanska z siedziba
w Warszawie, ul. Jazgrzewskal7 lok 54, 00-730 Warszawa, jest organizacja pozytku
publicznego, prowadzaca dziatalnos¢ statutowa na podstawie wpisu do rejestru KRS
0000174988

W dniu 16 grudnia 2013 roku w Ostrédzie pomigdzy Powiatem Ostrodzkim reprezentowanym
przez Zarzad Powiatu Ostrodzkiego a Fundacja Polskich Kawalerow Maltanskich
w Warszawie Pomoc Maltanska zostala zawarta umowa, na podstawie ktorej Powiat
Ostrédzki zleca Fundacji, zgodnie z ustawq o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, realizacje zadania publicznego pod nazwa ,.Prowadzenie Domu Pomocy
Spotecznej Michala Archaniota w Szyldaku’. Termin realizacji zadania, okreslony niniejsza
umowa, obejmuje okres od 1 stycznia 2014r. do 31 grudnia 2018r. .

Na realizacj¢ wyzej wskazanego zadania publicznego Domu Pomocy Spotecznej Michata
Archaniota w Szyldaku. otrzymuje dotacje celowa, przekazywang przez Warminsko-
Mazurski Urzad Wojewodzki  w Olsztynie dla Powiatu Ostrodzkiego, na realizacje zadan
z zakresu pomocy spolfecznej. Srodki finansowe pochodzace z dotacji celowej, zgodnie
z zawarta umowa, powinny by¢ przekazywane na rachunek bankowy Domu Pomocy
Spotecznej Michata Archaniota w Szyldaku”, do 15-go kazdego miesiaca.

Fundacja Polskich Kawalerow Maltaiiskich w Warszawie Pomoc Maltanska z siedziba w
Warszawie, na podstawie w/w umowy jest zobowigzana jest do:

1. przekazywania informacji o aktualnej liczbie mieszkancéw Domu Pomocy Spotecznej,
w terminie do dnia 2-go kazdego nastgpnego miesigca za miesiac poprzedni wedlug
stanu na ostatni dzien miesiaca. Dotacja podlega korekcie w zaleznos$ci od
miesiecznej liczby mieszkafncow.

2. wykorzystania otrzymanych Srodkow finansowych zgodnie z celem, na jaki je
otrzymato i na warunkach okreslonych umows. Dotyczy to takze ewentualnych
przychodow uzyskanych przy realizacji umowy, ktorych nie mozna bylo przewidziec¢
przy kalkulowaniu wielkosci dotacji oraz odsetek bankowych od przekazanych przez
Powiat $rodkéw, ktére nalezy wykorzysta¢ wylacznie na realizacje powierzonego

zadania.



3. prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej otrzymanych w ramach dotacji
srodkow, w celu zapewnienia czytelniej Sciezki audytu i kontroli operacji.

Kwota dotacji wynikajaca z umowy zawartej 16 grudnia 2013r., w kolejnych latach realizacji
zadania, jest okreslana w aneksach do umowy. Wysoko$¢ dotacji w 2016r., zgodnie
z zawartymi aneksami wyniosta:

- Aneks 1/2016 z dnia 21.01.2016r.—1 533 250,00 zi

- Aneks 2/2016 z dnia 08.04.2016r.— 1 594 750,00 z}

- Aneks 3/2016 z dnia 19.09.2016r.— 1 292 090,00 zt

- Aneks 4/2016 z dnia 09.12. 2016r.—1 467 204.00 z}

Kwota dotacji okreslona w ostatnim aneksie obejmuje:

e 1278 246,00 zl — dotacj¢ w stosunku do o0s6b umieszczonych w Domu Pomocy
Spotecznej Michata Archaniola w Szyldaku do dnia 31 grudnia 2003r.
z przeznaczeniem na biezace funkcjonowanie domu, ktora jest przekazywana przez
Warminsko—Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie dla Powiatu na realizacje
zadan z zakresu pomocy spolecznej na podstawie informacji o aktualnej liczbie
mieszkancow Domu Pomocy Spolecznej,

e 158 208,00 zi oraz 30 750,00 zt — jako dodatkowe srodki z budzetu przyznane,
zgodnie z wnioskiem, Domu Pomocy Spolecznej Michala Archaniota w Szyldaku
przez. Wojewode Warminsko-Mazurskiego na podstawie decyzji: FK 357/2016 z dnia
28.11.2016r.0raz decyzji FK367/2016 z dnia 30.11.2016r. Kwota 30 750,00 zt zostata
przyznana na zakup zbiornika przeciw pozarowego.

Kwoty dotacji ujete w aneksach do umowy z dnia 16 grudnia 2013r. zostaly zabezpieczone
w budzecie Powiatu Ostrodzkiego na rok 2016.Uchwata Nr XIII/108/2015 Rady Powiatu w
Ostrodzie z dnia 29.12.2015r.,, w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Ostrdédzkiego na rok
2016",w zataczniku Nr 9 do niniejszej Uchwaly w dziale 852,rozdzial 8520.§ 2830
Prowadzenie doméw pomocy spolecznej o charakterze ponadgminnym”, na zadanie
. Prowadzenie Domu Pomocy Spolecznej Michala Archaniola w Szyldaku”, zostata
zaplanowana kwota 1 533 250,00 zt

W roku budzetowym 2016 kwota dotacji podlegata nastepujagcym zmianom:

a) Uchwala Zarzadu Powiatu Nr 56/167/2016z dnia 30.03.2016r. ,,w sprawie zmian
w budzecie powiatu na rok 2016”, w zalaczniku Nr 4 do niniejszej uchwaly,

na zadanie zostala zaplanowana kwota 1 594 750,00 zl




b) Uchwala Zarzadu Powiatu Nr 70/235/2016 z dnia 31.08.2016r. ,,w sprawie zmian
w budzecie powiatu na rok 2016", w zataczniku Nr 4 do niniejszej uchwaty, na
zadanie zostata zaplanowana kwota 1292 090,00 zl

¢) Uchwatg Zarzadu Powiatu Nr 82/262/2016 z dnia 5 grudnia 2016r. ,,w sprawie zmian
w budzecie powiatu na rok 2016”7, w zataczniku Nr 4 do niniejszej uchwatly, na

zadanie zostata zaplanowana kwota 1 467 204.00 zi

Opis stanu faktycznego stwierdzonego w trakcie kontroli, z uwzglednieniem zachodzacych
smian w okresie objetym kontrolg i pordwnanie ze stanem wymaganym poprzez wskazanie
obowiazujacych w danym zakresie procedur i standardow.

. USTALENIA OGOLNE
(w zakresie wewngtrznych regulacji organizacyjno-prawnych i obowigzujacych procedur
kontrolowanej jednostce).

Podczas kontroli stwierdzono, ze ksiegi rachunkowe Domu Pomocy Spotecznej Michala
Archaniola w Szyldaku prowadzone sg w oparciu o polityke rachunkowosci wprowadzong
Zarzadzeniem Nr 1 z dnia 4 stycznia 2012 1. Dyrektora Domu Pomocy Spolecznej Michata
Archaniota w Szyldaku w sprawie polityki” zasad” rachunkowosci w DPS. Polityka
rachunkowosci okresla rok obrotowy i wchodzace w jego skiad okresy sprawozdawcze,
definiuje metody wyceny aktywow i pasywow oraz okresla zasady amortyzacji srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych Dokument zawiera opis prowadzenia
ksiag rachunkowych, okresla zaktadowy plan kont oraz zasady prowadzenia ksigg
pomocniczych i ich powigzania z ksiega gtowna oraz zasady klasyfikacji zdarzen.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
(w zakresie kontrolowanych obszaréw).

Kontrola w zakresie prawidlowosci oraz celowosci wykorzystania dotacji.
Podczas kontroli w Domu Pomocy Spolecznej zweryfikowano prawidtowos¢ wydatkowania

kwot dotacji, przekazanych na rachunek bankowy Domu Pomocy Spotecznej Michata
Archaniola w Szyldaku: Weryfikacji dokonano na podstawie wygenerowanego zestawienia
stanu ksiegi glownej za okres od 01.01 2016-do 31-12-2016r. dla kont:

130-1-1 . Dotacja —,wptywy” 1467 204,00 zi

130-1-2 ,.Dotacja —,rozchody” 1 467 204,00 zl



Poréwnanie stanu sald potwierdza, ze kwota wplywow z dotacji jest zgodna z kwotg
rozchodéw. Wydatki ze $rodkéw pochodzacych z dotacji zostaly poniesione w nastepujacych

kategoriach kosztow, wg ponizszego zestawienia:

Lp. Kategoria wydatku Konto ksiegi gldwnej Wartos$¢ wydatku
Dotacja
-rozchody 130-1-2

1 Zbiornik przeciw pozarowy 130-1-2-010 30750,00

2 Wynagrodzenia osobowe 130-1-2-401 719818,65

3 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 130-1-2-411 8734242

6 Fundusz Pracy 130-1-2-412 20944,74

7 Materiaty i wyposazenie 130-1-2-421 152294,11

8 Artykuly spozywcze 130-1-2-422 124634,02

9 Leki i materialy medyczne 130-1-2-423 13403,78

10 Zakup energii 130-1-2-426 127977.11

11 Ustugi naprawcze 130-1-2-427 61400,03

12 Pozostate ustugi 130-1-2-430 984913,73

13 Fundusz socjalny 130-1-2-444 34000,00

14 Fundusz emerytur pomostowych 130-1-2-478 0725,14

- RAZEM WYDATKI - 1 467 204,00

Powyzsze zestawienie w swojej strukturze wydatkow potwierdza, ze koszty poniesione przez
Dom Pomocy Spotecznej w Szyldaku, byly bezposrednio zwiazane z zadaniem na jaki zostata
przyznana dotacja tj. na ,,Prowadzenie Domu Pomocy Spolecznej w Szyldaku™.

W grudniu 2016r. ze srodkéw pochodzacych z dotacji dodatkowej, przyznanej na utrzymanie
standardéw i zapewnienie bezpieczenstwa w placowee, przeprowadzono roboty remontowe
w trzech lazienkach oraz zakupiono materiaty budowlane niezbedne do wykonania tychze
robét. Réwniez ze srodkéw dotacji dodatkowej zakupiony zostat zbiornik przeciw pozarowy.
Zbiornik przeciw pozarowy w systemie ksiggowym jest ewidencjonowany na koncie 080-01
Srodki trwale w budowie”, z uwagi na to, Zze roboty budowane nie zostaly faktycznie
ukonczone, w zwiazku z tym nie zostaly odebrane protokotem koncowym odbioru robdt
budowalnych.

Ocena kontrolowanego obszaru: kontrolowany obszar w zakresie prawidlowosci oraz

celowosci wykorzystania dotacji przekazanej dla Domu Pomocy Spolecznej w Szyldaku,

ocenia si¢ pozytywnie.




Kontrola ewidencjonowania dotacji.

Dotacja przekazywana dla Domu Pomocy Spolecznej Michala Archaniota w Szyldaku,
zgodnie z zawarta umowag z dnia 16 grudnia 2013r. byla ewidencjonowana na
wyodrebnionym koncie bilansowym zespotu 77 700-1-01 ,,dotacja -Starostwo Ostroda”
stuzacym do ewidencji otrzymywanych kwot dotacji. Powyzsze zostato stwierdzone na
podstawie zestawienia stanu ksiegi glownej za okres 01.01.2016r.-31.12.2016r. Suma
obrotow konta wyniosta 1 467 204,00zl i jest zgodna z kwota przekazanej dotacji

Ocena kontrolowanego obszaru: kontrolowany obszar w  zakresie prawidlowosci
ewidencjonowania dotacji przekazanej dla Domu Pomocy Spolecznej Michata Archaniola w
Szyldaku na wyodrebnionym koncie- ocenia sig pozytywnie.

Kontrola prawidlowosci ksiggowania oraz dokumentéw finansowych

Podczas kontroli szczegotowej analizie poddano dokumenty ksiggowe dotyczace kosztow
poniesionych w miesigcu czerwcu 2016r. i w miesiacu grudniu 2016r. W odniesieniu do
wyzej wskazanych okresow kontroli poddano nastepujace dowody: faktury zakupu, rachunki,
wyciagi bankowe.

Dowody ksiegowe zostaly tez zweryfikowane poprzez sprawdzenie ksiegowania operacji
gospodarczych wg stanu ksiegi gtownej dla konta: 130-1-2 ,,Dotacja rozchody” za okres od
01.06.2016r.-do 30-12-2016r. oraz za okres 01.12.2016r.-31.12.2016r. Zgodnie z ustawg
o rachunkowosci podczas kontroli stwierdzono, ze dowody ksiegowe potwierdzajg fakt
dokonania operacji gospodarczej. Dowody ksiggowe s sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Na wierzchniej stronie dowodow jest
umieszczona data oplacenia danego dowodu ksiggowego. Dowody ksiggowe przechowywane
sg W sposob usystematyzowany z zachowaniem uktadu chronologicznego. Wyciagi bankowe
potwierdzajace fakt dokonania zaplaty danego wydatku, ktéry byt optacony ze srodkow
pochodzacych z dotacji. Rachunek bankowy Domu Pomocy Spotecznej Michata Archaniota
w Szyldaku jest rachunkiem nieoprocentowanym, przychody z odsetek od Srodkow nie
wystapily.

Ocena kontrolowanego obszaru: kontrolowany obszar w zakresie prawidlowosci ksiggowania
oraz dokumentéw finansowych dotyczqcych dotacji przekazanej dla Domu Pomocy Spotecznej

Michala Archaniota w Szyldaku, ocenia si¢ pozytywnie.



HHLOCENA KONTROLI
(w zakresie kontrolowanych obszarow).
Przyjeta ocena ogdlna kontroli jest pozytywna i wynika z faktu, ze w toku kontroli nie

stwierdzono odstepstw od stanu pozadanego w zadnym z badanych obszarow.

ZAKONCZENIE PROTOKOLU Z KONTROLI

W trakcie kontroli poinformowano kontrolowanego o jego czynnym prawie do udziatu
w czynnosciach kontrolnych poprzez:
1. sktadanic Kontrolujacemu ustnych lub pisemnych oswiadczen dotyczacych
przedmiotu kontroli,
2. wnioskowanie o dotaczenie do akt kontroli dokumentéw, dowodow, zestawien
i sprawozdan, oraz o umozliwienie sktadania wyjasnien przez innych pracownikow
kontrolowanej jednostki.
3. kontrolowanego poinformowano o mozliwosci zlozenia wniosku o wylgczenie
Kontrolujacego z kontroli w przypadku wystapienia okolicznosci okreslonych
w ,,Regulaminie kontroli instytucjonalnej”.

Protokél z Kontroli obejmuje 7 ponumerowanych oraz zaparafowanych stron. Protokol
z Kontroli zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym
egzemplarzu dla kazdej ze stron.

Kontrolowanej jednostce o przystuguje prawo do odmowy podpisania Protokotu z Kontroli
z jednoczesnym obowiazkiem zgltoszenia pisemnych zastrzezen lub wyjasnien co do ustalen
zawartych w Protokole z kontroli, w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

W przypadku braku uwag co do tresci oraz ustalen Protokotu z Kontroli, proszg o jego
podpisanie i odestanie jednego egzemplarza do Starostwa Powiatowego w Ostrodzie
w terminie 7 dni od dnia otrzymania Protokotu z Kontroli.
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Wykaz dokumentéw dotaczonych do akt kontroli.

|. Zestawienie operacji zapisu stanu ksiggi glownej za okres 01.01.2016r.-31.12.2016r.
konta 130-1-2 ,, Dotacja rozchody ",

2. Zestawienie operacji zapisu stanu ksiggi glownej za okres 01.01.2016r. -31.12.2016r.
konta 701-1-01 ,, Dotacje Starostwo Ostroda™;

3. Zestawienie operacji zapisu stanu ksiggi glownej za okres 01.01.2016r.-31.1 2.2016r.
konta 080- 01 ,, $rodki trwale w budowie — zbiornik przeciw pozarowy.



