sTAROSTA OSTRODZKI
ul. Jana I Sobieskdego
14100 O S TR ODA

Ostroda 29 grudnia 2017

AN.1711.35.2017

Stosownie do art. 35 Ustawy o samorzadzie powiatowym. ( Dz.U.2016 poz.814)
oraz Uchwaly Zarzadu Powiatu w Ostrédzie Nr 41/116/2015 z dnia 12 listopada 2015r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrodzie z uwzglgdnieniem
zmian, jak rowniez Zarzadzenia NR 19/2016 Starosty Ostrodzkiego z dnia | kwietnia 2016r. w
sprawie: wprowadzenia Regulaminu kontroli instytucjonalnej

PROTOKOL KONTROLI WEWNETRZEJ
w zakresie prawidlowosci udzielania zamoéwien, ktdrych wartos¢ wyrazona w ztotych nie
przekracza kwoty 30 000,00 Euro- na podstawie umow zawartych
od dnia 01.01.2017r. - do dnia 30.11.2017r

Prawidlowos$ci ewidencjonowania oraz rozliczania kart drogowych pojazdéw
stuzbowych w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie za I-szy kwartal 2017r

1. Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie w Wydziale Finansow
oraz wydziatach merytorycznych, przeprowadzajacych procedury udzielenia zamdéwien
publicznych ktorych wartos¢ wyrazona w ztotych nie przekracza kwoty 30 000,00 Euro

2. Kontrol¢ przeprowadziia .

- —_. na podstawie pisemnego

Upowaznien Nr18/2017 z dnia 29.11.2017r., wydanego przez Staroste Ostrodzkiego.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 05- do 19 grudnia 2017r.

Kontrola obejmowata okres od dnia 01.01.2017r. do dnia 3.11.2017r.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie przeprowadzenia kontroli stanowiska pelnili:

Pan Andrzej Wiczkowski —Starosta Ostrodzki

Pani Bozena Szewczyk — Skarbnik Powiatu Ostrodzkiego.
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1. Ustalenia dotyczace zagadnien prawno-organizacyijnych.

W okresie objetym kontrola do weryfikowanego obszaréw obowiazywaly nastepujgce akty

prawne i regulacje wewngtizne wprowadzone Zarzadzeniami Starosty Ostrodzkiego:

1. Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwea 1998r. (Dz.U.2017.poz.1868 t.j.)

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. 2017 poz. 2077)

3. Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
oraz niektorych innych ustaw ( Dz.U.2016 poz.1265)

4. Uchwala NR 70/228/201¢ Zarzadu Powiatu w Ostrodzie z dnia 31sierpnia 2016r.w
sprawie wprowadzenia regulaminow postgpowania o udzielanie zamowien publicznych
Zatacznik nr 1 do uchwaty nr 70/228/2016 Zarzadu Powiatu w Ostrodzie z dnia 31
sierpnia 2016r.Regulamin postgpowan o udzielanie zamoéwien publicznych, ktérych




warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000
euro.

5. Zarzadzenie Nr 37/2016 Starosty Ostrodzkiego z dnia 26 sierpnia 2016r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych, ktérych
wartoé¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000
euro, realizowanych w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

II.  Ustalenia w zakresie dotyczacym prawidlowosci udzielania zaméwien publicznych,
ktorych wartosé szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
Kontrola objeto osiem wydzialéw merytorycznych Starostwa Powiatowego, w ktorych
przeprowadzane byly procedury udzielania zamowien, ktorych wartos¢ wyrazona w zlotych
nie przekroczyla kwoty 30 000,00 euro. Zakres czasowy kontroli dotyczyt postepowan
przeprowadzonych od dnia 01.01.2017r. do dnia 31.1 1.2017r.Zestawienie przeprowadzonych
postepowan w wydziatach merytorycznych, objetych kontrolg zawarto w ponizszej tabeli.

LP Wydziat przeprowadzajgcy postepowanie. | tacznailosd | Wartoée Wartosc Postepowania nie llosé
postepowan | szacunkowa | szacunkowa zakoriczone zawartych
ponizej powyzej wyborem oferty umow
10 000 zt 10 000 zt
1 Wydziat Administracji, Nadzoru i Kadr 16 12 4 i 15
2 Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i 43 43 0 0 43
Ewidencji Gruntow
3 Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu 48 5 43 0 48
4 Wydziat Rozwoju Lokalnego 35 10 25 6 29
5 Wydziat Techniczno-Inwestycyjny 19 0 19 3 16
b Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony 1 1 0 0 1
Srodowiska
7 Wydziat Geodezji i Kartografii 1 1 0 1 2
w2 odrebna
czesciach umowa na
kaida z czesci
sondaiu
8 Wydziat Promociji 42 38 4 0 42

Kontroli zostalo poddanych szesnascie postgpowan:

1. Przedmiot zamowienia- Przygotowanie materialtow programowych Powiatu Ostrodzkiego
przeznaczonych do emisji w telewizji i na stronie internetowej, ktorej emitentem jest
Telewizja Mazury i ich emisja w telewizji i na stronie internetowej, ktorej emitentem jest
telewizja Mazury. Umowa z dnia 26.01.2017r., warto$¢ umowy 18 000,00z1.

2. Przedmiot zaméwienia- Organizacja stanowiska promocyjnego i cateringowego (budowa i
wyposazenie namiotu) oraz $wiadczenie ustugi cateringowej dla gosci Powiatu
Ostrédzkiego podczas uroczystosci zwigzanych z inscenizacja Bitwy pod Grunwaldem
w dniu 15 lipca 2017 r. Umowa z dnia 03.07.2017r., warto$é umowy 6 970,00zk.

3. Przedmiot zamowienia: Usluga przewozu autokarowego osob — druzyn pitkarskich U14
i U15 na miedzynarodowy turniej futbolowy do Usti nad FLaba. Umowa z dnia
21.09.2017r., wartosé¢ umowy 7 500,00zt
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11.
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16.
Budynkiem Starostwa Powiatowego w Ostrodzie w dniu 17.09.2017r. Data umowy

Przedmiot zaméwienia-Promocja Powiatu Ostrodzkiego podczas pn. OSTRODA
REGGAE FESTIWAL 2017, ktora odbyta sie w dniach 10-13 sierpnia 2017 roku
w Ostrédzie. Umowa z dnia 26.07.2017r., warto$¢ umowy 20.000,00zt.

Przedmiot zaméwienia-Obstuga przewodnicka cztonkéw delegacji zagranicznej miejscach
okreslonych przez program przygotowany przez Zamawiajgcego przy Scistej wspolpracy z
Wykonawca. Umowa z dnia 10.07.2017r. wartos¢ umowy 3.200,00zL.

Przedmiot zamowienia- Wykonywanie przegladow stanu technicznego przewodow
kominowych w obiektach uzytecznosci publicznej nalezacych do Powiatu Ostrodzkiego w
zakresie 1) sprawdzenia przewodéwkominowych,2) sprawdzania podiaczen kominowych,
3) sporzadzania szkicow technicznych przewodow kominowych”.

Umowa z dnia 06.02.2017r., warto$é umowy 5.000,00 zt

Przedmiot zaméwienia- Sprawowanie nadzoru inwestorskiego branzy sanitarnej przy
realizacji inwestycji pn. Wykonanie robot budowlanych polegajacych na modernizacji i
rozbudowie budynku Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie S.A.

14-100 Ostréda ul. W. Jagieltty-na potrzeby bloku operacyjnego. Umowa z dnia
16.03.2017 r. Wartoéé umowy 9 500,00 zt
Przedmiot zamowienia- Poczestunek dla uczestnikow XIX Ostrodzkich Kaziukow
Wilenskich” Umowa z dnia 7.02 2017 r. Warto$¢é umowy 5.249,00z1
Przedmiot zaméwienia- Przeprowadzenie procesu rekrutacji do szkot ponadgimnazjalnych
na rok szkolny 2017/2018.Umowa z dnia 19.042017r wartos¢ umowy 6 600 zi
Przedmiot zaméwienia- Dostawa materiatow dydaktycznych, edukacyjnych,
technicznych, biurowych i sprzgtu elektronicznego na potrzeby realizacji projektu pn.
Przedszkole w SOSW w Szymanowie szansg na rozwoj i funkcjonowanie w ,,wielkim
$wiecie”. Umowa z dnia 14.09.2017r., warto$¢ umowy 7 564,00 zt
Przedmiot zamowienia- Pelnienie funkcji Specjalisty ds. monitoringu i ewaluacji projektu
po. Przedszkole w SOSW w Szymanowie szansa na rozwoj i funkcjonowanie w ,,wielkim
Swiecie” wartos¢ umowy 13 055,00 (ze sktadkami pracodawcy)

Przedmiot zamowienia- Przystosowanie pomieszczen ZPSWR w Ostrodzie do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych. Umowa z dnia 25.04.2017r. warto$é umowy 21 796,09 zi
Przedmiot zamowienia- Wznowienie 40 punktow granicznych nieruchomosci potozonej
w obrebie Lubajny, gmina Ostroda oznaczonej w operacie ewidencji gruntow i budynkow
jako dziatka nr nr211/3 o pow. 10,600 ha, uregulowanej w ksigdze wieczystej Nr
EL10/00035051/9 oraz podzialu ww. nieruchomosci. Data umowy 08.05.2017r.,

warto$¢ umowy 9 200,40zt

Przedmiot zam6wienia -Dostawa fabrycznic nowych mebli biurowych dla potrzeb

Starostwa Powiatowego w Ostrodzie. Data umowy 19.04.201r., warto$¢ umowy
4 900,00 zi. ‘

Przedmiot zaméwienia-Dokonanie analizy oraz usunigcie nieprawidtowosci i usterek
w zakresie - przeprowadzenie modernizacji operatu ewidencji gruntow i budynkow
polegajacej na uzupelnieniu bazy o budynki i lokale dla Gminy Lukta. Data umowy
17.11.2017r.wartos¢ umowy 14 950,00zt (dotyczy I czgsci sondazu)

- przeprowadzenie modernizacji operatu ewidencji gruntow i budynkow polegajgee]j na
uzupeknieniu bazy o budynki i lokale dla Gminy Grunwald. Data umowy 17.1 1.2017r.,
warto$é umowy 16 400,00 zt (dotyczy 11 czedei sondazu)

Przedmiot zamowienia-Ustuga ochrony XVII Dozynek Powiatowych na placu przed

29.08.2017r., wartos¢ umowy 1 845,00 zi.
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Procesem kontroli objeto nastepujace etapy przeprowadzonych post¢powan:

1.

2

Etap przygotowania postepowania obejmujacy prawidlowos¢ sporzadzenia wniosku

o wszezecie postepowania. Podczas kontroli, stwierdzono, ze wnioski o wszczgeie

postepowania, byly sporzadzone przez wydzialy merytoryczne, opatrzone podpisem

Naczelnika whasciwego wydziatu, zatwierdzone przez Kierownika Zamawiajacego oraz

zweryfikowane w zakresie zabezpieczenia $rodkow finansowych przez Skarbnika

Powiatu, zgodnie z postanowieniami §9 ust. I pkt] Regulaminu.

W zakresie merytorycznej czesci wnioskow o wszczecie postgpowania stwierdzono, ze

objete kontrolg wnioski zawieraty informacje wymagane we wzorze wniosku o wszczgcie

postepowania o warlosci szacunkowej, ktora nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro — zal. nr 1 do Regulaminu. Kazdy z wnioskéw posiadal projekt umowy
zweryfikowany pod wzgledem formalno-prawnym przez radce prawnego zgodnie z §6 ust.3

Regulaminu.

Ustalenia kontroli:

a. z uwagi na niejednolitq praktyke w zakresie szacowania wartosci zamowienia przez
wszczeciem postgpowania, dla precyzyjnego ustalenia daty oszacowania zaméwienia
zgodnie §3 ust.6 Regulaminu, proponuje o wskazywanie tejze daty w tresci Wniosku o
wszczecie postepowania;

b. w odniesieniu do jednego z kontrolowanych postgpowan w dokumentacja
postepowania nie posiada Wniosku o wszczecie postepowania, wymaganego
Regulaminem;

c. w postepowaniach, do realizacji ktorych wymagane jest doswiadczenie, odpowiednie
kwalifikacje Wykonawcy nalezy juz na etapie przygotowania postgpowania
sprecyzowaé te wymagania i warunki stawiane Wykonawcy oraz wskazac dokumenty
na potwierdzenie ich spelnienia, zgodnie z §4 ust.8-9 Regulaminu. Postawienie
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wskazanie dokumentow, kidre potwierdzajq
ich spetnienie jest gwarancjg przeprowadzenie postgpowania z zachowaniem zasady
uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw. Ponadto, Zamawiajgcy na
etapie oceny ofert ma wiedze, czy dany wykonawca spetnit warunki okreslone
w postgpowaniu. Dodatkowo, zgdanie dokumentow potwierdzajgcych doswiadczenie
i kwalifikacje Wykonawcy, po wyborze oferty, moze wydluzac proces udzielenia
zaméwienia oraz go skomplikowaé, np. w przypadku nieztozenia prze Wykonawce
dokumentow.

Etap przeprowadzenia postegpowania obejmujacy prawidlowos¢ przeprowadzenia
postepowania oraz dokumentowania jego przebiegu.

Prawidlowos$¢ przeprowadzenia postepowania.

Zgodnie z postanowieniami Regulaminu dla zaméwien ktorych wartos¢ szacunkowa nie
przekracza kwoty 10000,00z1, udzielanie zamoéwien nastepuje na podstawie na
faktury/rachunku oraz wpisu do ,Rejestru zamowien (§7ust. 2Regulaminu). W te]
uproszczonej procedurze przeprowadzono dwa z kontrolowanych postepowarl, co stanowi
12% postgpowan wybranych do kontroli.




Czternascie postgpowan tj. 88% kontrolowanych postgpowan, zostato przeprowadzonych
wedlug zasad okreslonych dla zaméwien, ktérych wartosci szacunkowa przekracza kwote
10 000,00 zI a nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartoSci kwoly 30.000,00 euro
(§8ust. 1 Regulaminu).

Trzy sposréd czternastu postgpowan zostaty przeprowadzone poprzez negocjacje z jednym
Wykonawcg. W odniesieniu do pozostatych jedenastu postgpowan udzielenie zamowienia
nastapito po przeprowadzeniu rozeznania rynku. Rozeznanie rynku przeprowadzono w
formie pisemnej badZ elektronicznej lub poprzez zamieszezenie sondazu cenowego na
stronie internetowej Zamawiajgcego.

Rozeznanie rynku przeprowadzone w formie pisemnej badz elektronicznej, w przypadku
kazdego postepowania objetego kontrola, skierowano do wymaganc; Regulaminem liczby
potencjalnych wykonawcéw. Zgodnie z §8 ust 2-4 Regulaminu, rozeznanie winno by¢
przeprowadzone u minimum trzech Wykonawcow. Oferty wykonawcow, zostaty ztozone
w terminie okreSlonym w sondazu cenowym. W odniesieniu do wszystkich
przeprowadzonych postgpowan, wybor oferty nastapil zgodnie z kryteriami oceny ofert.
We wszystkich postgpowaniach jedynym kryterium oceny oferty byla cena. Umowy
w sprawie zamOwienia publicznego zostaly, w odniesieniu do kazdego postgpowania,
podpisane z Wykonawca wylonionym w postgpowaniu.

Dokumentowanie przebiegu postepowania.

Zgodnie z § 9 ust 3-9 Regulaminu dokumentowanie przebiegu postgpowania obejmuje:
udokumentowanie przekazania sondazu cenowego potencjalnym wykonawcom, dowod
opublikowania sondazu cenowego na stronie internetowej Zamawiajacego, wydruki z
cennikow, folderéw, katalogéw, stron internetowych, na podstawie ktérych dokonano
wyboru najkorzystniejszej oferty, zlozone oferty, protokot  z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia, umowe zawartg W formie pisemnej, protokot
odbioru ustugi i/lub zdawczo - odbiorczy w przypadku opracowan projektowych oraz
dostaw; fakture / rachunek za zrealizowany przedmiot zamowienia.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w dokumentacji poddanych do kontroli postgpowan s3
wymagane Regulaminem dowody przekazania sondazu cenowego potencjalnym
wykonawcom lub opublikowania sondazu cenowego na stronie  internetowe;j
Zamawiajacego. W dokumentacji znajduja si¢ rowniez, zlozone przez Wykonawcow,
oferty, protokét z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwienia oraz umowa
z Wykonawca. Ponadto w dokumentacji postepowania znajdujg si¢ okreslone w 5 ust 4
pkt 1-2 Regulaminu, zawiadomienia o wyborze oferty skierowane do Wykonawcow,
ktorzy ztozyli oferty oraz zamieszane na stronie internetowej Zamawiajacego. Co do
zasady w teczkach postgpowania s3 kserokopie faktur oraz protokoty odbioru. Oryginaty
dokumentéw finansowych tj. faktur lub rachunkow przechowywane sg przez Wydziale

Finansow, ktéry dokonuje ptatnosci na rzecz Wykonawcow.
Ustalenia kontroli:

a. w przypadku jednego postgpowania w dokumentacji nie ma dowodu zawiadomienia
Wykonawedw o wyborze oferty. Uchybienie to, nie miato wplywu wynik postgpowania,

b. w odniesieniu do posigpowan, w kidrych rozeznanie rynku jest przeprowadzane
elektronicznie, poprzez skierowanie sondazu cenowego na poczte @mial potencjalnych
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Wykonawcow nalezy zwrécic uwage na range korespondencji prowadzonej drogq
@mial. Korespondencja elektroniczna stanowi, w tym wypadku dowéd na
przeprowadzenia  kazdej  czynnosci  Zamawiajgcego,  stgd  dla  wykazania
przeprowadzenia danej czynnosci, przez Zamawiajgcego, koniecznym jest posiadanie w
teczce postgpowania, korespondencji (@ mail zwigzanej z danym postgpowaniem.
Korespondencja elektroniczna spetnia identyczng role dowodowq rowniez dla
Wykonawcy. Wplyw @ maila ze scanem oferty, jest potwierdzeniem faktu zlozenia
oferty w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.

Zatem, jezeli w postgpowaniu Zamawiajgcy dopuscil mozliwos¢ skiadania ofert drogq
@ mailowg, podajgc adres poczty elekironicznej na jaki nalezy sktada¢ oferty, nie ma
w tym wypadku uzasadnienia opatrywanie skladanych ofert datq i godzing wplywu na
kancelarii ogélnej, czyli stosowania Sciezki postepowania, jak w przypadku oferty
skiadanej na pismie.

W przypadku postepowania przeprowadzanego drogg elektroniczng, dowodem
terminowego ztozenia oferty jest jej wplyw na adres poczty elektronicznej wskazanej w
tresci sondazu cenowego. Dodatkowo, za brakiem koniecznosci kancelaryjnego
potwierdzania daty wplywu przemawia réwniez fakt, ze oferta Wykonawcy zlozona w
postepowaniu prowadzonym drogq elektroniczng w formie scanu, nie odpowiada
wymogom stawianym ofercie skladanej w formie pisemnej. Zgodnie z Art.78. 31.
Kodeks Cywilny Dz.U.2017.459 t.j. Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej
wystarcza zlozenie wlasnorgcznego podpisu na dokumencie obejmujgcym  Ires¢
oswiadczenia woli... ”.

3. Etap realizacji umowy, obeimujacy prawidlowo$¢ dokumentowania obioru
przedmiotu zamdéwienia i platno$¢ wynikajaca z umowy.
Umowy w postepowaniach objetych kontrola zostaly zawarte w reprezentacji zgodnej

z §6 ust 2 i 4 Regulaminu tj. przez dwoch czlonkow Zarzadu lub czlonka Zarzadu i osobg
upowazniona przez Zarzad w drodze uchwaly. Kazda z umoéw zostala zawarta przy
kontrasygnacie Skarbnika Powiatu. Kwoty do zaptaty wynikajace z faktury /rachunku sg
zgodne z kwotami okreslonymi w umowach.

Kwoty wynagrodzenia wyptacone Wykonawcom na podstawie uméw cywilno-prawnych nie
naruszaja przepisow ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg oraz niektorych innych ustaw. Do rachunkow wystawionych na
podstawie uméw cywilno-prawnych zostaly zlozone pisemne zestawienia liczby godzin
przepracowanych w ramach danej umowy zlecenia.

Wszystkie wszczete postepowania od dnia 01 stycznia 2017r do dnia 30 listopada 2017r.
zostaly ujete w Rejestrze zaméwier danego wydziatu merytorycznego. Rejestr zamowien

w kontrolowanych wydziatach merytoryczuych byt prowadzony na biezaco, wpisy do rejestru

sa kompletne.



ZAKONCZENIE PROTOKOLU KONTROLI

Kontrolowanej jednostce przystuguje prawo do odmowy podpisania Protokolu Kontroli

z jednoczesnym obowiazkiem zgloszenia pisemnych zastrzezen lub wyjaspien co do ustalen
/i

zawartych w Protokole z kontroli, w terminie 7 dni od daty jego otrzymanié. Protokét kontroli

sporzadzono w dwoch egzemplarzach.
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Podpis osoby upowaznionej viaz data Podpis osoby;:upowaznionej oraz data
(Jednostka Kontrolujaca) (Jednostka Kontrolowana)
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zalgeznikéw do protokotu nie gromadzono z uwagi na ich dostepnosé na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Ostrodzie oraz na
wydzielonych stanowiskach pracy w kontrolowarych wydziatach.



