Warminisko-Mazurski
Urzad Wojewddzki w Olsztynie

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

ZK-1.431.3.1.2026
Olsztyn, 17 wrzesnia 2026 r.

Pan

Andrzej Wiczkowski
Starosta Ostrdda

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Ostrédzie, ul. Jana Il
Sobieskiego 5, 14-100 Ostréda, NIP 7411769651, zwanym dalej ,,Beneficjentem” lub
,Jednostkg kontrolowang”. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w siedzibie Jednostki
kontrolowanej oraz w zakresie wymagajgcym weryfikacji miejsca realizacji zadan, w
miejscach ich realizacji.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje petnili:
Pan Andrzej Wiczkowski — Starosta Ostrédzki,

Pan Krzysztof Zynda — Wicestarosta Ostrédzki,

Pani Hanna Zynda — Skarbnik Powiatu.

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikéw Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w

sktadzie:

1.

2.

Marzena Wesotowska-Zelek - kierownik oddzialu w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 71/2023,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczaca zespotu kontrolnego, na
podstawie imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.661.2026
z dnia 2 lipca 2026 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;
Justyna Buszowiecka — inspektor wojewdédzki w Wydziale Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 37/2026, wydana
przez  Dyrektora  Generalnego  Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie
imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.658.2026 z dnia 2 lipca
2026 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego;
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3. Aleksandra Mariak — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenistwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 94/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, na
podstawie imiennego upowaznienia do kontroli nr
WK-1.0030.662.2026 z dnia 2 lipca 2026 r., wydanego przez Wojewode Warmirnsko-
Mazurskiego;

4. Joanna Szczepkowska - inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, legitymacja stuzbowa nr 61/2024, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu
kontrolnego, na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli nr
WAK-1.0030.660.2026 z dnia 2 lipca 2026 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego;

5. lzabela Wiejak — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 38/2026, wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu kontrolnego, na
podstawie imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.659.2026 z dnia
2 lipca 2026 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: czynnosci kontrolne w miejscu realizacji zadan przeprowadzono w dniu
10 lipca 2026 r. Pozostate czynnosci kontrolne, w szczegdlnosci analiza dokumentacji oraz
formutowanie ustalen, przeprowadzono w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

e art. 6 ust. 4 pkt 4 oraz art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158);

e art. 63 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z
2024 r. poz. 1907);

e art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.);

e postanowien umowy dotacji nr ZK-1.644.3.106.2025 z dnia 23 wrzesnia 2025 ., z
pozniejszymi zmianami;

e postanowien umowy dotacji nr ZK-1.644.3.106.2025/2 z dnia 3 grudnia 2025 r.;

e postanowien umowy dotacji nr ZK-1.644.3.106.2025/HNS z dnia 23 wrzesnia 2025 .,
z pdzniejszymi zmianami.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Jednostki kontrolowanej pod pozycjg 2/2026.
Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji zadan finansowanych ze srodkow
dotacji celowej przyznanej Powiatowi Ostrédzkiemu w ramach Programu Ochrony Ludnosci
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i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, w szczegdlnosci pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Zakres kontroli obejmowat:

1. prawidtowos¢ wykorzystania Srodkéw dotacji, w tym zgodnosé poniesionych
wydatkéw z przeznaczeniem okreslonym w zawartych umowach oraz zgodnosé
wydatkéw z zakresem rzeczowym realizowanych zadan;

2. prawidtowos¢ realizacji zadan pod wzgledem rzeczowym oraz stopien osiggniecia
zakfadanych efektow;

3. prawidtowosc i rzetelno$é prowadzenia dokumentacji finansowej, rzeczowej i
majatkowe]j zwigzanej z realizacjg zadan;

4. prawidtowos$é dokonywania ptatnosci oraz koncowego rozliczenia srodkéw dotacji, w
tym terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych $rodkéw;

5. prawidtowos¢ stosowania przepisdow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych oraz wewnetrznych procedur udzielania zaméwien, do
ktdrych nie stosuje sie przepisow tej ustawy;

6. prawidtowos¢ dokumentowania sposobu przekazywania srodkdéw na realizacje zadan
wykonywanych przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w
Ostrddzie oraz sposdb sprawowania przez Beneficjenta nadzoru nad wykorzystaniem
tych srodkoéw;

7. prawidtowosé gospodarowania zakupionym sprzetem, w tym jego
ewidencjonowania, przekazywania do uzytkowania oraz zgodnos$¢ dokumentacji
dotyczacej sprzetu ze stanem faktycznym;

8. realizacje obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z finansowaniem lub
dofinansowaniem zadan ze srodkéw budzetu panstwa, wynikajacych z
obowigzujgcych przepisdw oraz postanowien zawartych uméw dotacji.

Okres objety kontrola: lata 2025-2026.

R USTALENIA OGOLNE
Majac na uwadze zakres i charakter stwierdzonych ustalen, w tym brak wydatkow
niezwigzanych z realizacjg dofinansowanych zadan oraz prawidtowe wykorzystanie
srodkow dotacji, a takze charakter stwierdzonych nieprawidtowosci, realizacje
kontrolowanych zadan ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Kontrole przeprowadzono w celu ustalenia stanu faktycznego realizowanych zadan
dofinansowanych

w ramach Programu Ochrona Ludnosci i Obrona Cywilna na lata 2025 — 2026.
Czynnosci kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace zagadnienia:

- prawidtowos$¢ przygotowania i realizacji zadan finansowanych ze srodkow dotacji
celowej przyznanej

w ramach POLIOC,
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- prawidtowos¢ wykorzystania srodkow finansowych pochodzacych z dotacji, w tym
zgodnos¢ poniesionych wydatkéw z przeznaczeniem okreslonych w umowach dotacji,
- zaangazowanie wkfadu wtasnego,

- prawidtowos¢ przeprowadzenia postepowan zwigzanych z wyborem wykonawcoéw,
w tym stosowania przepiséw ustawy Prawo zamoéwien publicznych lub procedur
wyboru wykonawcy obowigzujgcych u Beneficjenta,

- terminowos¢ realizacji zadan,

- osiggniecie zaktadanych efektow rzeczowych oraz zgodnos$¢ zakupionego sprzetu i
wyposazenia

z dokumentacjg zadan,

- przestrzegania zapiséw aktdéw prawnych dotyczgcych zakresu kontroli oraz uméw
dotacyjnych.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie:

e ogledzin miejsca realizacji inwestycji budowlanej oraz miejsca
przechowywania zakupionego wyposazenia i srodkéw trwatych
sfinansowanych ze srodkow dotacji celowej w ramach Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej (POLIOC). Z przeprowadzonych czynnosci
sporzgdzono protokét ogledzin dokumentujgcy stan faktyczny oraz
potwierdzajgcy zgodnos¢ rzeczowego zakresu zrealizowanych zadan z
warunkami udzielonego dofinansowania;

e analizy dokumentac;ji dotyczacej realizacji zadania, w szczegélnosci
dokumentacji finansowo-ksiegowej, dokumentacji zwigzanej z udzielaniem
zamowien publicznych lub stosowaniem zasad konkurencyjnosci,
dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie zadania oraz dokumentacji
dotyczacej realizacji obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych
wynikajgcych z umowy
o dofinansowanie i obowigzujgcych przepisow.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje.

I.1. PRAWIDLOWOSC REALIZACJI ZADANIA W ZAKRESIE RZECZOWYM | FINANSOWYM

1.1. Zakres rzeczowy wynikajacy z wnioskow o dofinansowanie zadan Powiatu
Ostrédzkiego, w tym
z obszaru lll realizowanych przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Ostrddzie.
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1. Tabela podziatu zakresu rzeczowego na podstawie podpisanych umow.

Dziat Rozdziat Paragraf Kwota dotacji
Lp. Nazwa zadania
Dochody Wydatki
Umowa nr ZK-1.644.3.106.2025 z dnia 23 wrzesnia 2025 r. (ze zm.)
1. | Mobilny agregat pradotworczy 752 75295 6430 6060 137 458,80
2. Pilarki do drewna 752 75295 2130 4210 103 334,40
3. | Zespot oswietlenia 752 75295 6430 6060 44 118,00
4. | Dokumentacja projektowa budowy hali magazynowej w |752 75295 6430 6050 135 000.00
miejscowosci Gorka
tacznie 419 911,20
Umowa nr ZK-1.644.3.106.2025/2 z dnia 3 grudnia 2025 r.
1. | Namiot z wyposazeniem | 752 [ 75295 [ 6430 6060 104 500,00
Umowa nr ZK-1.644.3.106.2025/HNS z dnia 23 wrzesnia 2025 r. (ze zm.)
1. | Budowa hali magazynowo-garazowe;j 752 75295 6430 6050 3 600 000,00
2. | Wyposazenie i uzupetnienie umundurowania specjalnego 4 szt. | 752 75295 2130 4210 40 000,00
3. | Rezerwa wyposazenia ratownika 7 szt. 752 75295 2130 4210 140 000,00
4. | Samochdd ratowniczo-gasniczy 1 szt. 752 75295 6430 6060 2 099 979,00
5. | Ratownicze zestawy hydrauliczne o napedzie elektrycznym 1 szt. | 752 75295 6430 6060 150 000,00
6. | Samochdd kwatermistrzowski lekki 1 szt. 752 75295 6430 6060 199 000,00
7. | Samochdd typu pickup 752 75295 6430 6060 300 000,00
8. | Modernizacja i remont obiektéw PSP i OSP 752 75295 2130 4270 181 021,00
tacznie | 6710 000,00

W zwigzku z cze$ciowq realizacjg zadan przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy
Pozarnej w Ostrdédzie, Beneficjent w dniu 29 wrzesnia 2025 r. zawart z jednostkg

porozumienie w sprawie uzyczenia sprzetu zakupionego w ramach srodkéw dotacji

otrzymanych z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026.
Przedmiotem porozumienia byto okreslenie zasad i warunkdéw, na jakich strony beda

korzystaty z przedmiotowego sprzetu. Wykaz sprzetu objetego uzyczeniem zostat okreslony

w Zatgczniku nr 1 do porozumienia.

W toku kontroli ustalono, ze w Zatagczniku nr 1 do porozumienia, okreslajgcym wykaz sprzetu
przekazanego do uzytkowania, nie ujeto 20 pilarek do drewna zakupionych w ramach dotacji
udzielonej na podstawie umow nr ZK-1.644.3.106.2025/HNS, ZK-1.644.3.106.2025 oraz ZK-

1.644.3.106.2025/2.

Ponadto stwierdzono rozbieznosé¢ w nazewnictwie komisji inwentaryzacyjnej, do ktorej

przyporzadkowano ww. sprzet w dokumentacji ewidencyjnej. Rozbieznos¢ ta powodowata

watpliwosc co do sposobu oznaczenia miejsca uzytkowania i przechowywania sprzetu.

W przedtozonych wyjasnieniach Beneficjent wskazat, cyt.: ,,Opis miejsca uzytkowania
okreslony w dokumentach Przyjecia srodka trwatego (OT) — Sprzet zakupiony wczesniej

(pilarki STIHL) zostat przyporzqdkowany do komisji inwentaryzacyjnej pod nazwgq ,,PPSP —

PPSP Ostrdda”, natomiast sprzet zakupiony w pdzniejszym okresie zostat przyporzqdkowany
do Komisji Inwentaryzacyjnej — Komisja 7 — Straz. Réznica w przyporzgdkowaniu wynika
wytgcznie ze zmian w organizacji oraz sposobie prowadzenia ewidencji inwentaryzacyjne;.
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W obu przypadkach miejscem uzytkowania sprzetu pozostaje ta sama jednostka, tj.
Komenda Powiatowa Strazy PoZarnej w Ostrddzie, ktora magazyn posiada przy Jednostce
Ratowniczo-Gasniczej PSP w Morggu. Zmiana nazwy lub numeru komisji inwentaryzacyjnej
nie miata wptywu na miejsce uzytkowania ani sposéb wykorzystania sprzetu i dotyczy
wyfqcznie jego ewidencji inwentaryzacyjnej.”

Na podstawie dokonanych czynnosci sprawdzajgcych ustalono, ze miejscem uzytkowania

i przechowywania sprzetu pozostaje Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej

w Ostrdodzie, a sprzet jest przechowywany w magazynie przy Jednostce Ratowniczo-Gasniczej
PSP w Moragu.

Tym samym stwierdzona rozbieznos¢ w oznaczeniu komisji inwentaryzacyjnej nie skutkowata
zmiang faktycznego miejsca uzytkowania lub przechowywania sprzetu.

Odnoszac sie natomiast do nieujecia 20 pilarek w Zatgczniku nr 1 do porozumienia,
Beneficjent w wyjasnieniach z dnia 22 lipca 2026 r. wskazat, cyt.: ,Niniejszym informuje, ze
Komenda Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej w Ostrddzie i Powiat Ostrodzki w dniu 29
wrzesnia 2025 r. podpisaty porozumienie dotyczgce uzytkowania sprzetu zakupionego

w ramach otrzymanej od Wojewody Warmirnsko-Mazurskiego dotacji ZK-
1.644.3.106.2025/HNS, ZK-1.644.3.106.2025, ZK-1.644.3.106.2025/2. W zatgczniku do
przedmiotowego porozumienia zamieszczono wykaz sprzetu, ktory jest przedmiotem
porozumienia. Omytkowo nie wprowadzono 20 pilarek, ktdre tez zostaty zakupione w ramach
dotacji ZK-1.644.3.106.2025 i rdwniez sq przedmiotem tego porozumienia.”

W toku kontroli potwierdzono, ze 20 pilarek do drewna zostato zakupionych ze srodkéw
dotacji oraz pozostaje w dyspozycji Komendy Powiatowe]j Panstwowej Strazy Pozarnej

w Ostrddzie. Ustalono réwniez, ze sprzet ten jest objety porozumieniem z dnia 29 wrzesnia
2025 r., pomimo jego nieujecia w wykazie stanowigcym Zatgcznik nr 1 do porozumienia.

Ocena

Stwierdzone rozbieznosci dotyczace dokumentacji ewidencyjnej oraz nieujecia 20 pilarek do
drewna w wykazie sprzetu stanowigcym Zatgcznik nr 1 do porozumienia wskazujg na
uchybienia w zakresie rzetelnosci i kompletnosci prowadzenia dokumentacji dotyczacej
zakupionego sprzetu.

Stwierdzone uchybienia nie miaty wptywu na rzeczowa realizacje zadania ani na
wykorzystanie srodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem.

1.2. Sposob przekazywania i kontroli wydatkowania srodkéw

W toku kontroli kontrolujgcy zwrdcili sie o wskazanie sposobu przekazywania srodkéw
finansowych pomiedzy jednostkami, a takze sposobu nadzorowania i kontroli wydatkowania
srodkoéw przekazanych Komendzie Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Ostrdédzie na
realizacje zadan finansowanych z dotacji.
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W przedtozonych wyjasnieniach Beneficjent wskazat, ze Komenda Powiatowa Panistwowej
Strazy Pozarnej w Ostrddzie wchodzi w sktad powiatowej administracji zespolonej,
a z punktu widzenia gospodarki finansowej posiada status powiatowej jednostki budzetowe;j.

Beneficjent wskazat ponadto, ze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych jednostki budzetowe pokrywajg swoje wydatki bezposrednio

z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. W zwigzku z powyzszym
realizacja wydatkow przez KP PSP odbywata sie w ramach jej planu finansowego.

Zgodnie z umowa dotacji nr ZK-1.644.3.106.2025/HNS (§ 4 umowy) oraz decyzjg Wojewody
nr FB 263/2025 z dnia 13 sierpnia 2025 r., realizacja zadan objetych dofinansowaniem
odbywata sie z udziatem Komendy Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Ostrédzie.
W zwigzku z przyjetym sposobem organizacji finansowania zadan srodki na realizacje
wydatkdw zwigzanych z zadaniami objetymi dotacjg byty przekazywane do KP PSP.

Beneficjent wyjasnit, ze w ramach biezgcego nadzoru nad realizacjg wydatkéw przyjeto
zasade przekazywania Srodkéw na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez KP PSP,
zawierajgcego informacje o planowanej ptatnosci dotyczacej konkretnego zadania objetego
dotacjg. Podstawe zapotrzebowania stanowity dokumenty potwierdzajgce powstanie
zobowigzania, w szczegdlnosci faktury wystawione przez wykonawcow.

Ponadto Beneficjent wskazat, ze w celu zapewnienia przejrzystosci finansowej srodki
przeznaczone na realizacje przedmiotowego zadania byty przekazywane na wyodrebniony
w tym celu przez KP PSP rachunek bankowy.

W toku kontroli przeanalizowano przedstawiony sposéb przekazywania srodkow oraz
dokumentacje dotyczacg realizacji wydatkdéw przez KP PSP. Ustalono, ze przekazywanie
Srodkéw nastepowato w zwigzku z zapotrzebowaniem jednostki oraz wydatkami zwigzanymi
z realizacjg zadan objetych dotacja. Srodki byty przekazywane na wyodrebniony rachunek
bankowy, co umozliwiato identyfikacje srodkow przeznaczonych na realizacje
kontrolowanych zadan.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowej oraz przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych ustalono, ze wydatki poniesione przez KP PSP byty zwigzane z realizacjg zadan
objetych dofinansowaniem. Nie stwierdzono wydatkowania srodkdw na cele niezwigzane
z realizacjg zadan okreslonych w umowie dotacji.

Ocena

Przyjety przez Beneficjenta sposéb przekazywania srodkéw do KP PSP, polegajgcy na ich
przekazywaniu na podstawie zgtaszanego zapotrzebowania oraz dokumentéw
potwierdzajgcych konieczno$¢ dokonania ptatnosci, zapewniat mozliwos¢ biezgcego
monitorowania wykorzystania srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan.

Dodatkowo przekazywanie srodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy zwiekszato
przejrzystos¢ przeptywow finansowych i umozliwiato identyfikacje srodkéw przeznaczonych
na realizacje zadan objetych dotacja.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie sposobu przekazywania srodkéow do KP PSP ani wykorzystania tych srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym w umowie dotacji.

1.3. Realizacja finansowa i rozliczenie zadan

Pismem znak: FB-1.3111.2.263.2025 z dnia 13 sierpnia 2025 r. Wydziat Finanséw i Budzetu
Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie poinformowat Powiat
Ostrédzki, ze Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg nr FB 263/2025 z dnia 13 sierpnia
2025 r. zwiekszyt plan dotacji celowych na 2025 r. w dziale 752, rozdziale 75295, § 2130 o
kwote 330 000,00 zt oraz w § 6430 o kwote 5 780 000,00 zt, w ramach Funkcji 2, Zadania
2.3, Podzadania 2.3.3, Dziatania 2.3.3.1.

Pismem znak: FB-1.3111.2.315.2025 z dnia 9 wrzesnia 2025 r. poinformowano Powiat
Ostrédzki o zwiekszeniu, decyzjg Wojewody nr FB 315/2025 z dnia 8 wrzesnia 2025 r., planu
dotacji celowych na 2025 r. w dziale 752, rozdziale 75295, § 2130 o kwote 103 335,00 zf oraz
w § 6430 o kwote 316 577,00 zt, w ramach Funkcji 2, Zadania 2.3, Podzadania 2.3.3,
Dziatania 2.3.3.1.

Pismem znak: FB-1.3111.2.570.2025 z dnia 24 listopada 2025 r. poinformowano Powiat
Ostrédzki o zwiekszeniu, decyzjg Wojewody nr FB 570/2025 z dnia 23 listopada 2025 r.,
planu dotacji celowych na 2025 r. w dziale 752, rozdziale 75295, § 6430 o kwote

600 000,00 zt.

Pismem znak: FB-1.3111.2.565.2025 z dnia 25 listopada 2025 r. poinformowano Powiat
Ostrédzkio  zwiekszeniu, decyzjg Wojewody nr FB 565/2025 z dnia 23 listopada 2025 .,
planu dotacji celowych na 2025 r. w dziale 752, rozdziale 75295, § 6430 o kwote 104
500,00 zt.

Pismem znak: FB-1.3111.2.571.2025 z dnia 25 listopada 2025 r. poinformowano Powiat
Ostrodzki o dokonaniu zmian w planie dotacji celowych na 2025 r. w dziale 752, rozdziale
75295, polegajacych na zwiekszeniu planu w § 2130 o kwote 31 021,00 zt oraz zmniejszeniu
planu w § 6430 o kwote 31 021,00 zt.

Pismem znak: FB-1.3111.2.684.2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. poinformowano Powiat
Ostrédzki, ze decyzjg Wojewody nr FB 684/2025 z dnia 18 grudnia 2025 r. ustalono wykaz
planowanych wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2025 r. nie wygasajq z uptywem roku
budzetowego. W dziale 752, rozdziale 75295, § 6430 ujeto kwote 1 000 000,00 zt.

W zakresie planu finansowego Powiatu Ostrédzkiego w toku kontroli ustalono, ze zmian

w budzecie dokonywano na podstawie stosownych uchwat Rady Powiatu oraz Zarzadu
Powiatu w Ostrédzie. Ostatecznie srodki na realizacje zadan ujmowane byty w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem srodkéw dotacji celowej oraz wktadu
wtasnego Powiatu.
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Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze:

1. Uchwata nr XIll/91/2025 Rady Powiatu w Ostrddzie z dnia 11 wrzesnia 2025 r.
ustalono w dziale 752, rozdziale 75295 $rodki w § 4210 w wysokosci 25 834,00 zt, §
6050 w wysokosci 15 000,00 zt oraz § 6060 w wysokosci 20 176,00 zt, stanowigce
wktad witasny Powiatu.

2. Uchwatg nr 52/190/2025 Zarzadu Powiatu w Ostrddzie z dnia 12 wrze$nia 2025 r.
dokonano zmian w planie wydatkow, ustalajgc w § 4210 kwote 205 834,00 zt, w §
4270 kwote 150 000,00 zt, w § 6050 kwote 3 015 000,00 zt oraz w § 6060 kwote 2
800 176,00 zt.

3. Uchwatg nr 53/197/2025 Zarzadu Powiatu w Ostrddzie z dnia 26 wrzesnia 2025 r.
ustalono w § 4210 kwote 309 169,00 zt, w § 6050 kwote 3 150 000,00 zt oraz w §
6060 kwote 2 981 753,00 zt.

4. Uchwatg nr XV/108/2025 Rady Powiatu w Ostrddzie z dnia 27 listopada 2025 r.
ustalono w § 6050 kwote 3 155 500,00 zt, zabezpieczajgc jednoczesnie wktad wtasny
w wysokosci 5 500,00 zt, zgodnie z umowa nr ZK-1.644.3.106.2025/2.

5. Uchwatg nr 64/229/2025 Zarzadu Powiatu w Ostrddzie z dnia 28 listopada 2025 r.
ustalono w § 4270 kwote 181 021,00 zt, w § 6050 kwote 3 860 000,00 zt oraz w §
6060 kwote 2 950 732,00 zt.

6. Uchwatg nr XVI/116/2025 Rady Powiatu w Ostrddzie z dnia 22 grudnia 2025 r.
ustalono w § 6050 kwote 3 750 000,00 zt oraz w § 6060 kwote 3 060 732,00 zt.

7. Uchwatg nr 70/259/2026 Zarzadu Powiatu w Ostrddzie z dnia 28 stycznia 2026 .
dokonano zmian w budzecie Powiatu na 2026 r., ustalajgc w dziale 752, rozdziale
75295, § 6050 kwote 1 000 000,00 zt.

1.4 Realizacja ptatnosci
Umowa nr ZK-1.644.3.106.2025

W ramach realizacji zadan objetych umowag nr ZK-1.644.3.106.2025, z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych aneksem nr 1 z dnia 4 grudnia 2025 r., dokonano ptatnosci na podstawie
nastepujgcych faktur:

e faktura VAT nr 135/25/ET z dnia 19 grudnia 2025 r. na kwote 152 729,10 zf,
zaptacona przelewem
w dniu 30 grudnia 2025 r.;

o faktura VAT nr 1273/PIL/2025 z dnia 6 listopada 2025 r. na kwote 84 000,00 zt,
zaptacona przelewem
w dniu 5 grudnia 2025 r.;

o faktura nr F/176/12/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. na kwote 26 700,00 zt, zaptacona
przelewem
w dniu 30 grudnia 2025 r.;

o faktura nr F/179/12/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. na kwote 4 500,00 zt, zaptacona
przelewem
w dniu 30 grudnia 2025 r.;

o faktura nr F/178/12/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. na kwote 9 000,00 zt, zaptacona
przelewem
w dniu 30 grudnia 2025 r.;
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o faktura nr F/177/12/25 z dnia 29 grudnia 2025 r. na kwote 9 000,00 zt, zaptacona
przelewem
w dniu 30 grudnia 2025 r.;

o faktura VAT nr FS 5955/Gt/2025 z dnia 4 grudnia 2025 r. na kwote 46 000,00 zt,
zaptacona przelewem
w dniu 18 grudnia 2025 r,;

o faktura nr 3/12/2025 z dnia 29 grudnia 2025 r. na kwote 148 830,00 zt, zaptacona
przelewem
w dniu 30 grudnia 2025 r.

Faktury poddano kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym
i zatwierdzono do wyptaty przez osoby upowaznione.

Jednostka dokumentowata odbiér zakupionego sprzetu poprzez sporzadzanie protokotdw
odbioru. W kazdym przypadku do dokonania odbioru powotywano dwuosobowg komisje,
ktora potwierdzata zgodnos¢ dostarczonego sprzetu z warunkami zamdwienia. Przyjecie
zakupionych srodkow trwatych do ewidencji majagtku dokumentowano dowodami OT.

W toku kontroli ustalono, ze jedna z analizowanych faktur — faktura VAT nr 1273/PI1L/2025 z
dnia 6 listopada 2025 r. na kwote 84 000,00 zt — nie zawierata rozpisanego procentowego
udziatu srodkoéw dotacji oraz wkfadu wtasnego.

Ustalenie to nalezy zakwalifikowa¢ jako uchybienie w zakresie prawidtowosci opisu
dokumentacji finansowej.

Jednostka dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 5 466,34 zt w dniu
15 stycznia 2026 r.

Umowa nr ZK-1.644.3.106.2025/2

W ramach realizacji zadania objetego umowg nr ZK-1.644.3.106.2025/2 z dnia 3 grudnia 2025
r. dokonano ptatnosci na podstawie faktury nr 090/12/2025/FVS z dnia 22 grudnia 2025 r. na
kwote 109 986,60 zt. Naleznos¢ zostata uregulowana przelewem w dniu 30 grudnia 2025 r.

Fakture poddano kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym
i zatwierdzono do wyptaty przez osoby upowaznione.

Umowa nr ZK-1.644.3.106.2025/HNS

W ramach realizacji zadan objetych umowag nr ZK-1.644.3.106.2025/HNS z dnia 23 wrzesnia
2025 r., z uwzglednieniem aneksu nr 1 z dnia 3 grudnia 2025 r. oraz aneksu nr 2 z dnia 12
stycznia 2026 r., dokonano ptatnosci na podstawie przedstawionych ponizej dokumentow
ksiegowych:

o faktura FS MAL/25/11/0153 z dnia 21 listopada 2025 r. — 40 000,00 zt, zaptacona 1
grudnia 2025 r.;

o faktura FS MAL/25/12/0268 z dnia 27 grudnia 2025 r. — 125 000,00 zt, zaptacona 29
grudnia 2025 r.;
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o faktura VAT FS 2071/12/2025 z dnia 19 grudnia 2025 r. — 15 000,00 zt, zaptacona 29
grudnia 2025r.;

o faktura nr FVS/033/12/2025 z dnia 11 grudnia 2025 r.— 2 099 979,00 zt, zaptacona 16
grudnia 2025 r.;

o faktura FV/22/10/2025 z dnia 21 pazdziernika 2025 r. — 150 000,00 zt, zaptacona 21
listopada 2025 r.;

o faktura nr 01/001/001/00127/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r. — 199 000,00 zt,
zaptacona 13 listopada 2025 r;

o faktura FV/AN/895/25 z dnia 12 listopada 2025 r. — 300 000,00 zt, zaptacona 21
listopada 2025 r.;

o faktura VAT nr 1/11/2025 z dnia 6 listopada 2025 r. — 148 830,00 zt, zaptacona 14
listopada 2025 r.;

e faktura VAT nr 1/12/2025 z dnia 15 grudnia 2025 r. — 31 021,00 zt, zaptacona 17
grudnia 2025r.;

o faktura VAT zaliczkowa czgstkowa nr 1/30/10/2025 z dnia 30 pazdziernika 2025 r.
—579 280,00 zt, zaptacona 30 pazdziernika 2025 r.;

e faktura VAT nr 2/12/2025 z dnia 23 grudnia 2025 r. — 11 980,00 zt, zaptacona 29
grudnia 2025 r.;

e faktura VAT nr 2/11/2025 z dnia 26 listopada 2025 r. — 19 680,00 zt, zaptacona 4
grudnia 2025 r.;

o faktura VAT nr 2/30/12/2025 z dnia 29 grudnia 2025 r. — 1 989 060,00 zt, zaptacona
30 grudnia 2025 r;

o faktura VAT nr 5/30/03/2026 z dnia 26 marca 2026 r. — 980 000,00 zt, zaptacona 31
marca 2026 r.;

o faktura VAT nr FV 1/03/2026 z dnia 26 marca 2026 r. — 20 000,00 zt, zaptacona 31
marca 2026 r.

Jednostka dokumentowata odbior zrealizowanych zakupdw poprzez sporzadzanie
protokotéw zdawczo- odbiorczych lub protokotéw przekazania sprzetu.

Przyjecie zakupionych srodkéw trwatych do ewidencji majgtku dokumentowano dowodami
OT lub MR.

Przedtozone faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym i zatwierdzone do wyptaty przez osoby upowaznione.

Ptatnosci wynikajgce z analizowanych faktur zostaty sfinansowane ze $rodkéw ujetych
w dziale 752, rozdziale 75295, w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowe;j. taczna
wartos¢ wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw budzetu parstwa wyniosta 6 708 830,00 zt.

W toku kontroli stwierdzono, ze opisy czesci faktur nie zawieraty informacji wymaganych
postanowieniami umowy nr ZK-1.644.3.106.2025/HNS, dotyczgcych sposobu finansowania
wydatku i Zrédta pochodzenia srodkow.

Powyzsze stanowi nieprawidiowos¢ w zakresie dokumentowania wydatkow, polegajaca na
niepetnym udokumentowaniu zrdédta finansowania wydatkéw zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w umowie dotacji.
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Ponadto w przypadku faktur VAT nr FV/AN/895/25 z dnia 12 listopada 2025 r. na kwote 300
000,00 zt oraz nr 1/11/2025 z dnia 6 listopada 2025 r. na kwote 148 830,00 zt stwierdzono
brak podpisu kierownika jednostki na dokumentach potwierdzajgcych ich zatwierdzenie do

wyptaty.

Powyzsze ustalenie oceniono odrebnie w kontekscie obowigzujgcych w jednostce zasad
kontroli dowoddw ksiegowych oraz zakresu upowaznien osob dokonujgcych kontroli
i zatwierdzania dokumentéw.

Wyijasnienia dotyczace sposobu sprawowania przez Starostwo nadzoru nad wydatkowaniem
srodkéw przekazanych Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrddzie
zostaty wigczone do akt kontroli.

Jednostka dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 1 170,00 zt w dniu 15
stycznia 2026 .

Ocena

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze srodki dotacji zostaty
wykorzystane na realizacje zadan okreslonych w zawartych umowach, a poniesione wydatki
zostaty udokumentowane  dowodami ksiegowymi, w szczegdlno$ci fakturami, oraz
potwierdzone dokumentacjg odbiorowg i dokumentacjg dotyczacg przyjecia sktadnikéw
majatkowych do ewidenciji.

Nie stwierdzono wydatkow niezwigzanych z realizacjg zadan objetych dofinansowaniem.

Ponadto obie jednostki prowadzity wyodrebniong ewidencje ksiegowa wydatkow
poniesionych w ramach realizowanych zadan, umozliwiajgca identyfikacje poszczegélnych
wydatkdow oraz ustalenie ich wysokosci i Zrédta finansowania w okresie realizacji zadan
okreslonym w zawartych umowach.

Stwierdzono natomiast uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie kompletnosci
i rzetelnosci dokumentowania wydatkéw, w szczegdlnosci dotyczace:

1. braku wskazania procentowego udziatu dotacji i wktadu wtasnego na jednej z
analizowanych faktur;

2. braku wymaganych umowg informacji dotyczacych zrédfa finansowania na czesci
faktur zwigzanych
z realizacjg umowy nr ZK-1.644.3.106.2025/HNS;

3. braku podpisu kierownika jednostki na dwéch dokumentach dotyczacych
zatwierdzenia faktur do wypftaty.

Jednoczesnie stwierdzone w toku kontroli uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie
dokumentowania czesci wydatkow nie miaty wptywu na prawidtowosé rzeczowej realizacji
zadan ani na ustalenie faktycznej wysokosci poniesionych wydatkow.
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1.2. USTALENIA KONTROLI W ZAKRESIE PRAWIDEOWOSCI UDZIELANIA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
ORAZ DOKONYWANIA ZAKUPOW Z WYLACZENIEM STOSOWANIA USTAWY — PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Na realizacje zadan biezgcych i inwestycyjnych objetych umowa nr ZK-1.644.3.106.2025,
dofinansowanych w 2025 r. w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata
2025-2026, Powiat Ostrodzki przeprowadzit postepowania o udzielenie zamdéwien
publicznych w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy z dnia

11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych.

Kontroli poddano postepowania wszczete w 2025 r. i prowadzone w trybie podstawowym
bez negocjacji.

1. Postepowanie nr AN.272.1.4.2025
Postepowanie zostato podzielone na trzy czesci:

e (Czes$¢ 1 - dostawa mobilnego agregatu pradotwdrczego,
e (Czes$c¢ 2 —dostawa pilarek do drewna,
e (Czes$¢ 3 —dostawa zespotu oswietleniowego.

Przedmiot zamdwienia obejmowat w szczegdlnosci dostawe fabrycznie nowego sprzetu
i wyposazenia zgodnego z opisem przedmiotu zamowienia, jego dostawe do siedziby
Zamawiajgcego wraz z zatadunkiem i roztadunkiem, przekazanie kart gwarancyjnych,
instrukcji obstugi w jezyku polskim oraz wymaganej dokumentacji, a takze zapewnienie
bezptatnego autoryzowanego serwisu gwarancyjnego.

W Czesci 1 postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 1 ustawy Pzp,
z uwagi na brak ztozonych ofert.

W Czesci 2 postepowanie zakonczyto sie wyborem wykonawcy sposrdd czterech prawidtowo
ztozonych ofert. Wybrano oferte PPHU DIAMANTE Adriana Markiewicz-Drozdowska. Umowe
zawarto na kwote odpowiadajgcg cenie zaoferowanej przez wykonawce. Na realizacje
zadania Powiat Ostrédzki przeznaczyt Srodki dotacji w wysokosci 67 200,00 zt oraz srodki
wiasne w wysokosci 16 800,00 zt. Zakup zostat zrealizowany zgodnie z zawartg umowag

i rozliczony na podstawie faktury nr 1273/PIL/2025.

W Czesci 3 postepowanie zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp,
poniewaz wszystkie ztozone oferty podlegaty odrzuceniu.

2. Postepowanie nr AN.272.1.9.2025
Postepowanie zostato podzielone na dwie czesci:

e (Czes$¢ 1-—dostawa agregatu pradotwdrczego z przyczepa,
e (Czes$¢ 2 — dostawa zespotu oswietlenia.
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Przedmiot zamdwienia obejmowat w szczegdlnosci dostawe fabrycznie nowego sprzetu i
wyposazenia, jego dowdz do siedziby Zamawiajgcego wraz z zatadunkiem i roztadunkiem,
przekazanie kart gwarancyjnych, instrukcji obstugi w jezyku polskim oraz wymaganej
dokumentacji, a takze zapewnienie bezptatnego autoryzowanego serwisu gwarancyjnego.

W Czesci 1 ztozono dwie oferty. Wybrano oferte korzystniejszg, a umowe zawarto z
wykonawcg Fast Group sp. z 0.0. na kwote zgodnga ze ztozong ofertg. Na realizacje zadania
przeznaczono Srodki dotacji w wysokosci 137 456,19 zt oraz srodki wtasne w wysokosci 15
272,91 zt. Zakup zostat zrealizowany zgodnie z umowa i rozliczony na podstawie faktury nr
135/25/ET.

W Czesci 2 ztozono dwie oferty. Wybrano oferte korzystniejszg, a umowe zawarto z
przedsiebiorstwem Zaktad Handlowo-Ustugowy Agromech Krzysztof Kowalewski.

Wartos¢ umowy odpowiadata cenie zaoferowanej przez wykonawce. Na realizacje zadania
przeznaczono $rodki dotacji w wysokosci 41 400,00 zt oraz srodki wtasne w wysokosci 4
600,00 zt. Zakup zostat zrealizowany zgodnie z umowa i rozliczony na podstawie faktury nr FS
5955/Gt/2025.

W toku kontroli ustalono, ze analizowane postepowania zostaty ujete w Planie postepowan
o udzielenie zamowien publicznych na 2025 r., zamieszczonym w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod numerem 2025/BZP 00038093/12/P.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze warto$é zamowien zostata
oszacowana na podstawie przeprowadzonego rozeznania rynku. Przy ustalaniu wartosci
zamowien uwzgledniano zasady okreslone w przepisach ustawy Pzp dotyczacych szacowania
wartosci zamowienia.

W analizowanych postepowaniach zastosowano kryteria oceny ofert obejmujace:

e cene—60%,
e okres gwarancji —40%.

Korespondencja oraz wymiana informacji pomiedzy Zamawiajagcym a wykonawcami
odbywata sie drogg elektroniczng za posrednictwem Platformy e-Zamdwienia. Informacje
dotyczace sposobu komunikacji zostaty zamieszczone w dokumentacji postepowan.

W toku kontroli przeanalizowano w szczegdlnosci ogtoszenia o zamdwieniu, SWZ,
dokumentacje dotyczgcg oszacowania wartosci zamowienia, ztozone oferty, dokumentacje
dotyczacg badania i oceny ofert, informacje o wyborze wykonawcéw, zawarte umowy oraz
dokumentacje dotyczaca realizacji i rozliczenia zamdwien.

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych nie stwierdzono naruszen przepiséw
ustawy Prawo zamdéwien publicznych, ktére miatyby wptyw na wynik analizowanych
postepowan.

W ramach realizacji zadan objetych umowami nr ZK-1.644.3.106.2025 oraz ZK-
1.644.3.106.2025/2 PowiatOstrédzki dokonywat rowniez zakupow, ktdrych wartosé
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szacunkowa, ustalona bez podatku od towardw i ustug, nie przekraczata progu okreslonego
w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Do zaméwien tych, z uwagi na ich wartosé, nie stosowano przepiséw ustawy Pzp. Czynnosci
zakupowe prowadzono na podstawie wewnetrznych procedur okreslonych w Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 130 000 zt, wprowadzonym
zarzgdzeniem Starosty Ostrédzkiego.

Kontroli poddano w szczegdlnosci nastepujgce procedury zakupowe:
3. Dostawa namiotu pneumatycznego wraz z tacznikiem

Zakup zostat zrealizowany w ramach umowy nr ZK-1.644.3.106.2025 z dnia 3 grudnia 2025 r.
jako zakup dodatkowy w ramach realizowanego zadania.

W celu ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia Zamawiajacy przeprowadzit rozeznanie
rynku, uzyskujac informacje cenowe od trzech potencjalnych wykonawcéw. Na tej
podstawie ustalono warto$¢ szacunkowg zamdwienia.

Postepowanie przeprowadzono w formie zapytania ofertowego pn. ,,Dostawa namiotu
pneumatycznego wraz z tacznikiem z mozliwoscig rozbudowy o kolejne namioty na rzecz
Powiatu Ostrodzkiego”.

W odpowiedzi na zapytanie wptynety trzy oferty.

Na podstawie przeprowadzonej oceny dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, a
nastepnie zawarto umowe nr ZK0-273.2.2025. Umowa zostata podpisana elektronicznie
przez osoby uprawnione.

Odbidr przedmiotu zamdwienia zostat potwierdzony protokotem odbioru sporzgdzonym
przez powofang komisje odbiorowg w dniu 23 grudnia 2025 r. W toku kontroli ustalono, ze
faktura dokumentujgca realizacje zamdwienia byta zgodna z warunkami zawartej umowy
oraz wybrang oferta.

4. Zbiorcze zapytanie ofertowe z dnia 4 grudnia 2025 r.

W dniu 4 grudnia 2025 r. Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie w formie zapytania
ofertowego obejmujgce cztery czesci:

e (Czes$¢ 1 - osuszacz powietrza,

e (Czes¢ 2 — ubrania chemiczne typu lll,

e (Czes$¢ 3 —magazyn energii wraz z przenosnym panelem stonecznym,
e (Czes$¢ 4 —dostawa noszy ratowniczych z ptywakami.

Wartos¢ szacunkowg poszczegdlnych zamowien ustalono na podstawie rozeznania rynku,
w oparciu o informacje cenowe uzyskane od potencjalnych wykonawcow.

W przypadku Czesci 1, 2 i 4 postepowanie udokumentowano protokotem nr ZK0.272.4.2025
z dnia 18 grudnia 2025 r. Z wybranymi wykonawcami zawarto odrebne umowy:
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e (Czes¢1—-umowa nrZK0.273.3.2025 z dnia 18 grudnia 2025 .,
e (Czes¢ 2 —umowa nr ZK0.273.4.2025 z dnia 18 grudnia 2025 .,
e (Czes¢ 4 —umowa nr ZK0.273.5.2025 z dnia 18 grudnia 2025 r.

W odniesieniu do Czesci 3 dotyczgcej magazynu energii wraz z przenosnym panelem
stonecznym przeprowadzono odrebng procedure zakupowsq. Zaproszenie do sktadania ofert
skierowano do czterech podmiotéw. W odpowiedzi wptyneta jedna oferta na kwote 9 000,00
zt, ktdéra zostata wybrana. Realizacje zamowienia przeprowadzono na podstawie umowy nr
7K0.273.6.2025 z dnia 18 grudnia 2025 r.

Ocena prawidtowosci zakupow ponizej progu stosowania ustawy Pzp

W toku kontroli zweryfikowano sposéb dokonywania wybranych zakupdw, w szczegdlnosci
pod katem zgodnos$ci z obowigzujgcymi w jednostce procedurami wewnetrznymi oraz
zasadami wynikajgcymi z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Ustalono, ze przed dokonaniem zakupow przeprowadzano czynnos$ci majgce na celu
ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia. W analizowanych przypadkach stosowano
rozeznanie rynku poprzez kierowanie zapytan ofertowych do potencjalnych wykonawcéw
lub inne formy pozyskiwania informacji o cenach rynkowych.

Wyboru wykonawcow dokonywano na podstawie kryteriow okreslonych w dokumentacji
postepowan, w szczegdlnosci ceny lub relacji jakosci do ceny. Przebieg czynnosci
zakupowych dokumentowano w protokotach z przeprowadzonych postepowan lub
rozeznania rynku.

Realizacje zakupow potwierdzaty faktury oraz dokumentacja odbiorowa, w tym protokoty
odbioru ilosciowego i jakosciowego.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji ustalono, ze badane postepowania zakupowe
zostaty przeprowadzone zgodnie z przyjetymi w jednostce procedurami wewnetrznymi. Nie
stwierdzono okolicznosci wskazujgcych na dokonanie podziatu zamdéwien w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy Pzp.

W ramach realizacji zadan objetych umowa nr ZK-1.644.3.106.2025/HNS z dnia 23 wrzesnia
2025 r., dofinansowanych w 2025 r. ze srodkow Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 2025-2026, Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrédzie
przeprowadzita postepowania o udzielenie zamdwien publicznych dotyczgce zakupu
pojazddéw na potrzeby realizacji zadan objetych ~ dofinansowaniem.

5. Postepowanie nr PT.2370.4.2025.1 — ,,Dostawa lekkiego samochodu
kwatermistrzowskiego”

Postepowanie o nr PT.2370.4.2025.1 zostato wszczete w 2025 r. w trybie podstawowym bez
negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych, ktorego przedmiotem byta ,,Dostawa lekkiego samochodu
kwatermistrzowskiego”.
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Szacunkowa warto$é zamowienia zostata ustalona przez Zamawiajgcego na kwote 175
299,08 zt, co stanowito rownowartos¢ 37 861,57 euro. Postepowanie wszczeto poprzez
zamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu

16 wrzesnia 2025 r. pod nr 2025/BZP 00425981/0.

Dokumentacja postepowania, w tym Specyfikacja Warunkéw Zamdwienia, zostata
udostepniona na stronie internetowej prowadzonego postepowania od dnia 16 wrzesnia
2025 r. do dnia 24 wrzesnia 2025 r. Otwarcie ofert nastgpito w dniu 24 wrzesnia 2025 r.
o godz. 10:30.

Zamawiajgcy okreslit kwote 200 000,00 zf brutto jako srodki przeznaczone na sfinansowanie
zamowienia. Przyjeto nastepujgce kryteria oceny ofert: cena — 60 pkt oraz okres gwarancji —
40 pkt.

W postepowaniu wptynetfa jedna oferta, ztozona przez Polski Zwigzek Motorowy 0.Z.D.G. Sp.
z 0.0. z siedzibg w Gdyni, na kwote 199 000,00 zt brutto. Oferta uzyskata tgcznie 100
punktéw i zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Postepowanie zakoriczono zawarciem w dniu 3 pazdziernika 2025 r. umowy z wybranym
wykonawcg na kwote 199 000,00 zf brutto.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych. W toku kontroli stwierdzono jedynie omytke w dokumentacji postepowania
polegajgca na btednym wskazaniu numeru ogtoszenia o wyniku postepowania w protokole
postepowania. W protokole wskazano numer 2026/BZP00131651, podczas gdy prawidtowy
numer ogtoszenia to 2025/BZP00131651.

Stwierdzona omytka ma charakter formalny i nie miata wptywu na przebieg postepowania,
wynik postepowania, wybor wykonawcy ani realizacje zamodwienia. W zwigzku
z powyzszym zakwalifikowano jg jako uchybienie.

6. Postepowanie nr PT.2370.5.2025.1 — ,,Dostawa lekkiego samochodu rozpoznawczo-
ratowniczego typu pick-up 4x4”

Postepowanie o nr PT.2370.5.2025.1 zostato wszczete w 2025 r. w trybie podstawowym bez
negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych, ktdrego
przedmiotem byta ,Dostawa lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego typu pick-up
4x4”.

Przedmiot zamdwienia byt uprzednio objety postepowaniem o udzielenie zaméwienia
publicznego prowadzonym w trybie wtasciwym dla zamdwien o wartosci przekraczajgcej
progi unijne. Postepowanie to zostato uniewaznione z uwagi na brak ofert. Nastepnie
Zamawiajgcy wszczat odrebne postepowanie w trybie podstawowym bez negocjacji.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 299 965,66 zt, co stanowito
rownowartos¢ 69 597,60 euro.
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Postepowanie zostato wszczete poprzez zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu w
Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 18 wrzesnia 2025 r. pod nr 2025/BZP 00429890/01.
Zamawiajgcy okreslit kwote 300 000,00 zf brutto jako srodki przeznaczone na sfinansowanie
zamowienia.

Przyjeto nastepujace kryteria oceny ofert: cena — 60 pkt oraz okres gwarancji — 40 pkt.

W wyznaczonym terminie wptyneta jedna oferta, ztozona przez FRANK-CARS Sp. z 0.0.
z siedzibg w Czestochowie, na kwote 300 000,00 zt brutto. Oferta uzyskata fgcznie 100
punktéw i zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Zamawiajgcy w dniu 1 pazdziernika 2025 r. poinformowat wykonawce o wyborze
najkorzystniejszej oferty za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej. Postepowanie
zakonczono zawarciem w dniu 14 pazdziernika 2025 r. umowy z wybranym wykonawcg na
kwote 300 000,00 zt brutto.

W toku kontroli ustalono, ze dokumentacja postepowania nie zawiera uzasadnienia
zastosowania trybu podstawowego, w szczegdlnosci nie odnosi sie do okolicznosci
uniewaznienia wczesniejszego postepowania oraz nie wskazuje podstawy faktycznej
i prawnej uzasadniajgcej zastosowanie przyjetego trybu.

Ponadto ustalono, ze Zamawiajgcy nie dochowat terminu okreslonego w art. 309 ust.

1 ustawy Prawo zamdwien publicznych na zamieszczenie ogtoszenia o wyniku
postepowania w Biuletynie Zaméwien Publicznych. Umowe zawarto w dniu 14 pazdziernika
2025 r., natomiast ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone dopiero w dniu
27 lutego 2026 r.

Powyzsze stanowi nieprawidtowos¢ w zakresie przestrzegania przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz prawidtowosci i rzetelnosci dokumentowania przebiegu
postepowania.

Jednoczes$nie ustalona nieprawidtowosé nie miata wptywu na wynik postepowania,
w szczegblnosci na wybor wykonawcy oraz wysokos$é wynagrodzenia wynikajacego
z zawartej umowy.

Ocena

W wyniku kontroli postepowan o udzielenie zaméwien publicznych przeprowadzonych przez
Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Ostrddzie ustalono, ze postepowania
zasadniczo prowadzono zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W jednym z postepowan stwierdzono uchybienie o charakterze formalnym, natomiast

w postepowaniu nr PT.2370.5.2025.1 stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca na braku
witasciwego udokumentowania podstaw zastosowania trybu postepowania oraz
niedochowaniu ustawowego terminu zamieszczenia ogtoszenia o wyniku postepowania.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie wptynety na wynik kontrolowanych postepowan ani na
prawidtowos¢ wykorzystania sSrodkéw dotacji.

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27


mailto:info@uw.olsztyn.pl

7. Postepowanie inwestycyjne —umowa nr PT. 2372.6.2025-1 i PT.2372.7.2025.1 -
»Remont dachu na budynku Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Moragu czesc | i Il”

Postepowanie o nr PT.2372.7.2025.1 zostato wszczete w 2025 r. Wykonawca zostat
wytoniony w wyniku przeprowadzenia zapytania ofertowego o udzielenie zamdwienia
publicznego na podstawie art. 30 pkt. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych.

Zamawiajgcy wskazat na konieczno$¢ wyceny roboét budowlanych w 2 wariantach.

Zapytanie ofertowe zostato skierowano do 3 firm zajmujacych sie pracami w
przedmiotowym zakresie. Zamawiajgcy podpisat 2 umowy z uwagi na podziat prac z firma
Taki Dach Adam Burzynski z Olsztyna.

Przedmiotem umowy nr PT. 2372.6.2025-1 z dnia 01.10.2025 r. byto wykonanie
kompleksowego wykonania remontu dachu o powierzchni 408 m? polegajgcego na
wykonaniu docieplenia styropianem, pokrycia dwiema warstwami papy termozgrzewalnej,
wykonaniem obrdébek blacharskich i montazu orynnowania na kwote 148 830,00 zt brutto.

Przedmiotem umowy nr PT. 2372.7.2025-1 z dnia 08.12.2025 r. byto wykonanie
kompleksowego wykonania remontu dachu o powierzchni 68 m? polegajgcego na wykonaniu
docieplenia styropianem, pokrycia dwiema warstwami papy termozgrzewalnej, wykonaniem
obrébek blacharskich i montazu orynnowania. Zakresem robdt objeto réwniez prace
zwigzane z rozbiérkg masztu antenowego, odtworzenie instalacji odgromowej na dachu
budynku oraz poprawki tynkarskie. Prace budowlane zostaty wycenione na kwot 31 021,00 zt
brutto.

Prace budowlane zostaty odebrane zgodnie z zapisami ww. umdw protokotami odbioru
robot adekwatnie w dniu 06.11.2025 r. oraz 15.12.2025 r. Komisja po zbadaniu zakresu
wykonanych robét przez Wykonawce stwierdzita, ze roboty wykonano zgodnie

z dokumentacjg pod wzgledem technicznym i zgodnie z zapisami umowy dotacji.

8.Postepowanie inwestycyjne nr PT.2370.5.2025.1 — ,,Budowa hali magazynowo -
garazowej przy Jednostce Ratowniczo-Gasniczej w Moragu na potrzeby obrony cywilnej
i ochrony ludnosci”.

Przedmiot zamdwienia ujety w ogtoszeniu nr 2025/BZP 00435315/01 z dnia 22.09.2025 r.:
Budowa hali magazynowo- garazowej przy Jednostce Ratowniczo- Gasniczej w Morggu na
potrzeby obrony cywilnej i ochrony ludnosci, w tym:

1) zaméwienie podstawowe: wykonanie wszelkich prac okreslonych w dokumentacji
technicznej (zatacznik nr 4 do SWZ) m.in.:

a) roboty budowlane (roboty ziemne, fundamenty, izolacja fundamentéw, konstrukcja

i obudowa hali, stolarka okienna i drzwiowa, posadzka, tynki, oktadziny $cian i sufitow,
schody zelbetowe, kabiny z ptyty HPL, schody stalowe, roboty rozbiérkowe);

b) roboty instalacji elektrycznych (wewnetrzna linia zasilajaca, instalacja elektryczna
wewnetrzna, instalacja odgromowa, instalacja CCTV);

c) roboty instalacji sanitarnych (instalacje wewnetrzne: wodociggowe, kanalizacyjne, c.o.,
wentylacyjna, sprezonego powietrza, klimatyzacji; instalacja zewnetrzna kanalizacji
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deszczowej);

z wyjatkiem prac objetych zamdéwieniem opcjonalnym;

2) zamodwienie opcjonalne wykonanie prac okreslonych w dokumentac;ji technicznej
(zatacznik nr 4 do SWZ) w zakresie okreslonym ponizej:

a) dostawa i montaz regatéw magazynowych;

b) utwardzenie kostkg betonowg terenu;

c) dostawa i montaz pompy ciepta wraz z zasobnikiem;

d) dostawa i montaz paneli fotowoltaicznych;

e) dostawa i montaz inwertora hybrydowego o mocy 30 KW;

f) dostawa i montaz magazynu energii.

Zamowienie udzielono w trybie podstawowym na podstawie: art. 275 pkt 1 ustawy o Pzp.
W postepowaniu zastosowano jedno kryterium oceny ofert obejmujace:
e cene—100%

Przedsiewziecie realizowane byto na podstawie decyzji Starosty Ostrodzkiego nr 461/2025
2 17.09.2025 r. udzielajgcej pozwolenia na budowe.

Wykonany zakres rzeczowy zostat zweryfikowany w trakcie kontroli na miejscu realizacji
zadania w dniu 10 lipca 2026 r. oraz utrwalony za pomocg zdjec.

Zakres rzeczowy zadania ujety we wniosku o dofinansowanie zostat odebrany protokotem
kornicowego odbioru robét w dniu 30.03.2026 r.

Komisja w skfadzie przedstawicieli Komendy Powiatowej Strazy Pozarnej w Ostrédzie oraz
Wykonawcy uznata, ze roboty budowlane objete umowa nr PT.2377.9.2025.1 z dnia
23.10.2025 r. zostaty wykonane.

Wykonanie zakresu rzeczowego zadania potwierdza:
= protokét odbioru koncowego robdét budowlanych z 30.03.2026 r.

= inwentaryzacja powykonawcza — nr G.6640.588.2026 z 13.03.2026 r.

Ocena koricowa postepowan

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie prawidtowosci udzielania
zamowien publicznych oraz dokonywania zakupdw z pominieciem stosowania ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych ustalono, ze kontrolowane
postepowania co do zasady prowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz
wewnetrznymi procedurami obowigzujgcymi u Beneficjenta.

W przypadku kontrolowanych postepowan prowadzonych w trybie podstawowym na
podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, w szczegblnosci postepowan nr AN.272.1.4.2025
i AN.272.1.9.2025, nie stwierdzono naruszen przepisdw ustawy majgcych wptyw na wynik
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postepowania. Postepowania byly odpowiednio dokumentowane, a wybdér wykonawcéw
nastepowat zgodnie z okreslonymi kryteriami oceny ofert.

W zakresie zamdwien o wartosci nieprzekraczajgcej progu okreslonego w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp ustalono, ze Beneficjent stosowat obowigzujgce procedury wewnetrzne, w tym
dokonywat rozeznania rynku, ustalat warto$é szacunkowg zaméwien oraz dokumentowat
wybor wykonawcéw i realizacje zakupow.

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci w postepowaniu nr
PT.2370.5.2025.1 dotyczgcym dostawy lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego
typu pick-up 4x4. Stwierdzono brak w dokumentacji postepowania uzasadnienia
zastosowania trybu podstawowego, odnoszgcego sie do okolicznosci wczesniejszego
uniewaznienia postepowania oraz wskazujgcego podstawe faktyczng i prawng
zastosowanego trybu. Ponadto stwierdzono niedochowanie terminu okre$lonego w art. 309
ust. 1 ustawy Pzp na zamieszczenie ogloszenia o wyniku postepowania w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

Powyzsze ustalenia wskazujg na potrzebe wzmocnienia nadzoru nad prawidtowoscig
i kompletnosciag dokumentowania postepowan oraz terminowg realizacjg obowigzkéw
wynikajgcych z przepisdow ustawy Prawo zamowien publicznych.

11.3. SPEENIENIE WYMOGU INFORMACYJNEGO

W toku kontroli dokonano weryfikacji realizacji przez Beneficjenta obowigzkdéw
informacyjnych zwigzanych z realizacjg zadan finansowanych ze srodkéw dotacji,
wynikajgcych z postanowien zawartych uméw o udzielenie dotacji oraz przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych.

Zgodnie z postanowieniami umow Beneficjent zobowigzany byt do zainstalowania tablicy
informacyjnej dotyczacej realizacji zadania z udziatem srodkdw dotacji oraz zamieszczenia
informacji o realizowanym zadaniu na stronie internetowej i profilach w internetowych
serwisach spotecznosciowych Powiatu, w terminach i formie okreslonych w przepisach,

z zastosowaniem wymaganych elementéw wizerunkowych.

Ustalenia kontroli
W toku ogledzin oraz weryfikacji informacji zamieszczonych w dostepnych zrédtach
internetowych ustalono, ze obowigzek informacyjny nie zostat zrealizowany przez
Beneficjenta w petnym zakresie.
W przypadku zadan dotyczacych zakupu:

e ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego,

e lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego typu pick-up,
e lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego,
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na pojazdach umieszczono oznaczenia/naklejki zwigzane z Programem Ochrony Ludnosci i
Obrony Cywilnej. Nie stwierdzono natomiast wymaganych tablic informacyjnych dotyczacych
realizacji zadan z udziatem srodkdéw dotacji.

W przypadku zadania polegajgcego na remoncie dachu w Jednostce Ratowniczo-Gasniczej
w Moragu nie stwierdzono w miejscu realizacji zadania wymaganej tablicy informacyjnej.

W przypadku budowy hali magazynowo-garazowej przy Jednostce Ratowniczo-Gasniczej
w Moragu réowniez nie stwierdzono tablicy informacyjnej spetniajgcej wymagania okres$lone
w umowie i przepisach. Umieszczone oznaczenie dotyczgce Programu Ochrony Ludnosci

i Obrony Cywilnej nie zastepowato wymaganej tablicy informacyjnej.

Ponadto w toku kontroli nie stwierdzono na stronie internetowej Powiatu wymaganych
informacji dotyczgcych kontrolowanych zadan i ich finansowania ze srodkéw dotacji,
obejmujacych wymagane elementy informacyjne i wizerunkowe. Nie stwierdzono réowniez
realizacji tego obowigzku w zakresie profili Powiatu w internetowych serwisach
spotecznosciowych.

W zwigzku z powyzszym ustalono, ze Beneficjent nie zrealizowat w petnym zakresie
obowiazku informacyjnego okreslonego w zawartych umowach o udzielenie dotacji.

W dniu 10 lipca 2026 r. Przewodniczgca Zespotu Kontrolujgcego zwrécita sie do Beneficjenta
o przedstawienie informacji dotyczacych sposobu realizacji obowigzkdw informacyjnych
zwigzanych z zadaniami objetymi dofinansowaniem.

W odpowiedzi z dnia 13 lipca 2026 r. Beneficjent poinformowat, ze obowigzek informacyjny
zostat zrealizowany cze$ciowo. Beneficjent nie wskazat jednoczesnie przyczyn niepetnej
realizacji obowigzku ani dziatan podjetych lub planowanych w celu jego uzupetnienia.

Ocena
Nieprawidtowos¢.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polega na niepetnej realizacji obowigzkéw informacyjnych
wynikajacych z zawartych umoéw o udzielenie dotacji oraz przepiséw dotyczacych dziatan
informacyjnych, w szczegélnosci poprzez:

e nieumieszczenie wymaganych tablic informacyjnych przy czesci realizowanych zadan;

e brak wymaganych informacji na stronie internetowej Powiatu;

e brak wymaganych informacji na profilach Powiatu w internetowych serwisach
spotecznos$ciowych;

e zastosowanie oznaczen dotyczgcych POLIOC, ktére nie stanowity petnej realizacji
obowigzku okreslonego w umowie.

Jednoczesnie stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na rzeczowg realizacje zadan
ani na prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw dotacji, jednak swiadczy o niewykonaniu
w petnym zakresie obowigzkéw informacyjnych natozonych na Beneficjenta.

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27


mailto:info@uw.olsztyn.pl

Uwagi i wnioski zespotu przeprowadzajgcego kontrole

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zadania objete
dofinansowaniem zostaty zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami, a Srodki dotacji
zostaty w wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Poniesione wydatki zostaty
udokumentowane dowodami ksiegowymi, w szczegdlnosci fakturami, a realizacja zakupow
zostata potwierdzona protokotami odbioru oraz dokumentacjg dotyczaca przyjecia
sktadnikdw majatkowych do ewidenc;ji.

W toku kontroli nie stwierdzono wydatkéw niezwigzanych z realizacja zadan objetych
dofinansowaniem. Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg srodkdéw
zwigzanych z realizacjg kontrolowanych zadan, umozliwiajgcg identyfikacje poniesionych
wydatkdow. Niewykorzystane srodki dotacji zostaty zwrécone w wymaganych terminach.

W zakresie udzielania zamdwien publicznych stwierdzono, ze kontrolowane postepowania
prowadzone przez Starostwo Powiatowe w Ostrddzie, co do zasady, zostaty
przeprowadzone z zachowaniem zasad wynikajgcych z ustawy — Prawo zaméwien
publicznych. W szczegdlnosci zapewniono konkurencyjno$é postepowan, stosowano kryteria
oceny ofert, a czynnosci zwigzane z wyborem wykonawcéw zostaty udokumentowane.

Jednoczesnie w postepowaniu prowadzonym przez KP PSP w Ostrodzie dotyczacym
dostawy lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego typu pick-up stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na niedochowaniu terminu zamieszczenia ogtoszenia

o wyniku postepowania w Biuletynie Zamdéwienn Publicznych, okreslonego w art. 309 ust.
1 ustawy — Prawo zamdéwien publicznych. Umowe zawarto 14 pazdziernika 2025 r.,
natomiast ogtoszenie o wyniku postepowania zamieszczono dopiero 27 lutego 2026 r.
Ponadto w dokumentacji dotyczgcej tego postepowania nie wykazano w sposéb
wystarczajacy podstawy faktycznej i prawnej zastosowania trybu podstawowego po
wczeséniejszym uniewaznieniu postepowania prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, co wskazuje na potrzebe zapewnienia wiekszej starannosci

w dokumentowaniu przestanek wyboru trybu udzielenia zamdwienia.

W zakresie dokumentowania wydatkéw stwierdzono uchybienia dotyczgce opiséw
dowoddw ksiegowych, w tym brak wymaganych informacji wynikajgcych z postanowien
umowy dotacji. Dotyczyto to w szczegdlnosci czesci faktur zwigzanych z realizacjg zadania
HNS. Stwierdzono réwniez przypadki braku podpisu kierownika jednostki na dokumentach
ksiegowych. Uchybienia te nie wptynety na mozliwos¢ ustalenia zwigzku wydatkéw

z realizowanymi zadaniami ani na prawidtowos¢ ich faktycznego poniesienia, jednak
wskazujg na konieczno$¢ zapewnienia wiekszej rzetelnosci i kompletnosci dokumentacji
finansowe;.

W zakresie gospodarowania zakupionym sprzetem stwierdzono uchybienie o charakterze
dokumentacyjnym, polegajgce na nieujeciu 20 pilarek do drewna w wykazie sprzetu
stanowigcym zatgcznik do porozumienia dotyczgcego uzytkowania sprzetu przez KP PSP

w Ostrodzie. Z wyjasnien Beneficjenta oraz dokumentacji kontrolnej wynika, ze sprzet zostat
faktycznie zakupiony ze srodkdéw dotacji i byt uzytkowany przez KP PSP. Pominiecie sprzetu w
wykazie miato zatem charakter omytkowy i nie wptyneto na rzeczowa realizacje zadania ani
wykorzystanie srodkdéw zgodnie z przeznaczeniem.
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Stwierdzono réwniez rozbieznosci w oznaczeniu komisji inwentaryzacyjnej, do ktorej
przyporzgdkowano cze$¢ zakupionego sprzetu. Z wyjasnien Beneficjenta wynika, ze
rozbieznos¢ byta nastepstwem zmian organizacyjnych i sposobu prowadzenia ewidencji
inwentaryzacyjnej i nie miata wptywu na faktyczne miejsce uzytkowania sprzetu.

Wskazuje to jednak na potrzebe zapewnienia spojnosci danych zawartych w dokumentacji
majatkoweji ewidencyjne;j.

W zakresie sprawowania nadzoru nad srodkami przekazywanymi KP PSP w Ostrédzie
ustalono, ze srodki na realizacje wydatkow byty przekazywane na podstawie
zapotrzebowania jednostki, odnoszgcego sie do konkretnych wydatkow wynikajgcych z
dokumentéw ksiegowych, a takze na wyodrebniony rachunek bankowy. Przyjety sposdb
postepowania umozliwiat biezgce monitorowanie wykorzystania srodkéw. Jednoczesnie
wskazane jest dalsze formalizowanie i dokumentowanie zasad przekazywania srodkéw
oraz nadzoru nad ich wykorzystaniem, tak aby zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych
jednostek byt jednoznaczny.

W zakresie realizacji obowigzkéw informacyjnych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na niepetnej realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow dotyczacych dziatan
informacyjnych. Na zakupionych pojazdach umieszczono oznaczenia dotyczace Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, jednak nie stwierdzono wymaganych tablic
informacyjnych dotyczacych finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa.

Nie stwierdzono réwniez wymaganych tablic informacyjnych w miejscu realizacji remontu
dachu oraz budowy hali magazynowo - garazowej. Ponadto na stronie internetowej
Beneficjenta nie stwierdzono wymaganych informacji dotyczgcych realizowanych zadan i ich
dofinansowania.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zaleca sie w szczegdlnosci:

1. zapewnienie prawidtowego i terminowego dokumentowania wszystkich czynnosci
podejmowanych w toku postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,

w szczegdlnosci w zakresie przestanek wyboru trybu postepowania oraz terminéw
realizacji obowigzkéw publikacyjnych;

2. zapewnienie kompletnosci i rzetelnosci opisow dokumentéw ksiegowych, zgodnie
z wymaganiami wynikajgcymi z zawartych umow dotacji, oraz zapewnienie
prawidtowego zatwierdzania dokumentéw finansowych;

3. zapewnienie zgodnosci dokumentacji dotyczgcej zakupionego sprzetu ze stanem
faktycznym, w tym aktualizacje wykazu sprzetu objetego porozumieniem z KP PSP
w Ostrdodzie o 20 pilarek do drewna;

4. zapewnienie spdjnosci danych dotyczacych miejsca uzytkowania, przechowywania
i ewidencji zakupionego sprzetu;

5. zapewnienie jednoznacznego dokumentowania sposobu przekazywania srodkow
pomiedzy jednostkami oraz sprawowania nadzoru nad ich wykorzystaniem;

6. uzupetnienie obowigzkdéw informacyjnych poprzez umieszczenie wymaganych tablic
informacyjnych oraz zapewnienie, przy realizacji kolejnych zadan z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, zamieszczania na stronie internetowej Powiatu
Ostrodzkiego oraz na jego profilach w internetowych serwisach spotecznosciowych
informacji o realizowanych zadaniach, wraz z wymaganymi elementami
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informacyjnymi i wizerunkowymi, w terminach i na zasadach okreslonych
w obowigzujacych przepisach.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego z 13 sierpnia 2026 r., znak: ZK-1.431.3.1.2026,
pismem z 21 sierpnia 2026 r., znak sprawy: AN.1710.3.2026 zostaty wniesione
zastrzezenia przez kierownika jednostki kontrolowanej w zakresie ustalen
dotyczacych:

e zakwestionowania sformutowania ,,w przewazajacej cze$ci” odnoszgcego sie
do wykorzystania sSrodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem, zawartego na
stronie 21 projektu wystgpienia pokontrolnego;

e wskazania, ze uchybienia dotyczace dokumentacji zostaty usuniete w trakcie
kontroli, a takze ze na stronie internetowej Powiatu zamieszczono informacije
dotyczacg kontrolowanych zadan i ich finansowania ze $rodkdw dotacji;

¢ wskazania na podjecie dziatan w zakresie realizacji zadan przez Komende
Powiatowga Panstwowej Strazy Pozarnej, w szczegdlnosci:

- uzupetnienia opiséw i podpisdw na fakturach,

- przypomnienia zasad wynikajgcych z ustawy — Prawo zaméwien
publicznych w zwigzku z postepowaniem dotyczgcym dostawy
lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego,

- zamoéwienia wymaganych tablic informacyjnych dotyczgcych realizacji
zadan z udziatem srodkow finansowanych lub dofinansowanych
z budzetu panistwa.

Zastrzezenia zostaty uwzglednione w czesci dotyczacej sformutowania

»W przewazajycej czesci”.

W pozostatym zakresie zastrzezenia nie zostaty uwzglednione.

W zwigzku z uwzglednieniem zastrzezenia dotyczgcego wskazanego sformutowania,
dokonano odpowiedniej zmiany tresci projektu wystgpienia pokontrolnego.
Stanowisko kierownika komérki do spraw kontroli wobec wniesionych zastrzezen

z dnia 13 sierpnia 2026 r. zostato przekazane w dniu 11 wrzes$nia 2026 r.
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Pouczenie

Stosownie do art. 40, art. 41 ust. 1, art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 0
kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. 2026 r., poz. 158) kierownikowi jednostki
kontrolowanej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO — MAZURSKI

RADOStAW KROL

/dokument podpisany elektronicznie/

telefon: (89) 5232 333, (89) 5232 444 Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie
adres email: info@uw.olsztyn.pl adres: Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9, 10-575 Olsztyn

strona www: gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski
adres e-Doreczen: AE:PL-63617-21139-RGDWI-27


mailto:info@uw.olsztyn.pl

		2026-09-17T07:09:26+0000
	Radosław Król




