PROJEKT
UCHWALANR.../.../2026

w sprawie wystgpienia do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie
o przeprowadzenie kontroli

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 107 z pdZn. zm.), art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 z p6zn. zm.)
oraz § 24 ust. 1 pkt 1 Statutu Powiatu Ostrodzkiego, Rada Powiatu w Ostrédzie uchwala,
co nastepuje:
§1

1. Rada Powiatu w Ostrodzie zwraca sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
Z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli problemowej w zakresie gospodarki finansowej
Powiatu Ostrodzkiego, obejmujacej dziatania starosty ostrodzkiego w latach 2018-2024,
w tym:

1. prawidtowoSC przyznawania dodatkow specjalnych osobom zajmujgcym
kierownicze stanowiska w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie,

2. prawidtowos¢ stosowania przepisow kodeksu pracy w stosunku do osob
zajmujgcych stanowiska kierownicze w starostwie (starosta, wicestarosta,
cztonek etatowy zarzadu Powiatu),

3. zgodnos¢ zasad korzystania z mienia Powiatu (uzytkowanie samochodu
stuzbowego dla celow prywatnych przez staroste i wicestaroste) z przepisami
prawa, w tym z ustawg o finansach publicznych,

4. zgodnosSC przyjetych regulacji wewnetrznych z obowigzujgcymi przepisami
prawa,

5. prawidtowosc¢ funkcjonowania mechanizmoéw nadzorczych i decyzyjnych w
zakresie wydatkowania srodkow publicznych w sytuacji wystepowania powigzan
rodzinnych pomiedzy osobami petnigcymi funkcje kierownicze w strukturze
organizacyjnej Powiatu.

§2
Whiosek, o ktorym mowa w 8 1, obejmuje okres wskazany w projekcie protokotu kontroli
Komisji Rewizyjnej, stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
1. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu w Ostrodzie.
2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Powiatu w Ostrodzie do przekazania
niniejszej uchwaty wraz z zatgcznikiem Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zatagcznik:
1. Projekt protokotu kontroli Komisji Bewizyjnej Rady Powiatu w Ostrédzie z 2026 .
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UZASADNIENIE:

Rada Powiatu w Ostrddzie, jako organ stanowiacy i kontrolny powiatu, sprawuje
nadzor nad dziatalnoscig Zarzadu oraz jednostek organizacyjnych powiatu.
Komisja Rewizyjna przeprowadzita kontrole obejmujgcg m.in. polityke kadrowa,
przyznawanie dodatkow specjalnych, wyptate ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
oraz zasady korzystania z mienia Powiatu.
W toku kontroli sformutowano ustalenia wskazujgce w szczegoélnosci na:

1. przyznawanie dodatkow specjalnych w sposéb budzgcy watpliwosci co do ich
incydentalnego charakteru i powigzania z dodatkowymi zadaniami,

2. wyptate ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop w znacznej wysokosci, Co moze
Swiadczyé o nieprawidtowosciach w zakresie planowania i realizacji urlopéw
wypoczynkowych,

3. potrzebe weryfikacji zgodnosci regulacji wewnetrznych z przepisami ustawowymi
w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi,

4. potrzebe oceny prawidtowosci mechanizméw nadzorczych dotyczgcych
korzystania z mienia Powiatu,

5. potrzebe oceny prawidtowosci mechanizméw nadzorczych | decyzyjnych
w sytuacji wystepowania powigzan rodzinnych pomiedzy osobami petnigcymi
funkcje kierownicze, w kontekscie zasad bezstronnosci, przejrzystosci
| prawidtowego wydatkowania srodkow publicznych.

Z uwagi na znaczenie wskazanych zagadnien dla prawidtowosci i przejrzystosci
gospodarki finansowej Powiatu, a takze w celu zapewnienia jednoznacznej, obiektywnej
| niezaleznej oceny przedstawionych watpliwosci, zasadne jest zwrdcenie sie
do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie o przeprowadzenie kontroli
problemowej w zakresie tozsamym z zakresem kontroli Komisji Rewizyjnej.

Celem niniejszej uchwaty nie jest przesgdzenie o wystapieniu nieprawidtowosci, lecz
umozliwienie dokonania oceny przez wtasciwy, zewnetrzny organ nadzoru nad
gospodarkg finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

Podjecie uchwaty nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu Powiatu.



Ostroda, 16 lutego 2026 .

Piotr Kotodziejski
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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W zataczeniu przedktadam projekt protokotu z kontroli przeprowadzonej
w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie przez Komisje Rewizyjng dotyczgcej dziatalnosci
Starosty Ostrodzkiego w latach 2019-2024 w zakresie polityki kadrowej, wynagradzania,
w tym wyptacania dodatkéw, nagréd, premii, ekwiwalentow za niewykorzystany urlop,
przeznaczania srodkow na doskonalenie zawodowe i korzystanie z mienia Powiatu,
celem uzgodnienia i scalenia z projektem opracowanym przez Pana oraz cztonka komisji
radnego Marka Smutka.

Przedktadam rowniez projekt zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Olsztynie o podejrzeniu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Przedktadam réwniez projekt zawiadomienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego
0 naruszeniu art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych.

Jednoczes$nie wnioskuje o zwotanie posiedzenia Komisji Rewizyjnej w trybie
pilnym z uwagi m.in. na koniecznosc¢ aktualizacji sprawozdania z pracy Komisji w roku

2025.

Z powazaniem

Lot 4
Zatgczniki: ?’ﬂ h Wf@ ?74

1. Projekt protokotu.
2. Projekt zawiadomienia Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych.
3. Projekt zawiadomienia Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
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z przeprowadzonej kontroli dziatalno$ci Starosty Ostrédzkiego w latach 2019-2024

w zakresie polityki kadrowej, wynagradzania, w tym wyptacania dodatkdéw, nagrod,
premii, ekwiwalentow za niewykorzystany urlop, przeznaczania srodkow
na doskonalenie zawodowe i korzystanie z mienia Powiatu.

|. Podstawa i zakres kontroli
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Ostrédzkiego przeprowadzita w 2025 r. kontrole
dziatalno$ci Starosty Ostrédzkiego obejmujaca lata 2019-2024, w zakresie:

e polityki kadrowej,

e zasad wynagradzania, w tym wyptacania dodatkéw, nagrod, premii

ekwiwalentow za niewykorzystany urlop,

e przeznaczania srodkéw na doskonalenie zawodowe,

e korzystania z mienia powiatu.
Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie przedtozonych dokumentow,
w tym regulaminéw organizacyjnych, zarzadzern starosty, decyzji ptacowych,
korespondencji urzedowej, umoéw oraz dokumentacji dotyczgcej przyznawania
dodatkdw, wyptaty ekwiwalentéw, a takze korzystania z mienia powiatu. Cztonkowie
komisji rewizyjnej spotkali sie réwniez 2z pracownikami merytorycznymi
odpowiedzialnymi za zakres przedmiotowej kontroli. Uzyskali wglad w dokumenty
oraz wystuchali stanowisk os6b odpowiedzialnych w Starostwie za czynnosci zwigzane
z zakresem kontroli.

Kontrole przeprowadzaty dwa zespoty kontrolne:

Zespotnr1:

Stanistaw SIWKOWSKI - przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Marek SMUTEK - cztonek Komisji Rewizyjnej

Zespot nr 2:
Piotr KOLODZIEJSKI - wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej
Artur MUNJE - cztonek Komisji Rewizyjnej

Il. Ustalenia ogolne Komisji Rewizyjnej

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w badanym okresie w Starostwie Powiatowym
w Ostrodzie uksztattowat sie model zarzadzania, w ktérym wszystkie istotne decyzje
kadrowe, ptacowe i majatkowe byty skoncentrowane w rekach Starosty, zgodnie
z zapisami ustawy o samorzadzie powiatowym, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek
efektywnych mechanizmaéw kontroli i przejrzystosci.

Model ten, cho¢ w wielu przypadkach oparty na formalnych podstawach prawnych,
prowadzit do naruszenia zasad gospodarnosci, przejrzystosci, bezstronnosci
oraz rzetelnego zarzadzania srodkami publicznymi.
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lll. Polityka kadrowa i konflikt interesow

Komisja Rewizyjna negatywnie ocenia praktyke obsadzania najwyzszych funkcji
kierowniczych w Starostwie Powiatowym w sposdb, ktéry rodzi powazne watpliwosci co
do zachowania standardow bezstronnoscii unikania konfliktu intereséw.

W szczegolnosci Komisja wskazuje, ze jednoczesne petnienie funkgcji
wicestarosty przez Krzysztofa Zynde oraz funkcji skarbnika Powiatu przez jego matzonke
Hanne Zynde, choé przez pryzmat przyjetego schematu organizacyjnego Starostwa
moze by¢ uznane za formalnie dopuszczalne to narusza zasady dobrego rzadzenia,
przejrzystosci oraz zaufania obywateli do organdw wtadzy publicznej.

Komisja podkresla, ze brak formalnej bezposredniej podlegtosci stuzbowej nie
eliminuje faktycznego konfliktu interesdw, wynikajacego ze wspdétodpowiedzialnosci
cztonkow Zarzgdu Powiatu za polityke finansowg oraz biezgce zarzgdzanie Powiatem.
Odnoszac sie do podlegtosci stuzbowe] wicestarosty Krzysztofa Zyndy
i skarbniczki Powiatu Hanny Zyndy, prywatnie jego matzonki nalezy zwrécié uwage,
iz w catym kontrolowanym okresie, od momentu wyboru Krzysztofa Zyndy
na stanowisko wicestarosty w regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Ostrédzie obowiazywat § 16 ust.1i2 w nastepujacym brzmieniu:

1. W sytuacji, gdy Starosta nie moze petni¢c obowigzkow stuzbowych, jego zadania

i kompetencje wykonuje Wicestarosta.

2. Zakres zastepstwa rozcigga sie na wszystkie zadania starosty.

Zatem w momencie nieobecnosci w pracy starosty wynikajacej z réznych przyczyn
(zwolnienia lekarskie, urlop wypoczynkowy, wyjazdy stuzbowe) dochodzito do
bezposredniego naruszenia przepisu art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzgdowych w nastepujacym brzmieniu:

Art. 26. Matzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wtgcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli nie mogg byc¢ zatrudnieni w jednostkach,
o ktorych mowa w art. 2, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek
bezposredniej podlegtosci stuzbowej.

Komisja Rewizyjna wskazuje, ze bezposrednia podlegtosc stuzbowa nie musi miec
charakteru trwatego. Wystarczajace jest jej powstawanie chocby okresowo.
Regulaminowe przejecie petni kompetencji starosty przez wicestarostg powodowato
faktyczne powstanie bezposredniej podlegtosci stuzbowej pomiedzy matzonkami.

Tym samym doszto do naruszenia art. 26 ustawy o pracownikach
samorzgdowych

IV. Przyznawanie dodatkow specjalnych - naruszenie istoty swiadczenia
1. Uwagi ogélne
Komisja Rewizyjna stwierdzita systemowe naduzywanie instytucji dodatku

specjalnego wobec kierownictwa Starostwa Powiatowego w Ostrédzie, w szczegdlnoscei
wobec wicestarosty, etatowego cztonka zarzadu Powiatu, sekretarza i skarbnika
Powiatu.

Dodatek specjalny, zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku
0 pracownikach samorzgdowych, powinien mie¢ charakter:

* wyjgtkowy,

e CzZasowy,
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e 2zwigzany z rzeczywistym i okresowym zwigkszeniem zakresu obowigzkow
lub realizacjg zadan nadzwyczajnych.
W praktyce Starostwa Powiatowego dodatek specjalny zostat wykorzystany jako
narzedzie trwatego podwyzszania wynagrodzeri oséb zajmujgcych stanowiska
kierownicze.

2. Przypadek wicestarosty Krzysztofa Zyndy

Komisja Rewizyjna stwierdza, Ze przyznanie wicestaroscie Krzysztofowi Zyndzie
dodatku specjalnego w dniu 7 maja 2024 r. w pierwszym dniu pracy, z tytutu
zwigkszonego zakresu obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z bezposrednim nadzorem
nad Wydziatem Oswiaty, Kultury i Sportu, Wydziatem Budownictwa i Architektury,
oéwiatowymi jednostkami organizacyjnymi powiatu oraz powiatowym centrum pomocy
rodzinie w zakresie kontroli nad rodzinami zastepczymi, prowadzgcymi rodzinne domy
dziecka oraz pogotowiami rodzinnymi byto nieuzasadnione.

W pierwszym dniu pracy wicestarosta Krzysztof Zynda otrzymat z tego tytutu
dodatek specjalny w wysoko$ci 5 225,20 zt na okres od 7 maja 2024 r. do 31 grudnia
2024r.

Z obowiazujgcego w tym dniu Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego jednoznacznie wynikato, ze sprawowanie bezposredniego nadzoru nad
Wydziatem Os$wiaty, Kultury i Sportu oraz Wydziatem Budownictwa i Architektury
stanowito podstawowy zakres obowigzkéw wicestarosty.

Ponadto Komisja Rewizyjna podkresla, ze w pierwszym dniu pracy nie istnieje
punkt odniesienia pozwalajgcy na stwierdzenie zwigkszenia zakresu obowigzkow,
co czyni przyznanie dodatku sprzecznym z jego ustawowsg istotg.

3. Przypadek etatowego cztonka Zarzgdu - Piotra Strzylaka
Analogiczne zastrzezenia Komisja Rewizyjna formutuje wobec przyznawania
dodatkéw specjalnych etatowemu cztonkowi Zarzgdu Powiatu Piotrowi Strzylakowi.
Cztonek etatowy zarzadu Powiatu Piotr Strzylak pismem z 9 stycznia 2023 r.
otrzymat dodatek specjalny w wysokosci 2505 zt na okres od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. z tytutu zwigkszonego zakresu obowigzkow stuzbowych
zwigzanych z wykonywaniem dodatkowych czynnos$ci zwigzanych z nadzorem nad pracg
Wydziatu Komunikacji i Transportu, Wydziatu Rolnictwa, Lesnictwa | Ochrony
Srodowiska | Wydziatem Inwestycji i Rozwoju Lokalnego oraz bezpoérednim nadzorem
nad Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, a w szczegdlnosci nad:
- Powiatowym Zespotem do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Ostrodzie,
- rodzinami zastepczymi, domami pomocy spotecznej i placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi.

Pismem z dnia 15 stycznia 2024 roku dodatek specjalny w wysokosci 2510 zt zostat
przyznany Piotrowi Strzylakowi na okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 kwietnia 2024 r.
Zwiazane to byto z uptywem kadencji samorzgdowej. Nastepnie 26 kwietnia 2024 roku
starosta ostrodzki wydtuzyt termin obowigzywania dodatku specjalnego do dnia 6 maja
2024 roku.

W dniu 6 maja 2024 roku Piotr Strzylak zostat ponownie wybrany cztonkiem
etatowym zarzadu Powiatu. 7 maja 2024 r. starosta Andrzej Wiczkowski przyznat mu
dodatek specjalny, tym razem w wysokosci 3670 zt na okres od 7 maja 2024 roku
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do 31 maja 2024 roku, uzasadniajac to identycznie jak w piSmis z dnia 9 stycznia 2023
roku.

Nastepnie pismem z dnia 27 maja 2024 roku starosta poinformowat Piotra
Strzylaka, iz z dniem 22 maja 2024 roku ulega zmianie zakres obowigzkow stuzbowych,
zwigzanych z przyznaniem dodatku specjalnego od dnia 7 maja 2024 roku. Zgodnie
z pismem od 22 maja 2024 roku dodatek specjalny przyznany w/w pismem zostaje
przyznany z tytutu zwiekszonego zakresu obowigzkdw stuzbowych zwigzanych
z bezposrednim nadzorem nad pracg Wydziatu Komunikacji 1 Transportu
oraz bezposrednim nadzorem nad Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
a w szczegblnosci nad:

- Powiatowym Zespotem do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Ostrodzie,

- rodzinami zastepczymi, domami pomocy spotecznej i placéwkami opiekurnczo-
wychowawczymi. Pozostate ustalenia zawarte w pismie z 7 maja 2024 roku pozostaty
bez zmian.

Ze schematu struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Ostrodzie,
bedacego czescig regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Ostrodzie,
przyjetego uchwatg nr 132/405/2021 zarzadu Powiatu z dnia 22 grudnia 2021 r. wynika,
iz do podstawowych obowigzkéw cztonka etatowego zarzadu Powiatu Piotra Strzylaka
nalezat nadzér nad Wydziatem Komunikaciji i Transportu Oddziat w Moragu, Wydziatem
Rolnictwa Leénictwa i Ochrony Srodowiska oraz Wydziatem Inwestycji i Rozwoju
Lokalnego.

Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ostrodzie zostat zmieniony
na podstawie uchwaty zarzadu nr 2/4/2024 z 21 maja 2024 r. i z dniem 22 maja 2024
roku cztonek etatowy Piotr Strzylak w ramach podstawowych obowigzkow
odpowiedzialny byt juz jedynie za nadzér nad Wydziatem Komunikacji i Transportu
Oddziat w Moragu. Kolejna zmiana regulaminu wprowadzona uchwatg z dnia
15 listopada 2024 roku nie wprowadzita jednak zadnych zmian w stosunku do
obowigzkow statowego cztonka zarzgdu Powiatu.

Komisja stwierdza, ze wskazywane w decyzjach o przyznaniu dodatkow zadania,
w szczegdlnosci sprawowanie nadzoru nad Wydziatami wskazywanymi w pismach
z dnia 9 stycznia 2023 r., 15 stycznia 2024 r., 26 kwietnia 2024 r., 7 maja 2024 r., wynikaty
bezposrednio z Regulaminu Organizacyjnego i stanowity istote petnionej funkcji
etatowego cztonka zarzadu.

Przyznawanie dodatkéw specjalnych za wykonywanie podstawowych
obowigzkow funkcyjnych nalezy uzna¢ za naruszenie art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

Nalezy dodatkowo podkreslic, iz po wyborach 2024 roku i wyborze na stanowisko
wicestarosty Krzysztofa Zyndy i Piotra Strzylaka na stanowisko cztonka etatowego
zarzgdu Powiatu oba] otrzymali tego samego dnia dodatki specjalne. Wymienione
dodatkowe obowigzki, ktore byty podstawsg uzasadnienia przyznania czesciowo sie
pokrywaty. Wicestarosta Krzysztof Zynda i cztonek etatowy zarzgdu Powiatu Piotr
Strzylak jednoczesnie nadzorowali w ramach zwiekszonych obowigzkéw stuzbowych
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w kontekscie nadzoru nad rodzinami
zastepczymi. Obaj zatem pobierali z tego samego tytutu dodatki specjalne.

str. 4



- PROJEKT -

4. Przypadek skarbniczki Hanny Zyndy |

Pismem z dnia 9 stycznia 2023 r. starosta Andrzej Wiczkowski przyznat
skarbniczce Powiatu Hannie Zyndzie dodatek specjalny w wysokos$ci 2360 zt na okres
od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku z tytutu zwigkszonego zakresu
obowiazkéw zwigzanych z nadzorem nad realizacjg programéw finansowanych ze
$rodkéw zewnetrznych oraz ze wspétpracg ze Szpitalem w Ostrédzie S.A. w zakresie
finansowania zadan prowadzonych przez Spotke.

Nastepnie pismem z dnia 15 stycznia 2024 roku przedtuzyt obowigzywanie tego
dodatku specjalnego na okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

Komisja zwraca uwage, iz w roku 2023 Szpital w Ostrédzie S.A. zanotowat stratg
netto w wysoko$ci: 7 217 076,47 zt, a w 2024 roku stratg w wysokosci: 10 984 004,71 zt.
Wyniki te rodzg powazne watpliwo$ci w kontekscie dodatku specjalnego przyznawanego
skarbniczce Powiatu.

5. Przypadek sekretarz Powiatu Jolanty Koszczat

Pismem z dnia 9 stycznia 2023 roku starosta Andrzej Wiczkowski przyznat
sekretarz Powiatu Jolancie Koszczat dodatek specjalny w kwocie 2320 zt miesigcznie
na okres od 1 stycznia 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku z tytutu zwigkszenia zakresu
obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z nadzorem nad realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej dotyczacych nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacji i edukac]i
prawnej.

Nastepnie 15 stycznia 2024 roku przedtuzyt okres wyptacania tego dodatku
do 31 grudnia 2024 roku, stosujgc identyczne uzasadnienie.

V. Nagrody pienigezne - brak przejrzystych kryteriow

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze system przyznawania nagréd pienigznych
w Starostwie Powiatowym charakteryzowat sie wysokim stopniem uznaniowosci.
Nagrody byty przyznawane tym samym osobom, ktére jednoczes$nie pobieraty dodatki
specjalne, bez wyraZnego rozréznienia, za jakie konkretne osiggnigcia przyznawane byvto
kazde ze Swiadczen.

Brak jest dokumentéw potwierdzajgcych istnienie mierzalnych kryteriow oceny,
wskaznikéw realizacji zadan oraz rozliczenia efektéw pracy uzasadniajgcych przyznanie
nagrdd. Stosowane byty ogélnikowe uzasadnienia.

Starosta ostrédzki przyznat skarbnik Powiatu Hannie Zyndzie nagrody pienigzne
w dnia 18 maja 2023 r. w wysoko$ci 1000 zt, w dniu 6 grudnia 2023 r. W WysOKoSCi
2500 zt, a w dniu 15 maja 2024 r. w wysokosci 2600 zt. W kazdym z tych przypadkow
uzasadnienie decyzji byto lakoniczne i jednozdaniowe:

,Za szczegélne osiggnigcia w pracy, wysoki poziom zaangazowania, inicjatywe i wzorowe
wypetnianie obowigzkdow stuzbowych”

Sekretarz Powiatu Jolanta Koszczat otrzymata nagrody pieniezne w dniu 18 maja
2023 r. w wysokodci 1000 zt, w dniu 6 grudnia 2023 r. w wysokosci 2500 zt, w dniu
g kwietnia 2024 r. w wysokosci 4500 zt, w dniu 15 maja 2024 r. w wysokosci 2600 zt.
Za kazdym razem uzasadnienie przyznania nagrody brzmiato identycznie:

,Za szczegolne osiggniecia, inicjatywe i wzorowe wypetnianie obowigzkow stuzbowych”
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Vi. Wyptacanie ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.

Komisja Rewizyjna zweryfikowata réwniez wyptacanie ekwiwalentéw
za niewykorzystany urlop pracownikom Starostwa Powiatowego w Ostrédzie w latach
2019-2024.

W 2019 roku w zwigzku z odejsciem na emeryture wyptacono ekwiwalent
za niewykorzystany urlop Skarbnik Powiatu Bozenie Szewczyk. Wysokosé
wyptaconego ekwiwalentu wyniosta 929,28 zt. W tym samym roku ekwiwalent
wyptacono réwniez J.B. pracownikowi [l stopnia, zatrudnionemu na prace interwencyjne
w wysokosci 520,92 zt.

W 2020 roku sposrod wszystkich pracownikéw starostwa ekwiwalent
za niewykorzystany urlop wyptacono L.G. - referentowi w wysokosci 906,64 =zt,
N.W. - pracownikowi |l stopnia (prace interwencyjne) w wysokosci 1981,44 zt
oraz Bogustawowi Stecowi - Naczelnikowi Wydziatu Budownictwa i Architektury
w wysokosci 3 325,60 zi.

W 2021 roku ekwiwalenty za niewykorzystany urlop wyptacono M.L. -
inspektorowi w wysokosci 4 964,80 zt, Adriannie Faras-Bak — Naczelnikowi Wydziatu
Rozwoju Lokalnego w wysokosci 1415,36 zt, M.C. - geodecie w wysokosci 1981,20 zt,
E.K - podinspektorowi w wysokosci 4556,64 zt oraz D.D. - pracownikowi |l stopnia
(prace interwencyjne) w wysokosci 576 zt.

W latach 2022-2023 nie wyptacono ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
zadnemu pracownikowi starostwa.

Komisja Rewizyjna ustalita, iz staroscie Andrzejowi WICZKOWSKIEMU
wyptacono w maju 2024 roku 59 754 zt brutto ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
w kadencji 2018-2024. Byto to 69 dni niewykorzystanego, a naleznego urlopu (6 dni z
roku 2021, 26 dni z roku 2022, 26 dni z roku 2023 oraz 11 dni urlopu proporcjonalnego za

rok 2024),
Ekwiwalenty wyptacono réwniez Janowi KACPRZYKOWI - O6wczesnemu
wicestaroscie oraz Piotrowi STRZYLAKOWI - etatowemu cztonkowi zarzadu.

Jan KACPRZYK otrzymat ekwiwalent za 32 dni niewykorzystanego urlopu (21 dni w roku
2023 i 11 dni w roku 2024) w wysokosci 27 304,96 zt brutto. Cztonek etatowy zarzadu
Piotr STRZYLAK otrzymat ekwiwalent za 30 dni (19 dni z roku 2023 oraz 11 dni urlopu
proporcjonalnego za rok 2024) w wysokosci 19 989,60 zt brutto.

Koszt brutto ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wyptaconych Andrzejowi
Wiczkowskiemu, Janowi KACPRZYKOWI i Piotrowi STRZYLAKOWI wynidst
107 048,56 zt. Komisja Rewizyjna podkresla, ze koszt dla budzetu Powiatu byt wyzszy,
gdyz do kwoty brutto ekwiwalentdow trzeba doliczy¢ koszty ZUS po stronie pracodawcy.

Komisja Rewizyjna stwierdza, iz w latach 2019-2024 taczny koszt brutto
wszystkich wyptaconych ekwiwalentow za niewykorzystany urlop wyniost 128 617,44 zt,
z czego 107048,56 2zt stanowity Srodki wyptacone starosScie Andrzejowi
Wiczkowskiemu, Janowi Kacprzykowi - petnigcemu funkcje wicestarosty oraz
cztonkowi etatowemu zarzadu Powiatu Piotrowi Strzylakowi, co stanowito 83,23%
wszystkich wyptaconych Srodkéw z tego tytutu.

Przedstawione powyze] fakty sSwiadcza jednoznacznie, iz w Starostwie
Powiatowym w Ostrodzie stworzono bezprawny mechanizm uzyskiwania uprawnien
do wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop poprzez celowe zaniechanie
korzystania z przystugujacego urlopu wypoczynkowego.
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VIi. Gospodarowanie mieniem powiatu - korzystanie z samochodu stuzbowego
1. Zarzadzenia i koncentracja uprawnien

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze zasady korzystania z samochodow stuzbowych
zostaty uregulowane w drodze zarzadzern wydanych jednoosobowo przez starostg
Andrzeja Wiczkowskiego, kt6ry jednoczesnie byt i jest bezposrednim beneficjentem
tych regulacji. Taki model prowadzi do koncentracji rél regulacyjnych, wykonawczych
i kontrolnych w jednej osobie.

2. Korzystanie z samochodu stuzbowego przez Starostg

Obowiazujace przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego nie przyznajg
staro$cie uprawnienia do korzystania z mienia powiatu do celéw prywatnych. Tego
rodzaju praktyka moze byé oceniana wytgcznie w kontekscie zasad gospoadarnosci,
celowosci i rozliczalno$ci, a nie jako realizacja ustawowego prawa.

Ustawa o0 samorzadzie powiatowym nie zawiera zadnego przepisu, ktory
przyznawatby staroscie prawo do prywatnego korzystania z mienia powiatu, czy
dopuszczatby takie korzystanie ,z mocy prawa”. Z kolei ustawa o finansach publicznych
wymienia zasady podstawowe wydatkowania i uzywania mienia publicznego musi by¢
celowe, oszczedne i uzasadnione interesem publicznym.

Korzystanie z mienia publicznego dla celdw prywatnych nie realizuje zadania
publicznego, nie stuzy celowi publicznemu.

Ustawa 0 odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
penalizuje niegospodarne, niecelowe, nieuzasadnione uzywanie mienia publicznego.

Komisja podkre$la, ze prywatne korzystanie z mienia co do zasady miesci sie
w obszarze ryzyka naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, chyba ze istnieje
wyraZna, legalna podstawa i ekwiwalentno$¢ swiadczen.

Komisja negatywnie ocenia brak analizy celowo$ci i kosztow takiego rozwigzania,
brak limitéw i niezaleznej kontroli ewidencji przebiegu pojazdu, parkowanie pojazdu
stuzbowego pod prywatnym adresem Starosty bez wykazania interesu publicznego,
przeniesienie ryzyk finansowych zwigzanych z eksploatacjg pojazdu wytacznie na
Powiat.

VIll. Ustalenia dotyczace dodatkéw funkcyjnych i motywacyjnych dyrektoréw szkot

Przyznawanie dodatkéw funkcyjnych i motywacyjnych dyrektorom szkot
i placowek oswiatowych odbywa sie na podstawie przepisow Karty Nauczyciela
oraz regulaminéw wynagradzania nauczycieli uchwalanych przez Rade Powiatu,
obowiazujacych w poszczegélnych latach objgtych kontrolg. Regulaminy te okreslajg
zaréwno rodzaje dodatkéw, jak i dopuszczalne widetki procentowe, w ramach ktérych
organ prowadzgcy szkoty moze ksztattowad wysokosé poszczegblnych Swiadczen.

Zgodnie z regulaminami, dodatek motywacyjny moze by¢ przyznawany
nauczycielom, w tym dyrektorom szkét, w wysoko$ci od 1% do 60% wynagrodzenia
zasadniczego. Dodatek ten ma charakter uznaniowy | powinien by€ powigzany z jakoscig
pracy, osiggnigciami dydaktycznymi, wychowawczymi i organizacyjnymi oraz efektami
zarzadzania placéwka. Jednoczes$nie regulaminy nie przewidujg automatyzmu w jego
przyznawaniu, co oznacza, ze kazdorazowo powinien on wynikaé z indywidualnej oceny
pracy danego dyrektora w danym okresie.

W odniesieniu do dodatku funkcyjnego, regulaminy przewidujg jego obligatoryjne
przyznanie nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze. W przypadku
dyrektoréw szkét i placéwek odwiatowych dopuszczalne widetki dodatku funkcyjnego
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Ksztattujg sig od 20% do 70% wynagrodzenia zasadniczego, przy czym wysoko$é
Konkretnej stawki powinna pozostawaé w zwigzku z wielkoscig szkoty, liczbg uczniéw
| oddziatow, zakresem odpowiedzialno$ci oraz stopniem ztozonosci zadan
organizacyjnych.

Analiza przedtozonej Komisji Rewizyjnej dokumentaciji wykazata, ze w badanych
latach wszystkie przyznane dodatki motywacyjne i funkcyjne mie$city sie w granicach
dopuszczalnych regulaminami, a zatem formalnie byty zgodne z obowigzujgcymi
przepisami. Jednoczesnie jednak Komisja stwierdzita bardzo istotne zréznicowanie
wysokosci tych dodatkéw pomiedzy poszczegdlnymi dyrektorami w tych samych
okresach rozliczeniowych.

W zakresie dodatkdw motywacyjnych, w analizowanych latach szkolnych
wystepowaty znaczne rozpietosci pomiedzy najnizszymi a najwyzszymi stawkami.
Przyktadowo, w jednym z badanych okresow najnizszy dodatek motywacyjny wynosit 1%
wynagrodzenia zasadniczego, podczas gdy najwyzszy siegat 45%, co oznacza roznice
rzedu 44 punktow procentowych. W kolejnych latach rozpietosci te wahaty sie od kilku
do kilkudziesigciu punktéw procentowych, przy czym w kazdym z analizowanych
okresOw wystepowaty wyrazne roznice pomiedzy dyrektorami petniacymi funkcje
w szkotach prowadzonych przez ten sam organ.

Podobne zjawisko Komisja Rewizyjna stwierdzita w odniesieniu do dodatkéw
funkcyjnych. W poszczegdlnych latach szkolnych najnizsze dodatki funkcyjne
dla dyrektorow ksztattowaty sie¢ na poziomie 22-25% wynagrodzenia zasadniczego,
natomiast najwyzsze siegaty 55%. Roznice pomiedzy minimalha a maksymalng stawka
w poszczegolnych okresach wynosity nawet 27 punktow procentowych. Rdznice
wystepowaty pomiedzy dyrektorami szkét w tym samym okresie rozliczeniowym, przy
czym Komisji nie przedstawiono dokumentdéw pozwalajgcych ocenié, z jakich wzgledow
przyjeto tak odmienne stawki procentowe.

W okresie od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. najnizszy dodatek
motywacyjny, w wysokosci 35% wynagrodzenia zasadniczego, otrzymata Anna
Teodorowicz, dyrektor Zespotu Szkot Zawodowych im. S. Staszica w Ostrodzie,
natomiast najwyzszy dodatek motywacyjny, w wysokosci 55%, zostat przyznany
Tomaszowl Brzeskiemu, dyrektorowi Zespotu Szkét Szkolno-Wychowawczo-
Rewalidacyjnych w Ostrédzie oraz Jarostawowi Witkowi, dyrektorowi Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Szymanowie.

W kolejnym okresie, tj. od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r., najnizszy
dodatek motywacyjny w wysokosci 31% otrzymata Monika Wtodarczyk-Dudka,
petnigca obowigzki dyrektora Zespotu Placowek Pedagogicznych w Ostrodzie,
natomiast najwyzszy dodatek motywacyjny, ponownie w wysokosci 55%, zostat
przyznany Tomaszowi Brzeskiemu, dyrektorowi Zespotu Szkét Szkolno-
Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrédzie oraz Jarostawowi Witkowi, dyrektorowi
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Szymanowie.

W okresie od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. najnizszy dodatek
motywacyjny wynosit 1% i zostat przyznany Halinie Pasternackiej, dyrektor Zespotu
Szkét Zawodowych i Ogélnoksztatcgcych im. 9 Drezderiskiej Brygady Artylerii
i Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Morggu, natomiast najwyzszy dodatek
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motywacyjny w tym okresie, w wysokosci 456%, otrzymat Tomasz Brzeski, dyrektor
Zespotu Szkét Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrodzie, Jarostaw
Witek, dyrektor Specjalnego Os$rodka Szkolno-Wychowawczego w Szymanowie,
Andrze] Matusiak, dyrektor Zespotu Szkét Rolniczych w Ostrédzie oraz Dariusz
Bujak, dyrektor Liceum Ogélnoksztatcgcego nr 1 im. Jana Bazyniskiego w Ostrédzie.

W okresie od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r. najnizszy dodatek
motywacyjny w wysokoéci 35% otrzymat Pawet Muszyniski, p.o. dyrektora Zespotu
Szk6t Rolniczych w Ostrédzie, natomiast najwyzszy dodatek motywacyjny,
w wysokosci 45%, ponownie przyznano Tomaszowi Brzeskiemu, dyrektorowi Zespotu
Szkét Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrédzie, a takze Jarostawowi
Witkowi, dyrektorowi Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Szymanowie,
Dariuszowi Bujakowi, dyrektor Liceum Ogdélnoksztatcgcego nr 1 im. Jana Bazynskiego
w Ostrédzie, Halinie Pasternackiej, dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych
i Ogélnoksztatcacych im. 9 Drezderiskiej-Brygady Artylerii i Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Moragu. W okresie od 1 stycznia 2022 roku do 31 sierpnia 2022 roku
dodatek w wysokosci 45% przyznano réwniez Monice Wiodarczyk-Dudce, dyrektor
Zespotu Placéwek Pedagogicznych w Ostrédzie.

W okresie od 1 wrzeénia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. najnizszy dodatek
motywacyjny w wysokosci 37% otrzymali Piotr Patejuk, dyrektor Liceum
Ogélnoksztatcagcego nr 1 im. Jana Bazyriskiego w Ostrodzie oraz Beata Skiba,
dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych i Ogélnoksztatcgcych im. 9 Drezdenskiej
Brygady Artylerii i Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne] w Moragu. natomiast
najwyzszy dodatek motywacyjny, w wysokosci 49%, przyznano Dariuszowi Bujakowi,
dyrektorowi Zespotu Szkot Licealnych w Morggu.

W okresie od 1 wrzeénia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. najnizszy dodatek
motywacyjny w wysokosci 42% otrzymat Piotr Patejuk, dyrektor Liceum
Ogélnoksztatcacego nr 1 im. Jana Bazynskiego w Ostrodzie, natomiast najwyzszy
dodatek motywacyjny, w wysokos$ci 57%, Tomaszowi Brzeskiemu, dyrektorow Zespotu
Szkét Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrédzie, Jarostawowi Witkowi,
dyrektorowi Specjalnego OSrodka Szkolno-Wychowawczego w Szymanowie oraz
Pawtowi Muszyriskiemu, dyrektorowi Zespotu Szkét Rolniczych w Ostrédzie.

W okresie od 1 wrzeénia 2024 r. do 31 sierpnia 2025 r. najnizszy dodatek
motywacyjny w wysokosci 45% otrzymat Piotr Patejuk, dyrektor Liceum
Ogé6lnoksztatcacego nr 1 im. Jana Bazyriskiego w Ostrodzie, natomiast najwyzszy
dodatek motywacyjny, w wysokosci 60% przyznano Tomaszowi Brzeskiemu,
dyrektorowi Zespotu Szkét Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrédzie,
Jarostawowi Witkowi, dyrektorowi Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
w Szymanowie, Pawtowi Muszyriskiemu, dyrektorowi Zespotu Szkét Rolniczych
w Ostrédzie oraz Monice Witodarczyk-Dudce, dyrektorowi Zespotu Placowek
Pedagogicznych w Ostrodzie

Analogiczne zréznicowanie Komisja Rewizyjna stwierdzita w zakresie dodatkow
funkcyjnych dyrektoréw szkét. W okresie od 1 wrze$nia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r.
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najnizszy dodatek funkcyjny, w wysoko$ci 22% wynagrodzenia zasadniczego, otrzymat
Dariusz Bujak, dyrektor Liceum Ogélnoksztatcacego Nr | im. Jana Bazyriskiego
w Ostrédzie, natomiast najwyzszy dodatek funkcyjny w wysokosci 48% przyznano
Joannie Pawtowskiej, dyrektor Zespotu Placowek Pedagogicznych w Ostrodzie.

W okresie od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. najnizszy dodatek
funkeyjny, réwniez w wysokasci 22%, otrzymat ponownie Dariusz Bujak, dyrektor
Liceum Ogolnoksztatcagcego Nr 1 im. Jana Bazyriskiego w Ostrédzie, natomiast
najwyzszy dodatek funkcyjny w tym okresie, w wysoko$ci 42%, zostat przyznany
Tomaszowi Brzeskiemu, dyrektorowi Zespotu Szkét Szkolno-Wychowawczo-
Rewalidacyjnych w Ostrédzie oraz Andrzejowi Matusiakowi, dyrektorowi Zespotu
Szkot Rolniczych w Ostrédzlie.

W okresie od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. najnizszy dodatek
funkeyjny w wysokosci 25% otrzymali Jan Horbacz, dyrektor Zespotu Szkét Licealnych
w Morggu oraz Dariusz Bujak, dyrektor Liceum Ogélnoksztatcgcego nr 1 im. Jana
Bazyriskiego w Ostrddzie, natomiast najwyzszy dodatek funkcyjny, w wysokosci 52%,
ponownie przyznano Tomaszowi Brzeskiemu, dyrektorowi Zespotu Szkét Szkolno-
Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrodzie.

W okresie od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 sierpnia 2022 r. najnizszy dodatek
funkcyjny, w wysokosci 25%, otrzymali Jan Horbacz, dyrektor Zespotu Szkot
Licealnych w Moragu oraz Dariusz Bujak, dyrektor Liceum Ogélnoksztatcacego nr 1
im. Jana Bazyriskiego w Ostrodzie, natomiast najwyzszy dodatek funkcyjny, ponownie
w wysokosci 52%, zostat przyznany Tomaszowi Brzeskiemu, dyrektorowi Zespotu
Szkot Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrédzie.

W okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. najnizszy dodatek
funkeyjny, w wysokosci 25%, otrzymali Dariusz Bujak, dyrektor Zespotu Szkot
Licealnych w Moragu oraz Piotr Patejuk, dyrektor Liceum Ogolnoksztatcacego nr 1
im. Jana Bazynskiego w Ostrddzie, natomiast najwyzszy dodatek funkcyjny, ponownie
w wysokoscl 52%, zostat przyznany Tomaszowi Brzeskiemu, dyrektorowi Zespotu
Szkoét Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrodzie.

W okresis od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. najnizszy dodatek
funkcyjny, w wysokos$ci 25%, otrzymali Dariusz Bujak, dyrektor Zespotu Szkét
Licealnych w Moragu oraz Piotr Patejuk, dyrektor Liceum Ogolnoksztatcgcego nr 1
im. Jana Bazyriskiego w Ostrodzie, natomiast najwyzszy dodatek funkcyjny, ponownie
w wysokosci 52%, zostat przyznany Tomaszowi Brzeskiemu, dyrektorowi Zespotu
Szkot Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrddzie.

W okresie od 1 wrzesnia 2024 r. do 31 sierpnia 2025 r. najnizszy dodatek
funkcyjny, w wysokosci 30%, otrzymali Dariusz Bujak, dyrektor Zespotu Szkot
Licealnych w Morggu oraz Piotr Patejuk, dyrektor Liceum Ogoélnoksztatcacego nr 1
im. Jana Bazynskiego w Ostrddzie, natomiast najwyzszy dodatek funkcyjny, ponownie w

wysokosci 55%, zostat przyznany Tomaszowi Brzeskiemu, dyrektorowi Zespotu Szkét
Szkolno-Wychowawczo-Rewalidacyjnych w Ostrédzie.
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Komisja Rewizyjna wskazuje, Ze powtarzatno$¢ wystgpowania tych samych 0sob
zarébwno w grupie dyrektoréw otrzymujgcych najwyzsze dodatki motywacyjne,
jak i najwyzsze dodatki funkcyjne, przy jednoczesnym braku dokumentacii
uzasadniajgce] przyjete rozstrzygniecia. Rodzi to watpliwosci co do obiektywizmu |
przejrzystosci procesu decyzyjnego w tym zakresie.

Komisji nie przedstawionao kart ocen pracy dyrektoréw, opiséw osiggnigc, analiz
poréwnawczych szkét ani innych materiatow, ktore pozwalatyby odtworzyC tok
rozumowania organu podejmujacego decyzje ptacowe. W konsekwencji Komisja nie
byta w stanie ustali¢, dlaczego w danym roku jeden dyrektor otrzymywat dodatek na
poziomie zblizonym do minimum regulaminowego, a inny - stawkg znaczgco wyzszg,
zblizong do gérnej granicy dopuszczalnej regulaminem.

Komisja podkreéla, ze sama uznaniowo$¢ dodatkéw motywacyjnych oraz
szerokie widetki dodatkéw funkcyjnych nie stanowig naruszenia prawa. Jednakze brak
dokumentacji uzasadniajgcej zastosowane zréznicowanie powoduje, ze Pproces
decyzyjny w tym zakresie staje si¢ nieprzejrzysty, trudny do zweryfikowania oraz
nieodporny na zarzuty arbitralnosci. Przy tak szerokim zakresie dopuszczalnych stawek
procentowych szczegblnego znaczenia nabiera obowigzek rzetelnego dokumentowania
przestanek podejmowanych decyzji.

IX. PODSUMOWANIE KONTROLI, WNIOSKI | REKOMENDACJE POKONTROLNE
1. Charakter i znaczenie przeprowadzonej kontroli

Przeprowadzona przez Komisje Rewizyjng kontrola dziatalnosci Starosty
Ostrédzkiego w latach 2019-2024 miata charakter kompleksowy i dotyczyta kluczowych
obszaréw funkcjonowania administracji powiatowej, tj. polityki kadrowej, zasad
wynagradzania, przyznawania dodatkéw i nagréd, a takze gospodarowania mieniem
powiatu. Analiza objeta zaréwno kwestie stricte finansowe, jak i mechanizmy decyzyjne,
proceduralne oraz kontrolne.

Komisja Rewizyjna podkresla, ze celem kontroli nie byto kwestionowanie
ustawowych kompetencji Starosty ani Zarzgdu Powiatu, lecz ocena, czy wykonywanie
tych kompetencji nastepowato z poszanowaniem zasad gospodarno$ci, przejrzystosci,
réwnego traktowania oraz nalezytej staranno$ci w zarzgdzaniu srodkami publicznymi.

2. Polityka kadrowa | standardy zarzadzania

W ocenie Komisji Rewizyjnej w badanym nkres:a w Starostwie Powiatowym
w Ostrédzie doszto do uksztattowania modelu zarzgdzania, w ktérym kluczowe decyzje
personalne i ptacowe byty skoncentrowane w rgkach jednej osoby - Starosty - przy
jednoczesnym ograniczeniu mechanizméw kontroli wewnetrznej i przejrzystosci tych
decyzji.

Szczegblne watpliwo$ci Komisji budzi obsada najwyzszych stanowisk
kierowniczych w Starostwie, w tym jednoczesne petnienie funkcji Wicestarosty przez
Krzysztofa Zynde oraz funkcji Skarbnika Powiatu przez jego matzonke. Komisja wskazuje,
ze nawet przy braku formalnej bezposredniej podlegtosci stuzbowej, sytuacja taka rodzi
realne ryzyko konfliktu intereséw oraz narusza standardy dobrego rzgdzenia
i przejrzystosci, jakich oczekuje sig od organdw administracji publicznej.
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3. Dodatki specjalne - odejscie od istoty Swiadczenia

Jednym z najistotniejszych ustalen kontroli jest sposdb stosowania dodatkdw
specjalnych wobec kierownictwa Starostwa Powiatowego, czyli wicestarosty, etatowego
cztonka zarzadu Powiatu, skarbnika i sekretarza.

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w Starostwie Powiatowym w Ostrddzie
uczyniono z dodatkéw specjalnych mechanizm, ktéry w praktyce stat sie Zrédtem
statego, dodatkowego dochodu dla wybranych oséb funkcyjnych, a nie instrumentem
rekompensujgcym rzeczywiste, czasowe | nadzwyczajne zwiekszenie zakresu
obowigzkéw stuzbowych.

Przyznawanie dodatkow specjalnych nastepowato w sposdb ciggty lub
powtarzalny, byto przedtuzane kolejnymi decyzjami bez zmiany uzasadnienia, dotyczyto
zadan, ktére wynikaty wprost z regulaminu organizacyjnego i istoty petnionej funkcji.

W skrajnym przypadku dodatek specjalny zostat przyznany wicestaroscie
Krzysztofowi Zyndzie w pierwszym dniu pracy, z tytutu wykonywania obowigzkdw, ktére
od poczatku stanowity jego podstawowy zakres zadan. Komisja uznaje takie dziatanie
za sprzeczne z idea dodatku specjalnego i za przyktad instrumentalnego
wykorzystania tego swiadczenia.

Tymczasem zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz
§ 6 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych, dodatek
specjalny ma charakter wyjatkowy i czasowy, gdyz moie byC przyznany wytgcznie
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan i tylko na czas ich wykonywania. Przepisy te jednoznacznie wykluczajg mozliwosc
traktowania dodatku specjalnego jako statego sktadnika wynagrodzenia
lub przyznawania' go za realizacje obowigzkéw wynikajgcych z istoty zajmowanego
stanowiska.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych ,Pracownikowi samorzedowemu z tytutu okresowego zwigekszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadarn moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny.” Wnioski z tre$ci tego przepisu sg jednoznaczne. Dodatek ma
czasowy charakter. Ustawodawca uzywa pojecia ,okresowego zwiegkszenia
obowigzkéw”, co jednoznacznie wyklucza: trwatosé, statos¢ i ciggtosé dodatku.
Dodatek nie moze by¢ statym elementem wynagrodzenia.

Musi réwniez istnie¢ zwigzek z rzeczywistym zwiekszeniem obowigzkow lub
powierzeniem dodatkowych zadan. Dodatek nie moze by¢é przyznany za zadania
wynikajace z regulaminu organizacyjnego lub istoty stanowiska, co miato miegjsce
zaréwno w przypadku wicestarosty Krzysztofa Zyndy, jak i cztonka etatowego zarzadu
Powiatu Plotra Strzylaka.

Przepis nie mowi o normalnym, statym, typowym elemencie wynagrodzenia,
lecz o sytuacjach incydentalnych: ,zwiekszenie”, ,,dodatkowe zadania”. Wyjatkowos¢
wynika z konstrukeji normy, nie z uznania pracodawcy.

Zgodnie z 8§ 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych: ,,Dodatek specjalny przyznaje
sie na czas wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 36 ust. 5 ustawy.” Konsekwencije
normatywne tego zapisu sg nastepujgce: czasowy | zadaniowy charakter.
Rozporzgdzenie wigze dodatek z czasem wykonywania okreslonych zadan, nie
z petnieniem funkcji jako takiej. Po ustaniu zadania - ustaje podstawa dodatku.
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Komisja Rewizyjna stwierdza jednoznacznie, ze praktyki stosowane w Starostwie
Powiatowym w Ostrddzie pozostajg w oczywistej sprzecznosci z zapisami ustawy
i rozporzgdzenia.

4. Nagrody pieniezne —uznanlowo$¢ bez przejrzystosci

Kontrola wykazata réwniez, ze system nagréd pienigznych funkcjonujgcy
w Starostwie Powiatowym cechowat sie wysokim stopniem uznaniowosci oraz brakiem
udokumentowanych kryteribw przyznawania. Nagrody byty czgsto kumulowane
z dodatkami specjalnymi i trafiaty do tych samych o0s6b funkeyjnych, bez
jednoznacznego rozréznienia, za jakie osiggnigcia lub efekty pracy zostaty przyznane.

Brak mierzalnych kryteriéw, opiséw osiggnigé¢ oraz rozliczenia efektow pracy
powoduje, ze Komisja Rewizyjna nie byta w stanie oceni¢ racjonalnosci i gospodarnosci
wydatkowania srodkéw publicznych w tym zakresie,

5. Wyptacanie ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop.

Kontrola wykazata istotne naruszenia prawa, skutkujgce koniecznoscig wypiaty
gkwiwalentow za niewykorzystany urlop.

Zgodnie z art. 152 § 1 Kodeksu pracy: ,,Pracownik ma prawo do corocznego,
nieprzerwanego, ptatnego urlopu wypoczynkowego.” Prawo do urlopu jest prawem
realizowanym w naturze, a nie $wiadczeniem pienigznym.

Z kolei art. 161 Kodeksu pracy méwi, iz: ,Pracodawca jest obowiagzany udzielic
pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym, w ktérym pracownik uzyskat do niego
prawo.” To jest obowigzek pracodawcy, a nie pracownika. Wieloletnie kumulowanie
urlopu oznacza zaniechanle obowigzku.

Zgodnie z art. 168 Kodeksu pracy: ,Urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 161 nalezy udzieli¢ najpéZniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego
roku kalendarzowego.”. Przepisy zakazujg zatem przechowywania urlopu przez \ata.
Urlopy z 2021, 2022 i 2023 powinny by¢ udzielone najpézniej do 30 wrzeénia roku
nastgpnego.

Zgodnie z art. 171 § 1 Kodeksu pracy ,W razie niewykorzystania przystugujgcego
urlopu w catosci lub w czgsci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia stosunku pracy,
pracownikowi przystuguje ekwiwalent pieniezny.” Ekwiwalent zatem nie jest alternatywg
dla urlopu. Nie moze by¢ planowany. Przystuguje wytgcznie wyjgtkowo, gdy urlop nie
mogt byé wykorzystany. Co istotne wyptata ekwiwalentu nie legalizuje wczesniejszego
tamaniaart. 1611 168 KP.

Art. 94 pkt 9a Kodeksu pracy nakazuje: ,Pracodawca jest obowigzany prowadzic
dokumentacje w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe
pracownikéw.” Brak skutecznego systemu planowania i egzekwowania urlopow kadry
kierowniczej oznacza wadliwe wykanywanie obowigzkéw pracodawcy.

Art. 94 pkt 2 Kodeksu pracy nakazuje: ,Pracodawca jest obowigzany organizowaé
prace w sposdb zapewniajacy petne wykorzystanie czasu pracy.”. Dopuszczenie do 69
dni niewykorzystanego urlopu u Starosty oznacza: brak organizacji pracy, brak
zastepstw, brak realnego nadzoru nad wtasnym czasem pracy kierownictwa. Za te
nieprawidtowosci odpowiedzialna byta wprost Jolanta Koszczat, ktéra wykonywata
czynnos$ci z zakresu prawa pracy w stosunku do starosty oraz sam starosta Andrzej
Wiczkowski, ktérego zaniechania doprowadzity do koniecznosci wyptaty ekwiwalentow
Janowi Kacprzykowi oraz Piotrowi Strzylakowi.
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Jolanta Koszczat w 2024 roku zostata z powodu naruszenia przepiséw prawa
pracy w stosunku do starosty Andrzeja Wiczkowskiego ukarana mandatem w wysokosci
1500 zt przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

Doprowadzajgc do sytuacji opisanej powyzej naruszono art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym: ,Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy | oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadow.” Skumulowanie urlopéw przez kilka lat
i jednorazowa wyptata:

« 59 754 zt brutto (starosta),

e« 27 304,96 zt brutto (wicestarosta),

¢ 19989,60 zt brutto (cztonek zarzgdu),

e tacznie 107 048,56 zt brutto + sktadki ZUS pracodawcy,
nie jest dziataniem oszczednym ani celowym, bo urlop mégt i powinien by¢ udzielany na
biezgco. Wyptata ekwiwalentu byta skutkiem zaniechania, nie koniecznoscia.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 tej ustawy o finansach publicznych ,,Naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest dokonywanie wydatkow publicznych bez
upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu upowaznienia.” Wydatkowanie srodkow
w nastgpstwie naruszenia przepisow prawa pracy, w sposob niecelowy i nieoszczedny
moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialno$ci. Komisja Rewizyjna nie przesgdza winy, ale
decyduje sie zawiadomié Rzecznika Dyscypliny Finansow Pubticznym o mozliwym
naruszeniu dyscypliny finansdéw publicznych.

Jest oczywiste, ze wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop byta formalnie
dopuszczalna w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy, jednak poprzedzona zostata
wieloletnim naruszeniem obowiazkéw pracodawcy wynikajgcych z art. 161 | 168
Kodeksu pracy, co doprowadzito do niecelowego i nieoszczednego wydatkowania
$rodkéw publicznych, sprzecznego z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

6.Gospodarowanie mieniem powiatu

Komisja wskazuje, ze brak byto analizy celowosci i kosztéw statego udostgpnienia
samochodu Staroscie. Ewidencja przebiegu pojazdu opierata si¢ w istocie na
samokontroli uzytkownika. Parkowanie pojazdu pod prywatnym adresem Starosty nie
zostato nalezycie uzasadnione interesem publicznym. Ryzyka finansowe | wizerunkowe
zwigzane z eksploatacjg pojazdu zostaty w catosci przeniesione na Powiat.

7. Dodatki motywacyjne dyrektoréw szkot - brak obiektywizacji decyzji

Analiza dodatkéw motywacyjnych przyznawanych dyrektorom szkét i placowek
oswiatowych prowadzonych przez Powiat wykazata, ze choé wszystkie Swiadczenia
miescity sie w dopuszczalnych regulaminami widetkach procentowych, to brak jest
dokumentacji pozwalajgcej oceni¢ przestanki réznicowania ich wysokosci.

W poszczegélnych latach szkolnych wystepowaty znaczne rozpigtosci pomiedzy
najnizszym a najwyzszym dodatkiem motywacyjnym, siegajgce kilkudziesieciu punktow
procentowych. Komisji nie przedstawiono jednak: indywidualnych uzasadnien decyzji,
porownywalnych wskaznikow osiagniec i efektow zarzadczych.

W konsekwencji Komisja stwierdza, ze proces przyznawania dodatkow
motywacyjnych miat charakter w duzej mierze uznaniowy i nie zostat odpowiednio
zobiektywizowany.
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8. Dodatki funkcyjne dyrektoréw szkét - szerokie widetki, brak uzasadnien

Podobne wnioski Komisja Rewizyjna formutuje w odniesieniu do dodatkéw
funkeyjnych dyrektoréw szkét. Regulaminy przyznaja organowi prowadzgcemu bardzo
szerokie widetki procentowe dodatku funkcyjnego, co samo w sobie nie stanowi
naruszenia prawa.

Jednakze analiza dokumentacji wykazata, ze w poszczegoélnych latach szkolnych
réznice pomiedzy najnizszymi a najwyzszymi dodatkami funkcyjnymi byly bardzo
znaczace, brak byto dokumentéw wyjasniajgcych, dlaczego dany dyrektor otrzymywat
stawke minimalna, a inny zblizong do maksymalnej,

Komisja nie mogta odtworzy¢ kryteriéw, ktérymi kierowano sig przy ustalaniu
konkretnych procentéw dodatku.

*Zdaniem Komisji przy tak szerokich widetkach regulaminowych obowigzek
dokumentowania przestanek réznicowania dodatkéw powinien by¢ szczegdlnie
staranny.

9. REKOMENDACIJE POKONTROLNE
1. Wnioski generalne Komisji Rewizyjnej
Komisja Rewizyjna stwierdza, Zze w badanym okresie w Starostwie Powiatowym w
Ostrédzie doszto do systemowych naruszenn przepiséw prawa oraz zasad
gospodarowania §rodkami publicznymi, polegajgcych w szczegdlnosci na:
1. trwatym i powtarzalnym oderwaniu dodatkéw specjalnych od ich ustawowej
istoty,
2. niecelowym i nieoszczednym wydatkowaniu srodkdéw publicznych,
3. zaniechaniu obowigzkéw pracodawcy w zakresie planowania i udzielania
urlopow,
4. braku skutecznych mechanizméw dokumentowania i uzasadniania decyzji
ptacowych,
5. dopuszczeniu do sytuacji faktycznego konfliktu intereséw w najwyzszych
strukturach zarzgdzania Powiatem.
Komisja uznaje, Ze ujawnione nieprawidtowosci nie miaty charakteru incydentalnego,
lecz stanowity utrwalony model dziatania.
2. Dodatki specjalne - rekomendacje bezwarunkowe
1. Komisja Rewizyjna jednoznacznie rekomenduje zaprzestanie praktyki
przyznawania dodatkéw specjalnych:
o zawykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z regulaminu organizacyjnego,
o Wwsposab ciggty lub odnawialny,
o bezwskazania konkretnych, dodatkowych i nadzwyczajnych zadan.
2. Komisja rekomenduje wprowadzenie obowigzku sporzadzania pisemnego
uzasadnienia kazdej decyzji o przyznaniu dodatku specjalnego, zawierajgcego:
o doktadny opis dodatkowych zadan,
o wskazanie, dlaczego zadania te nie mieszczg si¢ w podstawowym
zakresie obowiazkow,
o okres realizacji zadan,
o kryteria zakonczenia dodatku.
3. Komisja wskazuje, ze jakiekolwiek dalsze przyznawanie dodatkéw specjalnych z
naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych oraz § 6
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rozporzgdzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych bedzie
traktowane jako dziatanie bezprawne.
3. Ekwiwalenty za niewykorzystany urlop - odpowiedzialno$é i zawiadomienia
1. Komisja Rewizyjna stwierdza, ze:
o dopuszczenie do kumulowania urlopdw przez staroste, wicestaroste
| etatowego cztonka zarzadu,
o & nastepnie wyptata ekwiwalentdw w tgcznej wysokosci 107 048,56 zt
brutto (+ sktadki ZUS),
stanowitc naruszenie art. 161 i 168 Kodeksu pracy, a w konsekwencji naruszenie art.
44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
2. Komisja uznaje, ze:
o wyptata ekwiwalentdw byta skutkiem wieloletnich zaniechan,
o a hie okolicznoscia losowa lub obiektywnie niezalezna.

3. W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna postanawia wystapic
z zawiadomieniem do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych,
wskazujgc na:

o hiecelowe i nieoszczedne wydatkowanie srodkow publicznych,

o brak nalezytego nadzoru pracodawcy,

o mozliwo§¢ naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy 0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

4. Komisja wskazuje osoby funkcyjnie odpowiedzialne za powstate
nieprawidtowosci:

o staroste Andrzeja Wiczkowskiego,
o sekretarza Powiatu Jolante Koszczat (w zakresie wykonywania czynnosci
Z zakresu prawa pracy),
o inne osoby, ktére podejmowaty decyzje lub zaniechaty dziatan w zakresie
planowania i udzielania urlopéw.
4. Gospodarowanie mieniem powiatu - samochdd stuzbowy

1. Komisja rekomenduje natychmiastowe odejs$cie od modelu regulowania zasad
korzystania z mienia powiatu w drodze jednoosobowych zarzgdzen wydawanych
przez beneficjenta tych regulaciji.

2. Komisja rekomenduje:

o wprowadzenie limitow korzystania,

o 0bowigzek niezaleznej weryfikacji ewidencji przebiegu pojazdu,

o wykazanie interesu publicznego przy parkowaniu pojazdu poza siedzibg
Starostwa,

o analize kosztow | alternatywnych rozwigzan (np. brak statego
udostepnienia).

3. Komisja wskazuje, ze dalsze prywatne korzystanie z mienia powiatu bez
wykazania ekwiwalentnosci i interesu publicznego pozostaje w obszarze ryzyka
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

5. Dodatki motywacyjne i funkcyjne dyrektoréw szkoét

1. Komisja rekomenduje wprowadzenie jednolitych, pisemnych procedur
dokumentowania przestanek przyznawania dodatkbw  motywacyjnych
i funkeyjnych dyrektorom szkot.

2. Komisja wskazuje na koniecznosé:

o oOkresowych ocen pracy dyrektorow,
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o kart osiggniecC i efektow zarzgdczych,
o archiwizacji dokumentdéw stanowigcych podstawe decyzji ptacowych.

3. Komisja podkreéla, ze brak dokumentacji nie czyni decyzji nielegalnymi, ale
czyni je nieprzejrzystymi | nieodpornymi na zarzut arbitralnosci, co w dtuzszej
perspektywie podwaza zaufanie do organu prowadzgcego.

6. Whniosek koncowy - konkluzja generalna:

Komisja Rewizyjna stwierdza, ze w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie doszto do
systemowego naruszenia zasad gospodarnos$ci, przejrzystosci i legalnosci w obszarze
wynagradzania kadry kierowniczej oraz zarzgdzania $rodkami publicznymi, co uzasadnia
podjecie dziatafi naprawczych oraz skierowanie zawiadomiernt do wtasciwych organow
nadzorczych.
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ZAWIADOMIENIE
o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow publicznych

Dziatajac na podstawie art. 93 ust. 4a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, Komisja Rewizyjna
Rady Powiatu w Ostrodzie zawiadamia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych w Starostwie Powiatowym w Ostrédzie w latach 2019-2024.

Zawiadomienie zostato sporzadzone w zwigzku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej
przez Komisje Rewizyjng w 2025 r.,, obejmujgce] dziatalnos¢ Starosty Ostrodzkiego
w zakresie polityki kadrowej, wynagradzania, wyptacania dodatkéw, nagrod,
ekwiwalentow za niewykorzystany urlop oraz gospodarowania mieniem powiatu.

l. Podstawa ustalen

Podstawe niniejszego zawiadomienia stanowig ustalenia zawarte w projekcie protokotu
pokontrolnego Komisji Rewizyjnej, sporzadzonego na podstawie analizy dokumentacji
kadrowo-ptacowej, regulamindéw organizacyjnych, zarzadzern Starosty, ewidenc;i
korzystania z mienia powiatu oraz wyjasnien pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Ostrodzie.

Komisja stwierdzita, Zze ujawnione nieprawidtowosci miaty charakter systemowy,
dtugotrwaty | powtarzalny, a ich skutkiem byto niecelowe i nieoszczedne wydatkowanie
srodkow publicznych.

ll. Dodatki specjalne jako staty sktadnik wynagrodzenia

Komisja Rewizyjna ustalita, ze dodatki specjalne przyznawane kierownictwu Starostwa
byty stosowane w sposob sprzeczny z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych oraz 8 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Dodatki te byty przyznawane za wykonywanie obowigzkow wynikajacych z regulaminu
organizacyjnego, miaty charakter ciggty lub cyklicznie odnawialny, w praktyce petnity
funkcje statego zwiekszenia wynagrodzenia.




Praktyka ta dotyczyta w szczegblnosci wicestarosty Krzysztofa Zyndy, etatowego
cztonka Zarzgdu Powiatu Piotra Strzylaka, Skarbnika Powiatu Hanny Zyndy oraz
sekretarza Powiatu Jolanty Koszczat.

Komisja stwierdza, ze dziatania te doprowadzity do naruszenia art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, a tym samym mogg wypetnia¢ znamiona naruszenia

art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

lll. Wyptata ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop
Komisja Rewizyjna ustalita, ze w 2024 r. wyptacono ekwiwalenty za
niewykorzystany urlop najwyzszym osobom funkecyjnym Powiatu, bedace skutkiem
wieloletniego zaniechania obowigzkéw pracodawcy w zakresie planowania i udzielania
urlopow.
W szczegdlnosci:
¢ Andrzejowi Wiczkowskiemu - Staroscie Ostrodzkiemu — wyptacono 59 754 zt
brutto,
» Janowi Kacprzykowi - bytemu Wicestaroscie - wyptacono 27 304,96 zt brutto,

¢ Piotrowi Strzylakowi - etatowemu cztonkowi Zarzadu Powiatu - wyptacono
19 989,60 zt brutto.

kaczny koszt brutto wynidst 107 048,56 zt, nie liczac sktadek ZUS po stronie
pracodawcy. Dopuszczenie do kumulowania urlopow naruszato art. 161 | 168 Kodeksu
pracy, a w konsekwencji doprowadzito do niecelowego i nieoszczednego wydatkowania
$rodkéw publicznych, sprzecznego z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
co moze wypetniaé znamiona art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

IV. Korzystanie z samochodu stuzbowego do celéw prywatnych

Komisja ustalita, ze Starosta Ostrodzki korzystat z samochodu stuzbowego
w sposOb wykraczajacy poza realizacje zadan publicznych, bez wykazania interesu
publicznego, przy braku niezaleznej kontroli ewidencji przebiegu pojazdu.

Zasady korzystania z pojazdu zostaty uregulowane w drodze jednoosobowych
zarzadzern Starosty, ktéry jednoczes$nie byt i jest beneficjentem tych regulaciji.

Opisane dziatania moga stanowi¢ niegospodarne i niecelowe uzywanie mienia
publicznego, wypetniajace znamiona naruszenia art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych.

V. Naruszenie art. 26 ustawy o pracownikach samorzadowych - matZonkowie
Zyndowie

Komisja ustalita, ze w okresie objetym kontrolg Krzysztof Zynda petnit funkcje
wicestarosty, a jego matzonka Hanna Zynda funkcje skarbnika Powiatu, przy
jednoczesnym obowigzywaniu regulaminu organizacyjnego przewidujgcego petns
zastepstwo starosty przez wicestaroste.

W sytuacjach nieobecnosci starosty dochodzito do powstania stosunku
bezposredniej podlegtosci stuzbowej pomiedzy matzonkami, co narusza art. 26 ustawy

o pracownikach samorzgdowych i miato wptyw na obszar gospodarowania srodkami
publicznymi.



VI. Wniosek
Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Ostrdodzie wnosi o:

1. wszczecie postepowania wyjasniajgcego,

2. ocene odpowiedzialnosci oséb wskazanych w zawiadomieniu,

8. podjecie dalszych czynnosci przewidzianych przepisami prawa.
Komisja podkresla, ze niniejsze zawiadomienie nie przesagdza winy, lecz realizuje
ustawowy obowigzek poinformowania witasciwego organu o0 ujawnionych
okoliczno$ciach mogacych stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zataczniki:
1. Protokét z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie przez
Komisje Rewizyjng dotyczgcej dziatalnosci Starosty Ostrédzkiego w latach 2019-
2024 w zakresie polityki kadrowe], wynagradzania, w tym wyptacania dodatkow,
nagréd, premii, ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop, przeznaczania Srodkow
na doskonalenie zawodowe i korzystanie z mienia Powiatu.
2. Wyciagi z dokumentéw objetych kontrola.

Z powazaniem
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ZAWIADOMIENIE
o naruszeniu art. 26 ustawy o pracownikach samorzadowych

Dziatajac w ramach ustawowych kompetencji Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
w Ostrédzie oraz w zwigzku z ustaleniami kontroli przeprowadzonej w 2025 r., Komisja
Rewizyjna zawiadamia Wojewode Warminsko-Mazurskiego o stwierdzonym naruszeniu
art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzadowych w Starostwie
Powiatowym w Ostrodzie.

|. Podstawa faktyczna zawiadomienia

Komisja Rewizyjna ustalita, ze w okresie objgtym kontrolg Krzysztof Zynda od
dnia 7 maja 2024 roku petni funkcjg wicestarosty ostrodzkiego. Hanna Zynda, jego
matzonka, petnita funkcje skarbnika Powiatu Ostrodzkiego,

Obowiazujgcy regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ostrodzie
przewidywat, iz w przypadku nieobecnosci Starosty wszystkie jego zadania |
kompetencje przejmuje Wicestarosta.

Zgodnie z § 16 regulaminu organizacyjnego Starostwa:

1. W sytuacji, gdy Starosta nie moze petnié¢ obowigzkéw stuzbowych, jego zadania i
kompetencje wykonuje Wicestarosta.
2. Zakres zastepstwa rozcigga sig na wszystkie zadania Starosty.”

W konsekwenciji, w sytuacjach nieobecnosci Starosty (urlop, zwolnienie
lekarskie, wyjazdy stuzbowe), dochodzito do wykonywania przez Wicestarostg petnego
zakresu kompetencji Starosty wobec Skarbnika Powiatu, bedacego jego matzonka.

il. Podstawa prawna naruszenia

Zgodnie z art. 26 ustawy o pracownikach samorzadowych: ,,Matzonkowie (...) nie moga
byé zatrudnieni w jednostkach, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek
bezposredniej podlegtosci stuzbowej.”

Komisja Rewizyjna wskazuje, ze bezposrednia podlegtosé stuzbowa nie musi miec
charakteru trwatego. Wystarczajgce jest je] powstawanie chocCby okresowo.
Regulaminowe przejecie petni kompetencji starosty przez wicestaroste powodowato
faktyczne powstanie bezposredniej podlegtosci stuzbowej pomiedzy matzonkami.

Tym samym doszto do naruszenia art. 26 ustawy o pracownikach samorzgdowych.




lll. Charakter naruszenia
Komisja Rewizyjna podkresla, ze naruszenie miato charakter ustrojowy
i systemowy, wynikato z przyjetych rozwigzan organizacyjnych, nie byto zdarzeniem
incydentalnym, lecz konsekwencjg obowigzujgcych aktéw wewnetrznych Starostwa.
Komisja zwraca uwage, ze art. 26 ustawy o pracownikach samorzgdowych ma
charakter bezwzglednie obowigzujgcy, a jego celem jest ochrona zasady bezstronnosci,
przejrzystosci | zaufania do administracji publicznsj.

IV. Wniosek do organu nadzoru
W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna Rady Powiatu w Ostrédzie wnosi o:

1. dokonanie przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego oceny legalnosci przyjetych

rozwigzan organizacyjnych w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie,

2. podjecie dziatan nadzorczych przewidzianych przepisami prawa,

3. zobowigzanie organoéw Powiatu do usunigcia stanu naruszenia prawa.
Komisja Rewizyjna podkresla, 2ze niniejsze zawiadomienie nie przesadza
odpowiedzialnosci personalnej, lecz zmierza do przywrdcenia stanu zgodnego
Z prawem.

Zataczniki:
1. Protokét z kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie przez
Komisje Rewizyjng dotyczgcej dziatalnosci Starosty Ostrodzkiego w latach 2019-
2024 w zakresie polityki kadrowej, wynagradzania, w tym wyptacania dodatkow,
nagrod, premii, ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop, przeznaczania srodkow
na doskonalenie zawodowe i korzystanie z mienia Powiatu.
2. Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ostrodzie

Z powazaniem




Protokot
Zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu w Ostrédzie

Zespot kontrolny w sktadzie:

1) Stanistaw Siwkowski — przewodniczacy Komisji Rewizyjnej,
2) Marek Smutek — cztonek Komisji Rewizyjnej,

przeprowadzit kontrolg w siedzibie Starostwa Powiatowego w Ostrédzie, przy ul.Jana
Il Sobieskiego 5, ktorej przedmiotem byta dziatalnosé Starosty w latach 2019-2024 w zakresie
polityki kadrowej, wynagradzania, w tym: przeznaczanie $rodkéw na doskonalenie zawodowe
i korzystanie z mienia powiatu.

Kontrola przeprowadzona zostata w nastepujacych terminach: 27 marca 2025 r,, 15 kwietnia
2025 . oraz 23 maja 2025 r.

W toku przeprowadzonej kontroli zespét zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami:

1)

2)

3)

Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ostrédzie obowigzujacego

w latach 2019 - 2024 wraz z jego zmianami,

Regulaminem pracy Starostwa Powiatowego w Ostrédzie obowigzujacego w latach 2019

— 2024 wraz z jego zmianami,

Regulaminem wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Starostwie

Powiatowym w Ostrodzie obowigzujgcego w latach 2019 — 2024 wraz z jego zmianami,

Zarzadzeniami Starosty Ostrédzkiego w sprawie ustalenia zasad uzytkowania

samochodow stuzbowych w Starostwie Powiatowym w Ostrédzie,

Umowami na korzystanie z samochodu stuzbowego,

Zestawieniami kosztow poniesionych na:

- szkolenia pracownikéw Starostwa Powiatowego w Ostrédzie w latach 2019-2024,

- dofinansowanie studiéw pracownikéw Starostwa Powiatowego w Ostrddzie w latach
2019-2024,

- doksztafcanie dyrektoréw placéwek oswiatowych w latach 2019-2024.

Na podstawie przedstawionych dokumentéw oraz wyjasnied sktadanych podczas kontroli
zespot kontrolny zaleca opracowanie i wprowadzenie regulaminu okreslajacego zasady i tryb
przyznawania Srodkow na doskonalenie zawodowe pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Ostrddzie oraz dyrektoréw i kierownikdw jednostek organizacyjnych Powiatu Ostrodzkiego.

Podpisy zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej:
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Stanistaw Siwkowski - Przewodniczacy

Marek Smutek - Cztonek




