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UCHWALA N ....oooveerernnann : 29 |
Rady Powiatu w Ostrédzie * |
Z A cissiivessoinssscnsnes @fd,m
w sprawie ustalenia wysokosci wynagrodzenia Starosty Ostrodzkiego

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. z 2024 r. poz. 107 z péin. zm.), art. 9 ust. 2 i art. 36 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U 2 2022r., poz. 530), w zwigzku
z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 paZdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960 z péZn. zm.),
uwzgledniajgc zapisy rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2025 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych
(Dz.U.z 2025r., poz. 1260).

Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1
T DR ) (data sesji Rady Powiatu) ustala sie Staroscie Ostrédzkiemu Panu
Andrzejowi Wiczkowskiemu nastepujgce wynagrodzenie miesieczne:
- wynagrodzenie zasadnicze 8760 zt
- dodatek funkeyjny 2920 zt
- dodatek specjalny w wysokos$ci 25% 2920 zt
- dodatek za wieloletnig prace w wysokosci 20% 1752 zt

Razem: 16 352 zt

§2
Traci moc uchwata Nr 1/6/2024 Rady Powiatu w Ostrédzie z dnia 6 maja 2024 r.
w sprawie wynagrodzenia Starosty Ostrédzkiego.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujgcg od dnia ................
(dzien nastepny po sesji Rady Powiatu).
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UZASADNIENIE:
Zgodnie z art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym

(Dz.U. z 2024 r. poz. 920 z p6Zn. zm.) do wytacznej kompetencji Rady Powiatu nalezy
ustalenie wysokosci wynagrodzenia starosty.

Uchwata w tej sprawie powinna by¢ scisle powigzana nie tylko z kwalifikacjami
i doswiadczeniem, ale takze z jakoscig i efektywnoscig pracy osoby zajmujgcej
stanowisko przewodniczgcego zarzagdu Powiatu Ostrodzkiego.

Dotychczasowa wysokos$¢ wynagrodzenia starosty ostrédzkiego Pana Andrzeja
Wiczkowskiego zostata ustalona na podstawie uchwaty Rady Powiatu nr 1/6/2024
z 6 maja 2024 roku.

Przygotowany woéwczas projekt uchwaty nie zawierat jakiegokolwiek uzasadnienia
ani kwot. Byto to o tyle uzasadnione, ze w momencie przygotowywania projektu nie byto
pewne kto zostanie wybrany starostg. Po wyborze Pana Andrzeja Wiczkowskiego
przewodniczgcy Rady Powiatu odczytat kwoty w maksymalnej wysokosci bez stowa
uzasadnienia. Przystapiono do gtosowania, w ktorym wzigt udziat starosta Andrzej

Wiczkowski. Stanowito to oczywiste naruszenie art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 5 czerwca

1998 roku o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z przywotanym przepisem radny nie
moze bra¢ udziatu w gtosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu prawnego.

Nie ulega zatem watpliwosci, iz udziat radnego Andrzeja Wiczkowskiego
w gtosowaniu nad przedmiotowg uchwatg stanowit naruszenie prawa.

Linia orzecznicza Sadéw Administracyjnych w tego typu sprawach jest
ugruntowana. Nie ma znaczenia wynik gtosowania, gdyz udziat osoby, ktéra powinna by¢
z gtosowania wytgczona powoduje automatyczng niewaznos¢ uchwaty. Obecnie mamy
do czynienia z sytuacja, ze na podstawie uchwaty podjetej z naruszeniem prawa starosta
ostrodzki pobierat wynagrodzenie ustalone w maksymalnej wysokos$ci, dopuszczalnej
prawem.

Ustalajgc stawki wynagrodzenia na maksymalnym poziomie radni mieli
zapewne nadzieje, ze bedzie to motywowato staroste do efektywnej pracy na rzecz
Powiatu. Ocena dokonana po niemal 1,5 roku sprawowania urzedu w VIl kadenciji
wskazuje jednoznacznie, ze oczekiwania nie zostaty spetnione.

Starosta ostrodzki sprawujgc urzad stosuje i akceptuje praktyki nepotyzmu.

Stanowisko wicestarosty sprawuje Pan Krzysztof Zynda. Funkcje skarbnika Powiatu
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zajmuje natomiast Pani Hanna Zynda - prywatnie zona Pana wicestarosty. Stanowi to
ewidentne naruszenie art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzgdowych w nastepujgcym brzmieniu:

Matzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewieristwa
do drugiego stopnia wtgcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli nie moga by¢ zatrudnieni w jednostkach, o ktérych
mowa w art. 2, jezeli powstatby miedzy tymi osobami stosunek bezposredniej podlegtosci
stuzbowej.

Starosta twierdzi, ze nie ma miedzy tymi stanowiskami bezposredniej podlegtosci
stuzbowej. Powotano sie na zapis regulaminu organizacyjnego, z ktérego wynika,
ze skarbnik podlega bezposrednio staroscie, a nie jego zastepcy.

Tymczasem z § 16 ust. 1 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ostrédzie, przyjetego uchwatg nr 21/73/2024 zarzgdu Powiatu z dnia 15 listopada 2024
r. wynika, iz: 1. W sytuacji, gdy Starosta nie moze petni¢ obowigzkéw stuzbowych, jego
zadania i kompetencje wykonuje wicestarosta.

W ust. 2 regulaminu okreslono natomiast, iz zakres zastepstwa rozcigga sie
na wszystkie zadania starosty.

Zatem jest OCZYWISTE, Zze w sytuacji nieobecnosci starosty dochodzi
do naruszenia art. 26 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Sytuacja, w ktérej wicestarostg jest maz, a zona jest skarbnikiem Powiatu jest
w sposob oczywisty nieakceptowalna z opisanych powyzej przyczyn. Zatem nie ulega
watpliwosci, ze ktére§ z matzonkéw powinno zrezygnowaé z petnionej funkciji.
Taki powinien by¢ standard. Za aktualny stan starosta odpowiada osobiscie.

Kolejnym razgcym przyktadem dziatania na niekorzy$¢ Powiatu jest sposéb
korzystania z mienia publicznego w postaci samochodu stuzbowego. Pan Andrzej
Wiczkowski wykorzystuje samochdd stuzbowy takze dla celéw prywatnych. Podstawg
takiego dziatania jest zarzadzenie, ktére wydat i w ktérym sam sobie nadat takie
uprawnienia. Jezdzi nim nie tylko z domu do pracy i z pracy do domu, ale takze
w celach prywatnych, w dniach wolnych od pracy. Ustawa o samorzadzie powiatowym
w zadnym miejscu nie dopuszcza mozliwosci wykorzystywania majatku Powiatu

dla celéw prywatnych.
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Pan Andrzej Wiczkowski zawart w nowej kadencji umowe na korzystanie
z samochodu stuzbowego dla celdéw prywatnych. W imieniu Powiatu podpisat
ja wicestarosta Pan Krzysztof Zynda. W umowie ustalono, ze starosta Wiczkowski ptacié
bedzie za mozliwos¢ korzystania z samochodu dla celéw prywatnych zryczattowang
kwote w wysokosci 100 zt brutto miesiecznie. Po nagto$nieniu procederu podniesiono
ryczatt do kwoty 400 zt/miesiecznie. Sredni koszt wydatkéw na benzyne do tego
samochodu to 2000 zt/miesigcznie.

Pan Andrzej Wiczkowski, po zakonczeniu ostatniej kadencji, ale jeszcze przed
wyborem na stanowisko starosty w VIl kadencji uzytkowat samochéd stuzbowy dla celéw
prywatnych. W dniu wolnym od pracy dla Starostwa Powiatowego, jakim byt 2 maja 2024
roku przyjechat z miejsca zamieszkania do Ostréody samochodem
stuzbowym. Wyjezdzajgc z parkingu przed jedynym z hipermarketéw, nie ustgpit
pierwszenstwa przejazdu i spowodowat kolizje drogowa. Nie poniést z tego tytutu
jakichkolwiek konsekwencji, mimo oczywistych finansowych skutkéw zdarzenia
dla Powiatu Ostrodzkiego. Ubezpieczyciel wycenit szkode na ponad 30000 zt.
Pan Wiczkowski nie poinformowat o tym zdarzeniu radnych Rady Powiatu.

Majgtek Powiatu Ostrodzkiego jest zatem uzytkowany w sposob sprzeczny
z zasadag racjonalnego i rzetelnego gospodarowania mieniem. Starosta przekracza swoje
uprawnienia i naraza budzet Powiatu na nieuzasadnione straty finansowe.

Pan Andrzej Wiczkowski od wielu lat organizowat proceder naruszania prawa
poprzez $wiadome niewykorzystywanie urlopu wypoczynkowego, po to by
w odpowiednim momencie pobra¢ gigantyczny ekwiwalent za niewykorzystany urlop.
W latach 2021-2024 taka sytuacja byta norma, co narazito budzet Powiatu Ostrédzkiego
na wydatki, ktérych by nie byto, gdyby starosta stosowat si¢ do przepiséw prawa pracy.

Starosta Pan Andrzej Wiczkowski regularnie naruszat tez art. 161 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. W maju 2024 roku otrzymat 59 754 zt brutto
ekwiwalentu za niewykorzystany urlop w kadencji 2018-2024. Byto to 69 dni
niewykorzystanego urlopu . Do kwoty tej nalezy doliczy¢ jeszcze koszty ZUS po stronie
pracodawcy. Zatem tgcznie z budzetu Powiatu Ostrodzkiego wydatkowano na ten cel
kwote niemal 72 000 zt. Gdyby starosta stosowat si¢ do zapiséw obowigzujgcego prawa —

tak jak stosujg sie wszyscy szeregowi pracownicy starostwa - wydatku tego by nie byto.
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Co wiegcej, nie reagowat w Zzaden sposob na zalecenia, formutowane po kontrolach
przeprowadzonych przez Paristwowa Inspekcje Pracy, ktéra w 2018 roku i 2024 stwierdzita
bezsporne naruszanie prawal!

Pan Andrzej Wiczkowski dziatajgc wspélnie i w  porozumieniu
z innymi samorzgdowcami z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego zorganizowat
proceder polegajgcy na wymianie stanowiskami w radach nadzorczych spétek, bedgcych
witasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, ktérymi zarzadzali. Aby méc ten
proceder zorganizowa¢ musiat uzyska¢ uprawnienia do zasiadania w radach
nadzorczych. Postuzyt si¢ w tym celu dyplomem ukoriczenia studiéw MBA w stynnej
uczelni Collegium Humanum. Koszt w catosci sfinansowano z budzetu Powiatu
Ostrodzkiego na podstawie decyzji sekretarza Powiatu Pani Jolanty Koszczat.

Pan Andrzej Wiczkowski dziatat wspoélnie i w porozumieniu z burmistrzami
Lidzbarka oraz Nidzicy. Aktualnie dziata wspélnie i w porozumieniu z burmistrzem Moraga
Panem Tomaszem Ortowskim. Wspélnie z tymi samorzgdowcami wymienit sie
stanowiskami w radach nadzorczych spétek, ktérych wtascicielami sg Powiat Ostrédzki
oraz Gminy Lidzbark, Nidzica i Morgg. Schemat byt i jest bardzo prosty.

Andrzej Wiczkowski zostat cztonkiem rady nadzorczej spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig Miejskie Wodociagi i Kanalizacja w Nidzicy. Nastepnie burmistrz
Nidzicy wszedt w sktad rady nadzorczej Spétki Akcyjnej Szpital w Ostrodzie

Starosta Andrzej Wiczkowski zostat cztonkiem rady nadzorczej kolejnej spétki,
tym razem Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Lidzbarku Owczesny burmistrz
Lidzbarka 13 dni pdZniej zostat powotany do rady nadzorczej ostrédzkiego szpitala.

Po wyborach samorzgdowych w 2024 roku burmistrz Lidzbarka nie uzyskat
reelekcji. Konsekwencjg byto odwotanie Pana Andrzeja Wiczkowskiego ze sktadu rady
nadzorczej Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Lidzbarku. 30 sierpnia 2024 roku
Pan Wiczkowski zostat powotany do sktadu rady nadzorczej Miejskiego
Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej w Morggu przez burmistrza Moraga Tomasza
Ortowskiego. Natomiast w sktad rady nadzorczej szpitala w Ostrédzie powotany zostat
Pan Damian Topolski radny Rady Miejskiej w Morggu, wybrany z KWW Tomasza
Ortowskiego Idziemy Razem.

Starosta ostr6dzki na takie dziatania nie tylko nie uzyskat jakiejkolwiek zgody

Rady Powiatu w Ostrédzie. Co wigcej, nigdy nie raczyt poinformowaé o tychze
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wymianach stanowiskami. Ma to oczywisty wptyw na prace w starostwie w Ostrédzie,
bowiem czas poswigcony na dorabianie w radach nadzorczych winien byé przeznaczany
na prace na rzecz Powiatu Ostrédzkiego.

Starosta ostrédzki w sposdéb absolutnie skandaliczny dokonat sprzedazy
nieruchomosci - dziatki nr 87 o pow. 0,7642 ha, obreb Lipowiec, gmina Ostroda — ksiega
wieczysta z dostepem do jeziora za kwote 67 716,76 zt
Pani Marcie Olechowskiej i Tomaszowi Olechowskiemu.

Sprawg zainteresowaty sie ogoélnopolskie media, opisujgc jg szczegétowo.
Dziatania Pana Wiczkowskiego narazity Powiat Ostrédzki nie tylko na straty finansowe,
ale takze na ewidentne straty wizerunkowe. Dzigki dziatalnosci starosty Wiczkowskiego
Powiat Ostrodzki utozsamiany jest w catej Polsce z samorzadowg patologig.

W biezgcej kadencji starosta ostrodzki podjat szereg decyzji, ktére nie miaty
jakiegokolwiek logicznego uzasadnienia i rzutowaty negatywnie nie tylko na finanse, ale
réwniez odbiér spoteczny.

W listopadzie 2024 roku w sposéb absolutnie nieakceptowalny doprowadzono do
likwidacji dwéch oddziatéw ostrédzkiego szpitala. Decyzja zostata podjeta nagle, co
uniemozliwito podjecie jakichkolwiek krokéw zaradczych. Negatywnie w tym temacie
wypowiedziat sig¢ podczas nadzwyczajnej sesji Rady Powiatu burmistrz Ostrédy Pan Rafat
Dabrowski.

Radni nie byli przez staroste informowani o sytuacji finansowej szpitala. Pomimo,
ze Pan Andrzej Wiczkowski petni jednoosobowo funkcjg Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikéw nie przedstawiat Radzie Powiatu jakichkolwiek informacji w zakresie
wynikéw finansowych za poszczegoélne lata.

Przez wiele lat starosta ostrodzki traktowat szpital jedynie jako podmiot do
wymiany stanowiskami w radzie nadzorczej. Nie podejmowat zadnych dziatan
nadzorczych majgcych na celu ustabilizowanie sytuacji finansowej. Efektem jest
katastrofalna sytuacja finansowa szpitala, ktéremu grozi bankructwo.

Starosta byt natomiast skupiony na zapewnieniu sobie komfortu dziatania. Po
spowodowaniu kolizji przygotowat propozycje zmian w budzecie polegajacg na
zapewnieniu $rodkéw na zakup nowego samochodu, ktérym dysponuje takze dla celéw
prywatnych. Uznat, Zze potrzeba ta jest istotniejsza niz zgtaszane od wielu lat

zapotrzebowanie przez Morgskie Stowarzyszenie Wspierania Rodzin, prowadzgce na
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zlecenie Powiatu Domy dla Dzieci i Mtodziezy ,,PROMYK” w Morggu zakupu 9-osobowego
busa, ktory byt niezbedny dla sprawnego funkcjonowania placéwek. Wprawdzie presja
Rady spowodowata wygospodarowanie srodkéw na zakup busa, jednak dziatania
dotyczace przeprowadzenia procedury zakupu prowadzone byty opieszale.
Konsekwencjg byt brak zakupu w 2024 roku, mimo, iz Srodki byty zabezpieczone.

Starosta ostrédzki od poczatku sprawowania urzedu obsadza stanowisko cztonka
etatowego zarzgdu Powiatu z klucza politycznego. Utrzymywanie takiego stanowiska nie
wnosi do funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego absolutnie nic, a generuje
jedynie olbrzymie koszty. Zatrudnienie Pana Piotra Strzylaka generuje koszt
przekraczajgcy 1250000 zt w skali kadencji! Jakiekolwiek osiggnigcia Pana Piotra
Strzylaka nie sg znane. Jest to stanowisko absolutnie zbedne i wymaga likwidacji.
Wydatkowanie tak poteznych $rodkéw na zatrudnienie osoby, ktéra nie wnosi do
funkcjonowania Powiatu absolutnie nic $wiadczy o niegospodarnosci Srodkami
publicznymi.

W ostatnim okresie na jaw wyszty informacje, iz zarzad Powiatu, ktérego
przewodniczgcym jest Pan Andrzej Wiczkowski w sposob absolutnie nietransparentny
i nieobiektywny przyznaje dotacje Ochotniczym Strazom Pozarnym. Jakkolwiek pomoc
taka jest wskazana, to sposéb wyboru ztozonych wnioskéw do dofinansowania musi by¢
przejrzysty i obiektywny. Za aktualny stan starosta jest wspétodpowiedzialny.

Z opisanych powyzej powodow wskazane jest zatem obnizenie wynagrodzenia
starosty, co ma go motywowac do poprawy jakosci pracy swiadczonej na rzecz Powiatu

Ostrédzkiego.

—~
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