Uchwata Nr 93 / 343 / 2026
Zarzadu Powiatu w Ostrodzie

z dnia 09 wrzesnia 2026 r.

w sprawie przyjecia do realizacji ,,Lokalnego Planu Rozwoju Ustug Spotecznych
i Deinstytucjonalizacji Powiatu Ostrodzkiego na lata 2026-2027"

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3, 33, 5 oraz 5a w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 574, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 19 pkt
1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 720, z pdzn. zm.)
w zwigzku z Uchwatg Nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki
publicznej pod nazwg Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030
(z perspektywg do 2035 r.), (Monitor Polski z 2022 r., poz. 767) oraz w wykonaniu zobowigzan
wynikajacych z umowy o dofinansowanie projektu nr FEWM.09.07-1Z.00-0041/24-00, Zarzad
Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1.
Przyjmuje sie do realizacji ,Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
Powiatu Ostrddzkiego na lata 2026—-2027”, stanowigcy zafacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrédzie .

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1. Andrzej Wiczkowski —Starosta =~ e
2. Krzysztof Zynda — Wicestarosta et e
3. Jolanta Dakowska — Cztonkini Zarzgdu ..o eeeeieeeereee e
4. Henryk Kacprzyk — Cztonek Zarzgdu = ettt

5. Piotr Strzylak— Cztonek Zarzgdu e



Zatacznik do Uchwaty Nr 93 /343 / 2026
Zarzadu Powiatu w Ostrédzie z dnia 09 wrzesnia 2026 r.

LOKALNY PLAN ROZWOJU USLUG
SPOLECZNYCH I DEINSTYTUCJONALIZACJI
POWIATU OSTRODZKIEGO
NA LATA 20262027

Ustlugi blizej mieszkanca * wsparcie w Srodowisku * prawo do niezaleznego zycia

Ostroda, czerwiec 2026 r.



Metryka dokumentu

Pole Tresé¢
Nazwa Lokalny Planu Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji
Powiatu Ostrédzkiego na lata 2026—2027
Koordynator Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie
Powiat Ostrodzki i jego jednostki, we wspdtpracy z gminami, podmiotami
Realizatorzy leczniczymi, organizacjami spotecznymi i podmiotami ekonomii

spolecznej

Okres realizacji

1 stycznia 2026 r. — 31 grudnia 2027 r.

Tryb aktualizacji

Przeglad potroczny; aktualizacja uchwatg lub zarzadzeniem zgodnie z
przyjetym trybem

Dane bazowe

Dane za 2024 r.

Spis tresci

. Cele 1 rezultaty

. Harmonogram 1

. Finansowanie
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. Streszczenie zarzadcze

. Zalozenia i zasady deinstytucjonalizacji
. Ramy prawne 1 strategiczne

. Diagnoza potrzeb i1 zasobow

. Pakiety dzialan na lata 20262027

odpowiedzialno$¢

. Zarzadzanie ryzykiem

10. Monitoring, ewaluacja 1 aktualizacja




1. Streszczenie zarzadcze

Celem Planu jest przesunigcie punktu ciezkosci lokalnego systemu wsparcia z opieki
catodobowej na dostepne, skoordynowane ustugi §$wiadczone w miejscu zamieszkania lub
mozliwie blisko niego. W latach 20262027 Powiat skoncentruje si¢ na rozwigzaniach
pozostajacych w jego kompetencjach oraz na koordynacji z gminami, poniewaz wigkszos$¢ ustug

opiekunczych 1 mieszkaniowych ma charakter gminny.

Priorytet wykonawczy:

e utrzymanie mieszkancéw w Srodowisku 1 zapobieganie kierowaniu do opieki calodobowej;

e rozw(j rodzinnej pieczy zast¢pczej 1 wsparcia usamodzielnianych wychowankow;

e wsparcie 0séb z niepelnosprawnosciami i ich opiekunéw, w tym ustugi wytchnieniowe,

asystenckie i trening samodzielnosci,

e wzmocnienie interwencji kryzysowej, przeciwdziatania przemocy domowej i zdrowia

psychicznego;

e wspolny standard diagnozy, informacji i kierowania do uslug w catym powiecie;

e rozwdj kadr i zlecanie uslug podmiotom spotecznym przy zachowaniu standardow jakosci.

Kluczowe rezultaty do konca 2027 r.

Rezultat

Wartos$¢ docelowa

Jednolity katalog ustug i mapa dostepu

opublikowane do konca 2027
roku

Osoby objete skoordynowanym planem wsparcia
srodowiskowego

min. 30 osob w latach 2026—
2027

Opiekunowie objeci wsparciem
wytchnieniowym/poradniczym

min. 30 osob

Nowe rodziny zast¢pcze zawodowe lub niezawodowe

min. 8 rodzin tgcznie

Usamodzielniani wychowankowie z indywidualnym
programem usamodzielnienia

100% os6b rozpoczynajacych
proces usamodzielnienia

Pracownicy 1 partnerzy przeszkoleni z podej$cia
srodowiskowego

min. 100 oséb

Porozumienia operacyjne z gminami

po jednym z kazdg gming




2. Zalozenia i zasady deinstytucjonalizacji

Deinstytucjonalizacja nie oznacza prostego zamykania placowek. Jest procesem budowania
realnej alternatywy: indywidualnego wsparcia w srodowisku, mieszkan o charakterze
nieinstytucjonalnym, ushug dziennych i mobilnych oraz sieci nieformalnego wsparcia. Zmiana
ma by¢ bezpieczna, etapowa i oparta na wyborze osoby.

Podmiotowos¢: osoba wspotdecyduje o celach, formie, miejscu 1 intensywnos$ci wsparcia.

Pierwszenstwo Srodowiska: przed skierowaniem do placowki catodobowej rozwaza si¢
alternatywy $rodowiskowe.

Najmniej ograniczajaca forma: wsparcie nie moze ogranicza¢ autonomii bardziej, niz jest to
konieczne.

Bliskos$¢ i dostepnos¢: ustugi sa dostepne takze na terenach wiejskich, przeciwdziatanie
wykluczeniu komunikacyjnemu, cyfrowemu i informacyjnemu.

Ciaglosé: zmiana §wiadczeniodawcy lub zrédta finansowania nie moze przerywac niezbgdnego
wsparcia.

Wsparcie rodziny bez przerzucania odpowiedzialnoS$ci: opiekunowie otrzymuja wytchnienie,
poradnictwo i1 koordynacje.

Partnerstwo: Powiat, gminy, ochrona zdrowia, edukacja, rynek pracy i sektor spoteczny
uzgadniajg $ciezki postepowania.

Jakos$¢€ i bezpieczenstwo: ustugi podlegaja standardom, ocenie rezultatow, procedurom
skargowym 1 ochronie przed przemoca.

3. Ramy prawne i strategiczne

Plan realizuje zadania Powiatu wynikajace w szczeg6lno$ci z ustaw o samorzadzie powiatowym,
pomocy spolecznej, wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, rehabilitacji zawodowe;j 1
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, przeciwdzialaniu przemocy domowej,
ochronie zdrowia psychicznego 1 dziatalnosci pozytku publicznego. Wdrozenie powinno by¢
zgodne z aktualnym brzmieniem przepiséw na dzien podejmowania uchwaty.

Dokument pozostaje w zgodzie z krajowa Strategia rozwoju ustug spotecznych — polityka
publiczng do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.), Ogblnopolskimi wytycznymi tworzenia
lokalnych planéw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych oraz kierunkami Europejskiego Filaru
Praw Socjalnych i Konwencji ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych. Na poziomie lokalnym
nalezy zachowac¢ spdjnos¢ ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Ostrodzkiego na lata 2021-2027, programem rozwoju pieczy zastepczej na lata 20242026 i
programami gminnymi.



Zasada kompetencyjna

Powiat nie przejmuje zadan gmin. Organizuje uslugi ponadgminne, wykonuje wtasne zadania,
inicjuje porozumienia i zapewnia koordynacje przypadkow przekraczajacych mozliwos$ci jedne;j
gminy. Kazde dziatanie finansowe wymaga wskazania podstawy prawnej, dysponenta srodkow i
podmiotu odpowiedzialnego za trwatos¢.

4. Diagnoza potrzeb i zasobow

4.1. Kontekst terytorialny i demograficzny

Powiat Ostrodzki obejmuje dziewigé gmin: miejska Ostroda; wiejskie Ostroda, Dabréwno,
Grunwald, Lukta 1 Maldyty; miejsko-wiejskie Mitakowo, Mitomtyn i Morag. Powierzchnia
powiatu wynosi 176 629 ha. Wedlug danych GUS przywotanych w raporcie powiatowym, w
2023 r. powiat ostrodzki zamieszkuje 99 069 0sob, w tym 50 369 kobiet 1 48 700 mezczyzn.
Rozleglo$¢ terytorium 1 udziat obszaréw wiejskich zwiekszajq znaczenie ustug mobilnych,
transportu ,,0d drzwi do drzwi” i lokalnych punktoéw dostepu.

4.2. Piecza zastepcza

W 2024 r. funkcjonowato 112 rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, w ktorych
przebywato 193 dzieci: 68 rodzin spokrewnionych (78 dzieci), 31 niezawodowych (38 dzieci), 5
zawodowych (21 dzieci) 1 8 rodzinnych doméw dziecka (56 dzieci). Nie funkcjonowato
pogotowie rodzinne. Jednoczes$nie Powiat realizowat program rozwoju pieczy zastgpczej na lata
2024-2026. Wniosek: potrzebne sg rekrutacja i profesjonalizacja rodzin, wsparcie
specjalistyczne, rodziny pomocowe oraz przygotowanie ciggtosci programu od 2027 r.

4.3. Osoby z niepelnosprawnos$ciami i osoby wymagajace wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu

W 2024 r. dziataly dwa domy pomocy spotecznej: w Szyldaku (100 miejsc) i Molzie (31 miejsc).
Sie¢ srodowiskowych doméw samopomocy obejmowata placowki w Ostrodzie (od wrze$nia
2024 r. 58 miejsc, w tym 5 catodobowych), Moragu (37 miejsc dziennych) i Lukcie (23 miejsca
dzienne). Ze srodkdw PFRON Powiat otrzymat 7 343 682 zt, w tym 3 546 504 zt na dwa
warsztaty terapii zajeciowej i 113 060 zt na rehabilitacje zawodowa. Zasoby te stanowig punkt
wyjscia do budowy ciggtosci wsparcia, lecz nie zastepuja ustug domowych, asystenckich,
wytchnieniowych i mieszkaniowych.



4.4. Przemoc domowa, kryzys i zdrowie psychiczne

W 2024 r. przeprowadzono dwie edycje programu korekcyjno-edukacyjnego dla os6b
stosujacych przemoc domowa. Objeto nimi 25 mezczyzn, a program ukonczyto 13 osob. Dziatat
Powiatowy Konsultant ds. przeciwdziatania przemocy oraz prowadzono dziatania informacyjno-
edukacyjne. Wymaga to uzupeknienia o zintegrowang $ciezke bezpieczenstwa, szybka pomoc
psychologiczna, koordynacj¢ z ochrong zdrowia i oferte dla dzieci.

4.5. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

sie¢ PCPR, SDS, WTZ, rodzinnej pieczy i
organizacji spolecznych; doswiadczenie w
zlecaniu zadan

rozproszenie terytorialne; brak wspolnego
katalogu 1 punktu koordynacji; projektowe
finansowanie cze$ci ustug

aktywne partnerstwa z organizacjami
pozarzadowymi

niedostateczna podaz mieszkan
wspomaganych, asystencji, wytchnienia i
transportu indywidualnego

Szanse

Zagrozenia

Fundusze Europejskie dla Warmii 1 Mazur
2021-2027, programy resortowe, PFRON,
ekonomia spoteczna

starzenie ludnosci, braki kadrowe, inflacja
kosztow, przerwy miedzy projektami

cyfrowa mapa ustug

wspolne dzialania dziewigciu gmin i Powiatu,

zastgpowanie jednej instytucji inng forma
zbiorowg; brak trwato$ci; opoOr organizacyjny

5. Cele i rezultaty

Cel gtéwny: do konca 2027 r. zwigkszy¢ zdolnos¢ Powiatu Ostrodzkiego 1 partnerow gminnych
do zapewnienia osobom potrzebujacym wsparcia bezpiecznego zycia w spotecznosci lokalne;,
poprzez dostepne ustugi srodowiskowe, koordynacj¢ 1 ograniczanie nowych umieszczen w
opiece instytucjonalnej, gdy istnieje adekwatna alternatywa.




Cel szczegolowy

Rezultat 2027

Wskazniki

Cl1. Koordynacja i
dostep

spojny system informacji,
diagnozy i kierowania

katalog ustug; 9 porozumien; min.
30 planéw wsparcia

C2. Niezalezne zycie

wieksza dostepnos¢ asystencji,
wytchnienia, ustug mobilnych 1
treningu

min. 30 opiekunéw; min. 10
odbiorcow ustug mobilnych; min.
15 0s6b w treningu
mieszkaniowym

C3. Rodzina i piecza

wigcej rodzinnych form pieczy
1 skuteczniejsze
usamodzielnianie

min. 8 nowych rodzin; 100%
wychowankow z indywidulanym
programem usamodzielnienia

C4. Kryzys 1
bezpieczenstwo

szybsza, skoordynowana
pomoc

standard interwencji; min. 50
konsultacji

C5. Jakos$¢ i kadry

wspolne standardy 1
stabilniejsze zasoby

min. 100 przeszkolonych

6. Pakiety dzialan na lata 20262027

6.1. Pakiet A — koordynacja, informacja i diagnoza

e powotanie Powiatowego Zespotu ds. Deinstytucjonalizacji z udzialem gmin, 0osob

korzystajacych z ustug i ich opiekunow;

e utworzenie jednolitego katalogu ustug, mapy dostepnosci i1 prostego systemu aktualizacji

danych;

e wdrozenie wspdlnego formularza wstgpnej oceny potrzeb i zasad przekazywania spraw, z

poszanowaniem ochrony danych;

e kwartalne przeglady 0so6b zagrozonych umieszczeniem w placéwce calodobowej, bez

tworzenia automatycznej bariery w dostepie do $wiadczen.

6.2. Pakiet B — niezalezne zZycie i wsparcie opiekunow

e rozwdj ustug asystenckich i opieki wytchnieniowej w porozumieniu z gminami;

e mobilne poradnictwo psychologiczne, socjalne i rehabilitacyjne na terenach o stabszym

dostepie;




prowadzenie treningu mieszkaniowego 1 wsparcia w mieszkaniu;

system informacji i szkolen dla opiekundéw nieformalnych, grupy wsparcia i konsultacje
kryzysowe;

uzgodnienie mechanizmu transportu indywidualnego do ustug dziennych i specjalistycznych.

6.3. Pakiet C — rodzina, dzieci i mlodziez

kampania i staly nabor kandydatow do rodzinnej pieczy zastepczej;

pakiet utrzymania rodzin: superwizja, pomoc psychologiczna, rodziny pomocowe, szkolenia
i szybkie konsultacje;

preferowanie wspdlnego umieszczania rodzenstw oraz rozwigzan rodzinnych dla matych
dzieci;

indywidualny pakiet usamodzielnienia: mieszkanie, edukacja, praca, zdrowie, relacje 1
mentor;

przygotowanie programu rozwoju pieczy zastepczej na okres rozpoczynajacy si¢ w 2027 .
spojnego z niniejszym Planem.

6.4. Pakiet D — kryzys, przemoc i zdrowie psychiczne

catlopowiatowa $ciezka interwencji z okre§lonymi czasami reakcji 1 kontaktami;
pomoc psychologiczna dla dzieci i dorostych w formie stacjonarnej i mobilne;j;
kontynuacja programéw dla osob stosujacych przemoc, z monitoringiem ukonczenia i
efektow;

superwizja i procedury bezpieczenstwa dla kadr pierwszego kontaktu.

6.5. Pakiet E — jakos$¢, kadry i sektor spoleczny

standard minimalny ustugi: kwalifikacje, plan wsparcia, dokumentowanie rezultatow, skargi,
ochrona przed naduzyciami;

szkolenia z podejscia skoncentrowanego na osobie, pracy srodowiskowej, komunikacji
dostepnej 1 interwencji kryzysowej;

klauzule jako$ciowe 1 spoteczne w zlecaniu ustug.



7. Harmonogram i odpowiedzialnos¢

Termin Zadanie Lider Produkt
. uchwata/zarzadz
2026-2027 | Zespot DI, wspotpraca z gminami gér;;d Powiatu/ enie, 9
uzgodnien
publikacja
2026-2027 | katalog i mapa ustug; nabor rodzin PCPR + gminy katalogu,
kampania
2026-2027 | sparcie mobllne, wytchnienie, trening | PCPR min. 3Q planow
mieszkaniowy operatorzy wsparcia
12\(;21(6W' nowy program pieczy Zespot DI/ PCPR | program
. , min. 30
2026-2027 Zlgalr?zvjrrlni;l ill;%’ ii%if;?;;?b PCPR + gminy kolejnych
g Y v 14 planow/ustug
IV kw. ewaluacja koncowa i plan kontynuacji | Zarzad Powiatu / zliiorzt.i(oncowy,
2027 2028+ PCPR AT
trwalosciowe

Macierz odpowiedzialnosci

Podmiot

Odpowiedzialno$¢

Zarzad Powiatu

nadzor strategiczny, porozumienia, rozstrzyganie ryzyk

koordynacja operacyjna, dane, piecza zastepcza, wsparcie osob z

0s0b z niepelnosprawnosciami

PCPR . L .

niepelnosprawnos$ciami, raportowanie
Gminy/OPS/CUS ustugi gminne, rozpoznanie potrzeb, wspotfinansowanie i kierowanie
PUP aktywizacja zawodowa, wsparcie usamodzielnianych wychowankdow i

Podmioty zdrowia

prawa

ciggtos¢ leczenia i bezpieczny wypis, wymiana informacji w granicach

NGO/PES

zZwrotna

realizacja ustug, innowacje spoteczne, rzecznictwo 1 informacja




Podmiot Odpowiedzialnos¢

Osoby korzystajace i

. . wspotprojektowanie, ocena jakosci, udzial w ewaluacji
opiekunowie

8. Finansowanie

Koszty zostang uszczegdtowione w rocznych planach finansowych i wnioskach projektowych.
Przyjecie Planu nie stanowi samoistnego zobowigzania finansowego ponad kwoty ujete w
budzecie Powiatu. Finansowanie powinno taczy¢ srodki stabilne na funkcje podstawowe z
funduszami zewngtrznymi na rozwdj 1 pilotaze.

9. Zarzadzanie ryzykiem

P .
Ryzyko rawdop. / Reakcja Wiasciciel
wplyw
brak stabilneeo wysokie / etapowanie; montaz zrodet;
5 S0l rezerwa; decyzja o trwatosci Zarzad/PCPR
finansowania wysokie
przed startem
. mapa kompetencji; szkolenia;
. wysokie / \ .
braki kadrowe : wspolpraca z PES; adekwatne realizatorzy
wysokie .
stawki
nieréwny dostep gmin sredme‘ / ushugi mobllne'; mynmalny . PCPR/gminy
wysokie standard; monitoring terytorialny
. hi jonalnych;
pozorna $rednie / aud?/t cee 1nstyt‘ucrjona e .
. . L . udziat uzytkownikow; rozdziat Zespot DI
deinstytucjonalizacja wysokie . . .
mieszkania i ustugi
naruszenie danych lub niskie / mlnlmallngJ a danych; umowy; administratorz
. L . . procedura incydentu; plan
cigglosci wysokie . y
awaryjny
niski nabdr rodzin wysokie / stata kampania; wsparcie rodzin; PCPR
zastgpczych wysokie szybki proces kwalifikacji
' . . K acia. pilotas .
opér wobec zmiany §redn¥e / omunikacja, pl,lotaz, superwizja, Zespot DI
Srednie mierzenie efektow

10



10. Monitoring, ewaluacja i aktualizacja

PCPR prowadzi rejestr wskaznikow 1 przedstawia Zespotowi DI raport. Raport roczny jest
przekazywany Zarzadowi Powiatu.

Wskaznik 2026 2027 Zrédio
osoby ze skoordynowanym . )

. >15 >30 narastajgco rejestr PCPR
planem wsparcia
nowe rodziny zastepcze >4 >8 narastajgco PCPR
oplekurTovsfle object . >15 >30 narastajaco | realizatorzy
wytchnieniem/poradnictwem
osoby objete ustuga mobilng >5 >10 narastajagco | realizatorzy
usarpodzielniani z pelnym 100% 100% nowych PCPR/PUP
pakietem nowych
przeszkolone osoby >50 >100 narastajaco | listy obecnos$ci
satysfakcja uzytkownikow >75% >80% anonimowa

ankieta




