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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72024 1. poz. 104 1 1907) stwierdzam niewazno$¢ w calosci Uchwaly nr XVIII/137/2026 Rady Powiatu w

Ostrodzie z dnia 10 kwietnia 2026 r. w sprawie uzyczenia nieruchomos$ci mienia powiatu.
Uzasadnienie

Rada Powiatu w Ostrodzie, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 2, art. 23 ust.1 pkt 7a w zw. z art. 25b ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 r., poz. 399) podj¢ta uchwate w
sprawie uzyczenia nieruchomos$ci mienia powiatu, wskazujac w tresci § 1 - iz przeznacza si¢ do oddania
w uzyczenie (na rzecz organizacji pozarzadowych bioracych w uzyczenie) pomieszczenia biurowe w budynku
Centrum Uzyteczno$ci Publicznej, zlokalizowanym na dziatce ewidencyjnej nr 154/42, obr. 8, m. Ostrdda, dla
ktorej Sad Rejonowy w Ostrodzie prowadzi ksiege wieczysta nr EL10/00037288/3, stanowiacej wiasnos¢

Powiatu Ostrodzkiego, a umowy zawarte zostang na czas oznaczony od 4 maja 2026 r. do 31 grudnia 2027 r.

Wglad w tres¢ ksiegi wieczystej nr EL10/00037288/3 porwierdza, ze wlascicielem nieruchomos$ci jest
jednostka samorzadu terytorialnego - Powiat Ostrodzki.

Ww. uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 16 kwietnia 2026 r.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwata podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, gdyz rada powiatu
nie posiada kompetencji do podejmowania uchwat w sprawach dotyczacych uzyczania nieruchomosci

wchodzacych do zasobu nieruchomosci powiatowych.

Zgodnie z art. 169 Konstytucji jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem
organow stanowigcych i wykonawczych, natomiast ustrdj wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego
okreslaja, w granicach ustaw, ich organy stanowigce. Ustawa zasadnicza wyodrgbnia stanowiagce 1
wykonawcze organy jednostek samorzadu terytorialnego, a wigc zasada jest, ze kompetencje, jakie zostaty
przyznane ustawowo jednemu z tych organow, nie mogg by¢ realizowane przez drugi z nich (por. wyrok NSA
z dnia 30 stycznia 2014 r., sygn. akt [ OSK 2606).

Przedstawiony podzial zostal uszczegélowiony w przepisach ustaw samorzadowych - réwniez w ustawie o
samorzadzie powiatowym,ktéora w art. 9 ust. 1 okresla, ze rada powiatu jest organem stanowigcym i
kontrolnym powiatu (z zastrzezeniem przepisoOw o referendum powiatowym). Wedlug natomiast art. 26 ust. 1 i
art. 32 ustawy, zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu, ktory wykonuje uchwaty rady powiatu i
zadania powiatu okre§lone przepisami prawa. Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt 3) ustawy, do zadan zarzagdu powiatu

nalezy w szczegodlnosci gospodarowanie mieniem powiatu.
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Jednoczesnie tez, w tresci art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym okreslono wylaczny zakres wlasciwosci
rady powiatu, jako organu stanowigcego powiatu, przez wyliczenie katalogu spraw, w ktorych rada jest
wylacznie uprawniona do podejmowania uchwat. W katalogu tym, w pkt 8 lit. a) ustawy, wymieniono
stanowienie uchwal w sprawach majatkowych powiatu dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady powiatu jest wymagana réwniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad zarzad moze dokonywac tych czynnosci

wylacznie za zgoda rady powiatu.

Na tle uregulowan o charakterze kompetencyjnym zawartych w ustawie o samorzadzie powiatowym
stwierdzi¢ trzeba, ze przepis art. 12 pkt 8 lit a) ustawy wprowadza wyjatek od generalnej zasady wyrazonej w
art. 32 ust. 2 pkt 3) tej ustawy, wedlug ktorej, do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegoélnosSci

gospodarowanie mieniem powiatu.

Podobne uregulowanie zawiera przepis art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, stanowiacy, ze z
zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z przepisow tej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organami
reprezentujagcymi jednostki samorzadu terytorialnego sa ich organy wykonawcze. W korelacji z tym
uregulowaniem pozostaje tez przepis art. 25b ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stanowigcy, ze
powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzad powiatu. W konsekwencji, powyzsze pozwala
przyja¢, ze do organu wykonawczego gminy nalezy biezace gospodarowanie mieniem powiatowym,
rozumiane jako podejmowanie czynno$ci faktycznych i prawnych w imieniu i na rzecz powiatu. Organ
stanowiacy powiatu decyduje za$ w zakresie spraw bezposrednio przekazanych mu przez przepisy ustaw. Tym
samym zasadne jest zajecie stanowiska, ze rada powiatu nie moze podejmowac czynnosci, ktore naleza do
sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organéw jednostek

samorzadu terytorialnego na wykonawcze i stanowigce.

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjaé, ze art. 12 pkt 8 lit. a) ustawy o samorzadzie powiatowym nie
upowaznia rady powiatu do podjecia uchwaly w sprawie uzyczenia nieruchomosci nalezgcej do powiatowego
zasobu nieruchomosci, w tym - przeznaczenia nieruchomos$ci do oddania w uzyczenie na rzecz konkretnego

podmiotu jak tez okreslenia czasu trwania umowy uzyczenia.

Nalezy wskazaé, iz katalog czynnos$ci wymienionych w art. 12 pkt 8 lit. a) ustawy o samorzadzie powiatowym
jest wyczerpujacy. Nie mozna go interpretowaé rozszerzajaco. Oznacza to, ze nie obejmuje on umowy

uzyczenia.

Taka umowa miesci si¢ w pojeciu gospodarowania mieniem powiatowym. Nalezy zauwazy¢, ze gdyby
ustawodawca chcial, aby organ stanowigcy powiatu byt uprawniony do wyrazenia zgody na uzyczenie
nieruchomosci, to zamiescitby takie postanowienie w ustawie. Pominigcie umowy uzyczenia w art. 12 pkt 8
lit. a) ustawy o samorzadzie powiatowym wynika z faktu, ze nie wigze ona tak silnie wlasciciela

nieruchomosci, jak umowa najmu lub dzierzawy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.
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Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze analogiczne stanowisko (w odniesieniu do uzyczania nieruchomosci
gminnych, na podstawie analogicznych unormowan prawnych) przedstawil organ nadzoru m.in. w
rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 2 lutego 2026 r., znak: PN.4131.1.9.2026.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Powiatu w Ostrodzie
Zarzad Powiatu Ostrodzkiego
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