UCHWALA NR XVI1/123/2025
RADY POWIATU W OSTRODZIE
z dnia 22 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Zarzadu Drég Powiatowych
w Ostrodzie oraz Starostwa Powiatowego w Ostrodzie

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) uchwala sie, co nastepuje:

§1

Skarge na opieszatos¢ i brak dziatan Zarzadu Drég Powiatowych w Ostrédzie
oraz Starostwa Powiatowego w Ostrodzie w sprawie zagrozeh zwigzanych z drogg
powiatowg zlokalizowang na dziatce nr 251 obr. Samin w ciggu drogi powiatowej
Nr 1259N dr P 1257N-Samin-Leszcz-dr W542 uznaje sie za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Ostrédzie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podijecia i podlega podaniu do publicznej.



Uzasadnienie

Pismem z dnia 12 listopada br. Wojewoda Warminsko-Mazurski przekazat
Radzie Powiatu w Ostroédzie do zatatwienia zgodnie z wiasciwoscig skarge
na opieszatos¢ i brak dziatan Zarzagdu Drog Powiatowych w Ostrédzie oraz Starostwa
Powiatowego w Ostrédzie w sprawie zagrozen zwigzanych z drogg powiatowag
zlokalizowang na dziatce nr 251 obr. Samin w ciggu drogi powiatowej Nr 1259N
dr P 1257N-Samin-Leszcz-dr W542.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2025 r.
ustalita, co nastepuje:

Pismem z dnia 11 maja 2025 r. skarzgca zwrdcita sie z wnioskiem o poprawe
bezpieczenstwa na drodze powiatowej nr 1259N w Saminie poprzez obnizenie
predkosci do 20 km/h, montaz progéw zwalniajgcych (w kilku punktach), ustawienie
znakéw ostrzegawczych (uwaga piesi) i umieszczenie dodatkowego oznakowania
(dot. obecnosci szlaku rowerowego, ograniczonej szerokosci drogi i braku
pobocza) oraz zwiekszenie kontroli drogowej w zakresie przestrzegania przepisow
przez kierujgcych). Ponadto poprosita rowniez o informacje czy i kiedy Powiat
planuje wzmocnienie popekanych ptyt betonowych wzdtuz jeziora Piekietko na litg
powierzchnie betonowg.

Pismem z dnia 2 czerwca 2025 r. skarzgca zostata poinformowana przez
Zarzad Droég Powiatowych w Ostrédzie, ze sprawa zastosowania elementow
bezpieczenstwa zostanie przeanalizowana przez Komisje ds. Organizacji
i Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, a o podjetych decyzjach zostanie
poinformowana oddzielnym pismem. Ponadto wyjasniono takze, Zze sprawa
oznakowania szlakow rowerowych nie lezy w kompetencjach Zarzadu Drog
Powiatowych w Ostrédzie. Kolejno poproszono rowniez skarzgcg o przestanie
oswiadczenia o braku roszczen z tytutu hatasu i drgan wywotanych przez pojazdy
przejezdzajgce przez prég zwalniajgcy, ktdérego lokalizacja zaproponowana
zostata w sgsiedztwie jej posesji. Wyjasni¢ nalezy, ze takie oswiadczenie
nie jest wymagane prawnie, jednak stosowane jest przez ZDP celem
unikniecia niepotrzebnych wydatkéw, poniewaz zdarzajg sie sytuacje,
w ktérych mieszkancy poczgtkowo wyrazajg zgode, a poézniej zgtaszajg
zastrzezenia dotyczgce hatasu. Podobne problemy pojawiajg sie réwniez
wtedy, gdy progi montowane sg w poblizu innych budynkéw, a ich mieszkanhcy
sprzeciwiajg sie instalacji ze wzgledu na ucigzliwosci akustyczne. Odnoszac
sie natomiast do remontu nawierzchni z ptyt betonowych poinformowano,
ze zadanie to zostanie przedstawione jako jedna z propozycji do planow
budzetu powiatu na rok 2026.

Pismem z dnia 26 czerwca 2025 r. (data wptywu do ZDP w Ostrédzie -
14 lipca 2025 r.) skarzgca zwrdcita sie o ponowne podjecie dziatan, w tym
instalacje progow zwalniajgcych, montazu dodatkowego oznakowania
ostrzegawczego o pieszych, ograniczonej szerokosci drogi i rekreacyjnym
charakterze otoczenia oraz wnosi o przeprowadzenie wizji lokalnej z udziatem
komisji ds. Organizacji Ruchu i oczekuje wskazania podstawy prawnej dotyczgcej
mozliwos$ci instalacji progu wytgcznie przy granicy dziatki 4/8.

Pismem 2z dnia 11 sierpnia 2025 r., po uzyskaniu opinii Komisji,
poinformowano skarzgcg, ze wprowadzono ograniczenie predkosci do 30 km/h
oraz ustawiono znaki A-30 z tabliczkg ,Piesi”. Zmiana organizacji ruchu zostata
wprowadzona na podstawie zatwierdzonego projektu organizacji ruchu. Ponadto
ze wzgledu na stan techniczny drogi tj. niewielkg szerokosc¢ jezdni (3,0 m) oraz
nawierzchnie z ptyt betonowych odmowiono montazu progéw zwalniajgcych oraz
poinformowano, ze ruch pojazddéw ciezarowych a takze nierbwna nawierzchnia



z ptyt betonowych mogtyby doprowadzi¢ do deformacji progéow zwalniajgcych
i odspojenia sSrub fgczacych elementy prefabrykowane 2z nawierzchnig
co wptynetoby negatywnie na bezpieczenstwo ruchu drogowego i mogtoby narazi¢
uczestnikdw ruchu na szkody.

Pismem z dnia 1 wrzesnia 2025 r. skarzgca odnoszgc sie do otrzymanej
odpowiedzi, zwrdcita sie o podanie szczegotowych informacji dotyczgcych stanu
drogi, jej klasy, opis aktualnego stanu drogi, podanie informacji dotyczgcej
przejazdow pojazdéw ciezarowych, podanie argumentéw dotyczgcych odmowy
zamontowania progow zwalniajgcych oraz wskazanie terminu przebudowy drogi
i wykonania prac biezgcego utrzymania (wycinka krzakow). Ponadto wystgpita
rowniez o wyjasnienie rozbieznosci w przekazanych wczesniej informacjach
dotyczgcych mozliwosci zainstalowania progow zwalniajgcych (pismo podpisane
przez Dyrektora ZDP) oraz ich braku (pismo podpisane przez Staroste).

Pismem 2z dnia 27 pazdziernika 2025 r. Zarzad Dr6ég Powiatowych
w Ostrédzie przekazat odpowiedz zarzgdzajgcego ruchem, w ktorej
poinformowano m.in., ze przedmiotowa droga nie spetnia obowigzujgcych wymogow
techniczno-budowlanych dla drég publicznych i Zze Powiat dysponuje wieloma
drogami o podobnym stanie technicznym, jednak ze wzgledu na ograniczone srodki
finansowe nie ma obecnie mozliwosci doprowadzenia ich do standardu zgodnego
Z obowigzujgcymi przepisami. Wyjasniono, ze wymagania te sg realizowane w miare
posiadanych srodkow finansowych, gtownie przy okazji przebudowy badz rozbudowy
drog. Dodano, ze omawiana droga wymaga znacznych nakfadéw finansowych, ktére
nie mogg by¢ sfinansowane wytgcznie ze Srodkow wiasnych powiatu. W zwigzku
z tym, jej realizacja uzalezniona jest od mozliwosci pozyskania zewnetrznych zrodet
finansowania. Poinformowano, takze Ze tego typu inwestycja musi zostac
poprzedzona opracowaniem dokumentacji projektowej, ktéra jest podstawg
do okreslenia zakresu prac, technologii wykonania i szczegotowych kosztéw.
Jednoczesnie dodano, ze odcinek o nawierzchni z ptyt betonowych jest od wielu lat
uzytkowany przez pojazdy rolnicze oraz ciezarowe i dotychczas nie byto skarg z tym
zwigzanych. Nadmieni¢ nalezy, ze ze wzgledu na brak alternatywnego dojazdu
do przedsiebiorstwa, pdl uprawnych oraz posesji prywatnych nie ma mozliwosci
wprowadzenia zakazu ruchu pojazdéw ciezarowych. Ponadto poinformowano
skarzgcg, ze kwestia poprawy stanu zieleni w pasie drogowym zostanie
uregulowana do konca miesigca pazdziernika br., co tez zostato zrobione.
Wyjasniono réwniez, ze Zarzgd Drog Powiatowych w Ostrodzie nie jest organem
uprawnionym do egzekwowania przestrzegania ograniczen predkosci - zadanie
to nalezy do policji. W odpowiedzi wyjasniono takze kwestie niejasnosci stanowisk,
ktéra pojawita sie we wczesniejszej korespondencji dotyczgcej lokalizacji progow
zwalniajgcych. Wynikata ona z faktu, iz Zarzad Drég Powiatowych zaproponowat
lokalizacje progdéw zwalniajgcych w rejonie posesji skarzgcej, kierujgc sie
obowigzujgcymi wytycznymi dotyczgcymi ich usytuowania, w szczegdolnosci
w zakresie zachowania odpowiednich odlegtosci od skrzyzowan z drogami
publicznymi oraz przebiegu drogi (np. fuk poziomy). W zwigzku z tym Zarzad Drog
Powiatowych wystosowat do skarzgcej pismo dotyczgce ewentualnych roszczen
zwigzanych z hatasem i drganiami powstajgcymi podczas przejazdu pojazdow przez
progi zwalniajgce. Jednoczesnie, majgc na uwadze stan techniczny drogi
o nawierzchni z ptyt betonowych, jej niewielkg szerokos¢ oraz wynikajgce z tego
zagrozenia dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, sprawe przedstawiono
na posiedzeniu Komisji ds. Organizacji i Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
na terenie Powiatu Ostrodzkiego. Po przeprowadzeniu analizy Komisja negatywnie
zaopiniowata mozliwos¢ lokalizacji progow zwalniajgcych na wskazanym odcinku
drogi, uzasadniajgc, ze tego rodzaju nawierzchnia uniemozliwia prawidtowe i trwate
zamocowanie progow, co mogtoby skutkowac ich nieprawidtowym dziataniem oraz
stwarza¢ zagrozenie dla uczestnikdéw ruchu. W zwigzku z tym, ze decyzje w zakresie



organizacji ruchu drogowego podejmuje Starosta jako organ zarzgdzajgcy ruchem,
ostateczng odpowiedz w tej sprawie skarzgca otrzymata od Starosty Ostrodzkiego.

Pismem z dnia 1 wrzesnia 2025 r. skarzgca zwrdcita sie rowniez z wnioskiem
,0 Wigczenie w sprawe Wydziatu Rolnictwa, Le$nictwa i Ochrony Srodowiska”,
z uwagi na fakt, ze droga przebiega w bezposrednim sgsiedztwie
Dabréwienskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, a nadmierny ruch pojazdéw
moze mie¢ negatywny wptyw na srodowisko. Pismem z dnia 10 wrzesnia 2025 r.
Wydziat Rozwoju Lokalnego, Inwestyciji i Gospodarowania Srodowiskiem udzielit
skarzgcej odpowiedzi, ze Starosta Ostroédzki nie jest organem wiasciwym
w sprawie Obszarow Chronionych, w tym Dgbrowienskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.

Odnoszgc sie do zarzutu dotyczgcego sposobu prowadzenia przez urzad
korespondencji wyjasni¢ nalezy, ze zarbwno korespondencja przesytana przez
ePUAP, jak i pocztg tradycyjng jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami
dotyczgcymi doreczen. Nowelizacja ustawy o doreczeniach elektronicznych
zaktada, ze w okresie przejsciowym do 31 grudnia 2025 r., podmioty publiczne
bedg mogly odstgpi¢ od doreczenia korespondencji na adres do doreczen
elektronicznych lub z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej z uwagi
na przestanki organizacyjne, ktorych wystgpienie ocenia sam nadawca. Do konca
2025 roku skutki doreczenia korespondencji w sposob dotychczasowy,
tj. za posrednictwem operatora pocztowego czy poprzez e-PUAP majg byc¢
rownowazne ze skutkami e-Doreczenia.

Podsumowujac, stwierdzi¢ nalezy, ze skarzgca miata Swiadomos$¢ odnosnie
lokalizacji dziatki, na ktorej powstat budynek mieszkalny, a takze uwarunkowan
terenowych, tj. bliskosci jezior Dgbrowa i Piekietko oraz cieku wodnego
przebiegajgcego przy nieruchomosci. Ponadto zgtoszone przez skarzgcg zgdania
dotyczgce poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego zostaty w znacznej czesci
uwzglednione poprzez zmiane organizacji ruchu i wprowadzenie ograniczenia
predkosci. Jedyng nieuwzgledniong prosbg byta instalacja progéow zwalniajgcych,
co wynika z uwarunkowan technicznych drogi i potencjalnych zagrozen
dla bezpieczenstwa. Droga powiatowa nr 1259N jest drogg publiczng, stanowigcag
dojazd do firmy budowlanej, gospodarstwa rolnego oraz prywatnych posesji.
Ograniczenie ruchu pojazdéw ciezarowych bez zapewnienia innego dojazdu
naruszatoby prawa uzytkownikéw i mogtoby skutkowac postepowaniem sgdowym.
Wprowadzona organizacja ruchu oraz istniejgce oznakowanie zapewniajg zgodnie
z przepisami warunki bezpiecznego korzystania z przedmiotowej drogi,
a egzekwowanie przepiséw nalezy do uprawnionych stuzb

Majgc powyzsze na wzgledzie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje,
aby przedmiotowg skarge uznac za bezzasadna.

Pouczenie

W mysl art. 238 §1 zdanie drugie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ,Zawiadomienie o odmownym zafatwieniu skargi
powinno zawierac¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o treSci
art. 239.” Tym samym zgodnie z art. 239 §1 poucza sie, ze ,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosc
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznoSci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjag w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.”



