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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.169.2025
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 15 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 107 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Powiatu w Ostrédzie Nr XIII/97/2025 z dnia
11 wrze$nia 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Ostrodzkiego, w czesci obejmujace;:

1) § 40 ust. 1 zalacznika do uchwaty

2) § 41 ust. 1 zalacznika do uchwaly, w odniesieniu do sformulowania: ,,oraz kierownik kontrolowane;j
jednostki, ktéry moze wnie$¢ zastrzezenia do protokotu”

3) § 67 ust. 5 zalacznika do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Powiatu w Ostrodzie, powolujac jako podstawe art. 12 pkt 1)
ustawy o samorzadzie powiatowym, uchwalita w formie zalgcznika do uchwaly Statut Powiatu Ostroédzkiego.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 17 wrze$nia 2025 r.

W tresci przepisow regulujacych kwestie dotyczace funkcjonowania komisji rewizyjnej, w postanowieniach
§ 40 ust. 1 oraz § 41 ust. 1 Statutu postanowiono, ze kierownicy kontrolowanych przez komisje rewizyjna
jednostek organizacyjnych sa obowigzani do zapewnienia warunkow przeprowadzenia kontroli,
w szczegolnosci udostgpnienia potrzebnych dokumentéw oraz udzielania informacji i wyjasnien, a takze - ze
sporzadzony po kontroli protokot, podpisuje kierownik kontrolowanej jednostki, ktory moze wnies¢ zastrzezenia
do protokotu.

Zgodnie z art. 19 ustawy o samorzadzie powiatowym, statut okresla organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy
komisji powolywanych przez radg.

W ocenie organu nadzoru, regulowanie obowigzkow kierownika jednostki kontrolowanej przez komisje
rewizyjng, stanowi przekroczenie upowaznienia do okreslania w statucie powiatu organizacji i trybu dziatania
komisji rewizyjnej. Rada Powiatu, dziatajac na podstawie ww. przepisu nie mogta ustanowi¢ norm nakazujacych
okreslone dziatanie podmiotom, niebgdacym cztonkami tej komisji. Uchwalenie powyzszych norm stanowi
dziatanie podjete bez podstawy prawnej, stad regulacje te stanowig przedmiot rozstrzygnigcia nadzorczego. W
analizowanym zakresie, dopuszczalne mogtoby pozostawa¢ jedynie ustanowienie dla kierownika kontrolowane;j
jednostki np. prawa do wniesienia zastrzezen do protokotu. Sposob sformutowania kwestionowanego przepisu
§ 41 ust. 1 Statutu, nie pozwala jednak na pozostawienie takiego postanowienia w tresci zatagcznika do uchwaty.

Ponad powyzsze, regulujac kwestie dotyczace zadan i kompetencji skarbnika powiatu, w tresci § 67 ust. 5
Statutu wskazano, ze skarbnik, ktéry odmowit kontrasygnaty, ma obowiazek jej dokonania na pisemne polecenie
Starosty, przy rownoczesnym powiadomieniu o tym Rady i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Postanowienie to w sposob istotny narusza art. 262 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530), gdyz stanowi modyfikacj¢ tego przepisu. Zgodnie z regulacja
ustawowa, skarbnik, ktéry odmowi kontrasygnaty, dokonuje jej na pisemne polecenie przewodniczacego zarzadu
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jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie polecenia stanowitoby przestepstwo
albo wykroczenie. W takim przypadku skarbnik powiadamia o tym organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalng izb¢ obrachunkowa.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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