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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. z 2024 r., poz. 107), stwierdzam niewazno$¢ § 3 uchwaty Rady Powiatu w Ostrédzie
Nr VIII/66/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Procedury przyjmowania
zewnetrznych zgtoszen naruszen prawa Rady Powiatu w Ostrodzie.

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, Rada Powiatu w Ostrédzie uchwalita w formie
zatacznika do uchwaty Procedure przyjmowania zewnetrznych zgtoszen naruszen prawa Rady
Powiatu w Ostrédzie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 24 grudnia 2024 r.

W tresci zakwestionowanego postanowienia § 3 uchwaty wskazano, ze wchodzi ona
w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewo6dztwa Warminsko —
Mazurskiego.

Postanowienie to, w ocenie organu nadzoru, w sposoéb istotny narusza przepisy art.
4 ust. 1iart. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Stosownie do treéci art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Zgodnie natomiast z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych, w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza sie: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i organy administraciji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw
powiatéw oraz statuty zwigzkéw powiatowo - gminnych; 3a) statuty zwigzkow
metropolitalnych; 4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sgdu
administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu
i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa; 8)



obwieszczenia o wygashieciu mandatu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygniecia
nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9) statut urzedu wojewédzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

Cytowany przepis zawiera zamkniety katalog aktéw prawnych podlegajacych publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii
aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej publikacji nie wynika réwniez
z przepiséw szczegblnych, do ktérych odsyta art. 13 pkt 10) ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W szczegoblnosci przedmiotowa uchwata,
nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktorym mowa w art. 13 pkt 2) ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych ani przepisobw porzadkowych
wydawanych przez organ wykonawczy gminy.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze powiatu.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznier zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organodw.
Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Z powotanych przepisow wynika, ze dla ustanowienia aktu prawa miejscowego,
konieczne jest (kazdorazowo) upowaznienie konkretnego organu gminy, zawarte w ustawie.
Z istoty takieqo upowaznienia, wynika, iz musi by¢ ono wyrazne. Upowaznienie ustawowe,
musi takze okre$laé materie, ktéra ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa
miejscowego. Kompetencja do wydania aktu prawa miejscowego, nie moze wynika¢ jedynie
posrednio z przepiséw ustawowych.

Ponad powyzsze, akty prawa miejscowego, muszg zawiera¢ normy abstrakcyjne
i generalne, okreslajace nakazane lub zakazane zachowania nieokreslonej i nieograniczonej
grupy adresatéw i obowiazujg powszechnie na obszarze dziatania organu ktéry je ustanowit.

Materialng podstawe do uchwalenia przedmiotowej Procedury, stanowi przepis art. 33
ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. z 2024 r., poz. 928), zgodnie
z ktorym - organ publiczny ustala procedurg przyjmowania zgtoszen zewnetrznych oraz
podejmowania dziatari nastepczych, ktéra okresla w szczegoblnosci tryb postepowania
z informacjami o naruszeniach prawa zgtoszonymi anonimowo, zwang dalej "procedurg
zgtoszen zewnetrznych". Stosownie natomiast do tresci art. 2 pkt 6) ww. ustawy, pod pojeciem
organu publicznego rozumie¢ nalezy naczelne i centralne organy administracji rzgdowej,
terenowe organy administracji rzadowej, organy jednostek samorzadu terytorialnego, inne
organy panstwowe oraz inne podmioty wykonujgce z mocy prawa zadania z zakresu
administracji publicznej, wiasciwe do podejmowania dziatan nastepczych w dziedzinach
wskazanych w art. 3 ust. 1 ustawy.

W ocenie organu nadzoru, uchwata w sprawie wprowadzenia Procedury przyjmowania
zewnetrznych zgtoszen naruszen prawa przez rade powiatu, nie moze stanowi¢ zrodta prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania Rady Powiatu w Ostrédzie. Procedura
taka obowiazywaé moze jedynie w stosunkach pomigdzy sygnalista a Rada Powiatu
w Ostrédzie, a upowaznienie do jej ustanowienia nie spetnia wymogéw koniecznych dla



delegaciji ustawowej przyznajgcej kompetencje do wydania aktu prawa miejscowego (organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest jednym z wielu organéw zobligowanych
do przyjecia regulacji, co oznacza, ze upowaznienie nie nosi cech upowaznienia wyraznego,
a wprowadzona procedura nie bedzie obowiazywata na catym obszarze dziatania organu ktéry
ja ustanowit).

Co do zasady réwniez, uprawnienia i obowiazki sygnalistow wynikajg bezposrednio
z przepiséw ustawy. Ustanowiona Procedura adresowana jest przede wszystkim do organu
publicznego jakim jest Rada Powiatu w Ostrodzie i okre$la sposdb w jaki przebiega¢ ma
realizacja przez ten organ uprawnieri sygnalistéw w zwigzku ze zgtaszanymi organowi
sygnatami. Oznacza to, ze regulacja ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego, o0 mocy
wigzgcej jedynie wewnatrz okreslonego uktadu organizacyjnego.

Podnie$é nalezy, ze na obszarze Powiatu Ostrédzkiego niewatpliwie funkcjonuje
szereg podmiotéw zobligowanych do ustanowienia Procedury przyjmowania zgtoszen
zewnetrznych — stosownie do tresci art. 33 w zw. z art. 2 pkt 6) ustawy o ochronie sygnalistow.
Znaczna cze$é podmiotéw wskazanych w art. 2 pkt 6) nie posiada kompetencji do stanowienia
aktow prawa miejscowego, jednak posiada kompetencje do ustanowienia procedur wiasnych,
niezaleznych od postanowier wprowadzonych uchwatg rady powiatu.

W przedmiotowym przypadku brak jest zatem mozliwosci przypisania uchwale
podstawowego waloru jakim winien cechowa¢ sie akt prawa miejscowego — tj. obowigzku
stosowania na calym obszarze dziatania organu, ktéry go ustanowit (powszechna moc
obowiazujaca). Akt taki nie moze stanowi¢ Zrédta prawa powszechnie obowiazujgcego na
obszarze powiatu.

Takze potencjalny generalno — abstrakcyjny charakter regulacji nie odnosi si¢ do
wszystkich sygnalistéw dokonujgcych zgtoszern w Powiecie Ostrédzkim, lecz tylko do tych,
ktérzy dokonujg zgtoszen Radzie Powiatu w Ostrodzie.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencii.

Nalezy nadmieni¢, ze wyeliminowanie z obrotu prawnego § 3 kwestionowanej uchwaty
powoduije, iz wchodzi ona w zycie (jako akt kierownictwa wewnetrznego) z dniem podjgcia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
- Przewodniczacy Rady Powiatu w Ostrodzie
-  Starosta Ostrédzki
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