Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 8 kwietnia 2025 r.

UCHWALA NR 0102-98/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 8 kwietnia 2025 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr X/73/2025 Rady Powiatu w Ostrédzie z dnia 14
marca 2025 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych

i niepublicznych szkét i placéwek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania

i wykorzystania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 1i 3 z dnia 08
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza sie niewazno$¢ § 6 uchwaty Nr X/73/2025 Rady Powiatu w Ostrddzie z dnia 14 marca 2025
r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét
i placdwek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Ostrédzie w dniu 14 marca 2025 r. podjeta uchwate Nr X/73/2025 w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét i placowek oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

W dniu 19 marca 2025 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 31 marca 2025 r. zawiadomiono Powiat Ostrédzki, iz przedmiotowa uchwata
rozpatrywana bedzie na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane
dalej: Kolegium Izby) w dniu 8 kwietnia 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium lIzby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel
Powiatu Ostrddzkiego nie wzigt udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.
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Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, Zze wtasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzgdzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium lIzby badajgc na posiedzeniu w dniu 8 kwietnia 2025 r. przedmiotowg uchwate stwierdzito,
iz:

W § 6 okreslono cyt.:

»1. Kontrole prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji przeprowadza sie w celu ustalenia:
1) czy dotacja zostata pobrana naleznie,

2) czy dotacja zostata pobrana w naleznej wysokosci,

3) czy dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

2. Kontrola prawidtowosci pobrania dotacji obejmuje weryfikacje danych podanych we wniosku,
o ktorym mowa w § 3 uchwaty, ktéry byt podstawq udzielenia dotacji oraz danych podanych
w miesiecznych informacjach, zgodnie z § 4 uchwaty, ktore byty podstawgq przekazania dotacji.

3. Kontrola prawidfowosci wykorzystania dotacji obejmuje weryfikacje wydatkdw poniesionych
z dotacji i ustalenie ich zgodnosci lub niezgodnosci z przepisami ustawy, a takze odnosi sie do
ustalenia rzetelnosci dokumentacji identyfikujgcej poniesione wydatki.”.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.) ustawodawca upowaznit organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do ustalenia w drodze uchwaty trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie dzieci
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow lub uczestnikdw zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2 oraz terminu i sposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby postanowienia § 6 wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego,
nadanego Radzie Powiatu przepisem art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, gdyz
nie reguluja trybu tylko zakres kontroli.

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych nie przyznaje
organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego kompetencji do regulowania zakresu
przeprowadzania kontroli. Ustawodawca w sposdb wyrazny ograniczyt upowaznienie dla
prawodawcy miejscowego do regulowania jedynie trybu przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu.
Nalezy przy tym wykazaé rdéznice pomiedzy pojeciami "zakres" a "tryb"."Tryb" w rozumieniu
potocznym wedtug stownika jezyka polskiego oznacza: ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania
okreslonych spraw, metode postepowania, sposéb, system (por. E. Sobol (red.): Nowy stownik
jezyka polskiego. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2003 r., s. 1050). Pojecie "kontroli" z
kolei winno by¢ rozumiane jako dziatanie majgce na celu sprawdzenie, zestawienie zastanego stanu
faktycznego ze stanem wymaganym. Uprawnienie do okreslenia trybu kontroli to z kolei ustalenie
zasad, na jakich bedzie sie ona odbywaé, sposobu postepowania, procedury przeprowadzania
kontroli. Zwazywszy, ze termin "kontrola" jest rozumiany jako poréwnanie stanu faktycznego ze
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stanem wymaganym, to zwrot: "ustala tryb kontroli" na gruncie ww. przepiséw nalezy rozumiec
jako okreslenie zasad i sposobu postepowania w trakcie czynnosci kontrolnych, czyli tzw.
pordwnawczych, prowadzgcych do ustalenia danego stanu faktycznego, jakim jest sposdb
wykorzystania dotacji. Do tak okreslonych zasad i sposobu procedowania kontrolnego nie mozna
zaliczy¢ regulacji dotyczacych wskazania w tresci uchwaty podmiotéw upowaznionych
do przeprowadzenia kontroli wykorzystania dotacji, co potwierdza wyrok Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 28 marca 2023 r., sygn.akt | SA/Kr 1249/22.

W ocenie Kolegium lzby, zakres kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, w sposéb
kompleksowy regulujg przepisy ustawowe, tj. art. 36 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
Tym samym organ stanowiacy j.s.t. nie posiada kompetencji do uregulowania zakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium lzby
stwierdzito, ze Rada Powiatu w Ostrddzie podejmujgc uchwate Nr X/73/2025 w sprawie ustalenia
trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét i placowek oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania w sposéb istotny przekroczyta
zakres kompetencji wynikajgcy z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie z
uksztattowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, przyjaé nalezy, iz do rodzajéw naruszen
przepisdw skutkujgcych niewaznoscig uchwaty badZ zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisdw wyznaczajgcych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepiséw regulujgcych
procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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