UCHWALA NR X/77/2025
RADY POWIATU W OSTRODZIE
z dnia 14 marca 2025 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatanie Starosty Ostrédzkiego

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) uchwala sie, co nastepuije:

§1

Skarge na dziatanie Starosty Ostrodzkiego zwigzane z ,dysponowaniem srodkami
Powiatu Ostrodzkiego w sposob niegospodarny” poprzez sfinansowanie w VI kadenciji
Rady Powiatu w Ostrédzie studiow podyplomowych z zakresu MBA Staroscie
Ostrodzkiemu i Wicestaroscie oraz powotywaniem do Rady Nadzorczej Szpitala
w Ostrodzie ,0s6b nieposiadajgcych jakiegokolwiek doswiadczenia w nadzorowaniu
dziatalnosci spotki z dziedziny stuzby zdrowia” uznaje sie za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Powiatu w Ostrodzie.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej
wiadomosci.



Uzasadnienie

W dniu 13 stycznia 2025 r. do Rady Powiatu w Ostrodzie wptyneta skarga radnego
Piotra  Kotodziejskiego na dziatanie  Starosty  Ostrédzkiego zwigzane
z ,dysponowaniem srodkami Powiatu Ostrodzkiego w sposéb niegospodarny” poprzez
sfinansowanie w VI kadencji Rady Powiatu w Ostrddzie studiéw podyplomowych
z zakresu MBA Staroscie Ostrodzkiemu i Wicestaro$cie oraz powotywaniem do Rady
Nadzorczej Szpitala w Ostrodzie ,0s0b nieposiadajgcych jakiegokolwiek
doswiadczenia w nadzorowaniu dziatalnosci spotki z dziedziny stuzby zdrowia”.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2025 r.
ustalita, ze kwestie zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji pracownikéw reguluje
ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Zgodnie z art. 17 ww. ustawy
.pracodawca jest obowigzany utatwiaC pracownikom podnoszenie kwalifikaciji
zawodowych”. W mysl art. 103" § 1 ,przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych
rozumie sie zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci przez pracownika,
z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgodg. Ponadto na podstawie art. 1033
.pracodawca moze przyzna¢ pracownikowi podnoszgcemu kwalifikacje zawodowe
dodatkowe swiadczenia, w szczegodlnosci pokryC optaty za ksztatcenie, przejazd,
podreczniki i zakwaterowanie.”

Ponadto Komisja ustalita takze, ze zagadnienia zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji
pracownikow samorzgdowych reguluje rowniez art. 29 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzgdowych, zgodnie z ktérym pracownicy samorzgdowi
uczestniczg w réznych formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych,
a w planach finansowych jednostek przewiduje sie srodki finansowe na podnoszenie
wiedzy i kwalifikacji zawodowych.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych
zaréwno Starosta jak i Wicestarosta sg pracownikami samorzgdowymi, wobec czego
majg prawo do korzystania z uprawnien, ktoére przystugujg pracownikom
samorzgdowym. Jednym z nich jest mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
z ktérej obaj Panowie skorzystali, uzyskujgc zgode oséb uprawnionych, o ktérych
mowa w art. 9 ww. ustawy, na sfinansowanie studiéw podyplomowych z zakresu MBA.

Nadmieni¢ nalezy, ze ww. studia przeznaczone sg przede wszystkim dla kadry
zarzgdzajgcej wyzszego szczebla. Program nauczania na ww. kierunku obejmuje
zagadnienia przydatne Scisle z punktu widzenia zarzgdzajgcego przedsiebiorstwem
lub organizacjg, uznane przez praktykow za kluczowe. Studia te dajg mozliwosé
podniesienia kwalifikacji menedzerskich w zakresie umiejetnosci przywddczych oraz
uzyskania osiggnie¢ w réznych obszarach zarzgdzania. Ponadto dajg rowniez
uprawnienia do zasiadania w Radach Nadzorczych Spétek.

Komisja po zapoznaniu sie z powyzszymi przepisami i uprawnieniami z jakich mogag
skorzysta¢ pracownicy samorzgdowi w kwestii podnoszenia kwalifikacji nie uznata,
aby srodki finansowe przyznane Staroscie Ostrédzkiemu i Wicestaroscie
na podniesienie kwalifikacji zostaty wydatkowane w sposob niegospodarny.

Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego powotywania przez Staroste Ostrédzkiego
do Rady Nadzorczej Szpitala w Ostrodzie ,0séb nieposiadajgcych jakiekolwiek
doswiadczenia w nadzorowaniu dziatalnosci spotki z dziedziny stuzby zdrowia”,
co ,skutkowato brakiem odpowiedniego nadzoru nad dziatalnoscig szpitala
i bez watpienia przyczynito sie do katastrofalnej sytuacji finansowej” nalezy uznaé
go za bezzasadny. Albowiem zgodnie z art. 385 §1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
Kodeks spodtek handlowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 18 z pdzn. zm.) to Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy Szpitala w Ostrodzie S.A. powotuje cztonkéw Rady
Nadzorczej. Jest ono reprezentowane przez Zarzad Powiatu w Ostrodzie, ktéry sktada
sie z pieciu czionkow: Starosty, Wicestarosty oraz trzech czionkéw Zarzadu.



Zatem biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze powotywanie czionkow Rady
Nadzorczej nie jest indywidualng decyzjg Starosty Ostrédzkiego. Ponadto,
aby zasiada¢ w radzie nadzorczej spétki nalezy spetni¢ wymogi, ktére zostaty
okreslone w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym. Nadmieni¢ nalezy, ze powotani przez Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy cztonkowie Rady Nadzorczej Szpitala spetili wymogi okreslone
w ww. ustawie. Odnoszgc sie natomiast do sytuacji finansowej Szpitala
w Ostrodzie, zaznaczyé nalezy, ze faktycznie jest ona trudna, tak samo jak wielu
innych szpitali powiatowych w Polsce. Kwestia ta byta szczegdétowo omawiana przez
Prezesa Szpitala na jednej z sesji Rady Powiatu w Ostrédzie, podczas ktorej
przedstawit on powody trudnej sytuacji finansowej szpitala, ktéra dodatkowo
pogorszyta sie takze miedzy innymi w wyniku wprowadzenia reformy systemu
wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych, ktora weszia
w zycie w lipcu 2022 roku, a za ktérg nie poszedt odpowiedni wzrost wyceny
Swiadczen, pozwalajgcy pokry¢é obligatoryjny wzrost wynagrodzen pracownikow
ochrony zdrowia. Wobec czego koszty zwigzane z niedoszacowaniem wysoKoSci
Swiadczen w zwigzku z wprowadzeniem ww. reformy placowka musiata pokry¢
z wiasnych $rodkéw, ktore nie zostaty zrekompensowane. Nadmieni¢ nalezy,
ze poprawa sytuacji finansowej szpitali powiatowych w Polsce wymaga opracowania
i wprowadzenia systemowych rozwigzan w zakresie ochrony zdrowia. Dlatego tez
biorgc powyzsze pod uwage nasuwa sie stwierdzenie, ze to wilasnie ww. czynniki
przyczynity sie do aktualnej sytuacji finansowej szpitala, a nie dobér kadr, o ktérym
wspomina skarzgcy.

Majgc powyzsze na wzgledzie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje,
aby przedmiotowg skarge uznac za bezzasadna.

Pouczenie

W mysl art. 238 §1 zdanie drugie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ,Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi
powinno zawierac¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci
art. 239.” Tym samym zgodnie z art. 239 §1 poucza sie, ze ,W przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$c
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzgcego.”



