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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.205.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 maja 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 107), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu w Ostrodzie Nr XLIII/377/2024 z dnia 28 marca
2024 r. w sprawie ustalenia ,,Regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkow: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego iza warunki pracy oraz szczegbtowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw”, w czesci obejmujace;:

1) § 4 ust. 1 zatagcznika do uchwaty
2) § 5 pkt 6) i pkt 7) zatacznika do uchwaty
3) § 9 ust. 2 i ust. 3 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Powiatu w Ostrodzie, powotujac jako podstawe art. 30 ust. 61 6
a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22023 r., 984 z pézn. zm.), przyj¢ta w formie
zatgcznika do uchwaty Regulamin wynagradzania nauczycieli.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 kwietnia 2024 r.

Materialng podstawe do wprowadzenia przedmiotowego Regulaminu, stanowi przepis art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela, zgodnie z ktorym organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach.

Kompetencje organu prowadzacego w tym zakresie wykonujg organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie zugruntowanym orzecznictwem sadoéw administracyjnych, uchwala podejmowana na ww.
podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje, winny mie¢ charakter
normatywny i miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego. Jednoczes$nie nalezy wskazac, iz akty prawa
miejscowego nie mogg zawiera¢ powtorzen przepisOw powszechnie obowigzujacych, zawartych w innych
aktach normatywnych, w szczeg6lnosci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca, formutujac
okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylgcznie
kwestii nieobjetych dotad zadng norma o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztattowania
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stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wlasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisoOw regulujacych danag dziedzing.
Realizujac kompetencje, organ musi $cisle uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

W ocenie organu nadzoru badana uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego,
W sposéb istotny narusza prawo.

W tresci § 4 ust. 1 Regulaminu ustalono, ze w budzecie kazdej szkoly planuje si¢ corocznie S$rodki
z przeznaczeniem na dodatki motywacyjne nauczycieli, w wysokos$ci co najmniej 5 % wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli na kazdy etat kalkulacyjny nauczyciela w danym stopniu awansu zawodowego,
z uwzglednieniem $rodkéw na dodatki motywacyjne dyrektorow szkot, w tym S$rodki z przeznaczeniem na
dodatki motywacyjne dyrektorow szkol i innych nauczycieli petigcych funkcje kierownicze w szkole.

Przytoczona regulacja wykracza poza delegacje ustawowa.

Postanowienie okreslajace pule S$rodkow przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli
i dyrektorow jest norma planistyczng dotyczacg budzetu i stanowi akt kierownictwa wewngtrznego. Ponadto,
w mysl art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1270,
z pozn. zm.), ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych
jednostek budzetowych dochody oraz przychody - stanowia prognozy ich wielkosci (pkt 1) wydatki oraz taczne
rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit (pkt 2). Z przytoczonego przepisu jednoznacznie wynika, ze to
uchwata budzetowa oraz plany finansowe jednostki sektora finanséw publicznych okreslaja kwoty wydatkow
w danym roku budzetowym, w tym z tytulu wyptaty wynagrodzen nauczycielom. Ustawodawca nie upowaznit
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do narzucenia kierownikom poszczegélnych
jednostek, w tym dyrektorom szkél w Regulaminie wynagradzania nauczycieli, sposobu rozdysponowania
srodkow na ten cel.

Tozsame stanowisko wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 lutego
2023 r., sygn.: Il SAIOI 7/23, tak tez Wojewoda Warminsko-Mazurski m.in. w rozstrzygni¢ciach nadzorczych
z dnia 7 kwietnia 2023 r., znak: PN.4131.141.2023, z dnia 8 marca 2024 r., znak: PN.4131.106.2024).

Zakwestionowa¢ nalezy réwniez postanowienia § 5 pkt 6) i pkt 7) Regulaminu okres$lajace kryteria brane
pod uwage, przy ustalaniu dodatku motywacyjnego dyrektorom szkot.

Zgodnie z delegacja ustawowa, organ prowadzacy winien okresli¢ wysokos¢ dodatku motywacyjnego oraz
szczegotowe warunki jego przyznawania. Jednoczes$nie tez, w mysl art. 30 ust. 5 pkt 3) Karty Nauczyciela,
og6lne warunki przyznawania dodatku motywacyjnego, okresla w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢gni¢ciu
opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Do ogdlnych warunkéw przyznawania tego
dodatku, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 416 z pé6zn.zm.), do ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego, nalezg takie aspekty jak osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym, osiggnigcia
wychowawczo - opiekuncze, wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujgcych efektami w procesie
ksztalcenia i1 wychowania, zaangazowanie  w realizacj¢  czynno$ci  izajg¢, o ktérych  mowa
w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, szczegdlnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkéw zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem, realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez
organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowe;.

W konsekwencji, warunki szczegdlowe uchwalone przez rade, winny by¢ rozwinigciem warunkow
og6lnych, okreslonych w rozporzadzeniu, jednakze nie mogg mie¢ charakteru ,,zwyklych” obowigzkéw
pracowniczych, na danym stanowisku.

W ocenie organu nadzoru, takie czynniki jak przestrzeganie prawa o$wiatowego i dyscypliny budzetowe;,
a takze dazenie do ekonomicznego gospodarowania srodkami przyznanymi przez organ prowadzacy w planie
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finansowym szkoty, (§ 5 pkt 6) i pkt 7) Regulaminu), sg podstawowymi obowigzkami dyrektora i nie moga
dodatkowo stanowi¢ kryterium warunkujgcego przyznanie dodatku motywacyjnego w okreslonej wysokosci.

Wyeliminowania za obrotu prawnego, jako uchwalone bez podstawy prawnej, wymagaja rowniez
postanowienia Regulaminu, stanowiace, iz :

- nauczyciel, ktoremu powierzono stanowisko lub funkcje, na czas okre$lony, traci prawo do dodatku
funkcyjnego z koncem miesigca, w ktorym uptynat okres powierzenia, co dotyczy takze wcze$niejszego
odwotania ze stanowiska i funkcji (§ 9 ust. 2 zatagcznika do uchwaty)

- dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie stanu
nieczynnego i urlopu dla poratowania zdrowia, w okresie za ktory nie przystuguje wynagrodzenie zasadnicze,
oraz od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu , w ktorym nauczyciel zaprzestal petnienia
z innych powodow obowigzkow, do ktorych jest przypisany ten dodatek, a jezeli zaprzestanie petnienia
obowiagzkéw nastapito od pierwszego dnia miesigca — od tego dnia (§ 9 ust. 3 zatacznika do uchwaty).

Odnoszac si¢ do przywolanych przepisow badanego Regulaminu, trzeba zauwazy¢, ze zgodnie
z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, posiada
kompetencje do okreslania w drodze regulaminu m. in. wysoko$ci stawek dodatkow, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2 oraz szczegotowych warunkéw przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i34,
a takze wysokosci 1 warunkow wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile
nie zostaly one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach.

Kwestionowane postanowienia uchwatly, nie stanowig ani o wysoko$ci dodatkow, ani nie dotycza
szczegdlowych warunkéw ich przyznawania. Nie mozna zatem uzna¢, ze regulacje te mieszcza si¢ w ramach
upowaznienia ustawowego, uprawniajgcego do okreslania szczegotowych warunkéw przyznawania dodatkow
1 nagrdd, ktére zostato zawarte w ustawie Karta Nauczyciela, skoro ustawodawca wypowiedzial si¢ juz w danej
kwestii w aktach prawnych wyzszego rzedu.

W szczegodlnosci, wskazaé nalezy, ze w zgodnie z art. 80 zdanie 2 Kodeksu pracy, za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia, przy
czym zaznaczy¢ trzeba, iz art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w zakresie spraw wynikajacych ze
stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, odsyta wprost do stosowania przepisow Kodeksu pracy.
Ponadto, na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat
przywotywane juz rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
za prac¢ w dniu wolnym od pracy. Podkresli¢ zatem trzeba, Zze na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, okresla szczegétowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, ale wlasnie z zastrzezeniem art. 33, co oznacza, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela, regulacja szczegolnych przypadkéw zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych okresow
uprawniajacych do dodatkow, nalezy do wylacznej kompetencji Ministra Edukacji Narodowe;.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazil Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
zdnia 13 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 329/14, konkludujac, ze tre$¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia stosownych regulaminéw przez rad¢ gminy, nie budzi
watpliwos$ci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy (bedaca organem prowadzacym szkote) okresla
wysoko$¢ stawek dodatkow oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow. W normatywnym pojeciu
,warunki przyznawania dodatkow” w zaden sposob nie miesci si¢ jednak uprawnienie do okreslania przez rade
gminy takze jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkdéw, badz tez nieprzyznawania tych dodatkow. Nalezy
bowiem pamigta¢, ze skoro uchwata rady gminy, wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie okreslone zrodto obowigzujgcego prawa, jako akt prawa miejscowego
(art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej treSci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob wykraczaé
poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez rad¢ gminy,
nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty rady gminy nie pozostaja w sprzeczno$ci z normami
ustawowymi. Dla skutecznos$ci obowigzywania aktu prawa miejscowego nie jest jednak wystarczajgce ustalenie
braku jego sprzecznos$ci z prawem powszechnie obowigzujacym, lecz wykazanie, ze tre$¢ tego aktu miesci si¢
w granicach ustawowego upowaznienia. Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce do unormowania
w akcie prawa miejscowego nie moze wiec podlegaé wykladni rozszerzajacej, skoro normotworcze
uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo
w ustawie, nie za$ samodzielnym uprawnieniem organu majacego wydac taki akt (por. wyrok Naczelnego Sadu
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Administracyjnego z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 180/09). Organ prowadzacy szkote¢ nie moze zatem
stanowi¢ regulacji dotyczacych ,,wynagrodzenia” jako takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikoéw, ktore zostaty
wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. W kompetencji ww. przepisu art. 30 ust. 6 nie miesci
si¢, w ramach ustalania szczegoétowych warunkow przyznawania dodatkow, uprawnienie do okreslenia tego,
kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyplacany lub kiedy nie przysluguje (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt: IV SA/Wr
494/08).

Organ nadzoru, w petni podziela ww. stanowisko judykatury. Pomimo, iz zapadto ono na gruncie uchwat
rady gminy, ma zastosowanie takze do uchwal podejmowanych w tym =zakresie przez rade powiatu.
Kwestionowane niniejszym przepisy, pozostawaly takze przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody
Warminsko — Mazurskiego z dnia 15 stycznia 2020 r., znak: PN.4131.25.202, dotyczacego uchwaly Rady
Powiatu w Ostrodzie Nr X1/114/2019 z dnia 10 grudnia 2019 r., podjetej w sprawie ustalenia ,,Regulaminu
okreslajacego wysokos¢ stawek dodatkow : za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy
oraz szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw”.

Dodatkowo, zdaniem organu nadzoru kwestionowana norma § 9 ust. 2 Regulaminu, pozostaje niespdjna
Z jego postanowieniem, zawartym w tresci § 7 ust. 7.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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