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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.432.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2023 r.,
poz. 2048 z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/342/2023 Rady Powiatu w Ostrodzie
z dnia 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie szczegotowych zasad i1 trybu przyznawania z budzetu powiatu
dorocznej nagrody w dziedzinie tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, w czesci
obejmujace;j :

e § 1 ust. 3 uchwaty
e § 3 ust. 1 pkt 1) uchwaly w zakresie dotyczacym sformutowania ,,0sobowe”
e § 4 ust. 4 uchwaty

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej] mowa we wstepie, ktora wptynela do tutejszego organu w dniu 26 pazdziernika 2023 r.,
Rada Powiatu w Ostrodzie, dziatajac na podstawie art. 7a ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r., poz. 194 z p6zn.zm.) ustalita zasady
i tryb przyznawania nagrod za osiggniccia w dziedzinie tworczo$ci artystycznej, oraz upowszechniania i
ochrony dobr kultury.

Stosownie do tresci art. 7a ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej, jednostki
samorzadu terytorialnego moga ustanawiaC i przyznawaé doroczne nagrody za osiaggnigcia w dziedzinie
tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury. Nagrody takie — zgodnie z art. 7a ust. 2 ustawy
mogg byC przyznawane osobom fizycznym lub prawnym, a takze innym podmiotom na podstawie oceny
catoksztattu dziatalnosci lub osiagnie¢ o istotnym znaczeniu.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 7a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym
organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresla szczegétowe warunki i tryb
przyznawania nagréd, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, biorac pod uwage charakter dziatalnosci osoby fizycznej
lub prawnej lub rangg osiggnigcia w zakresie tworczosci artystycznej oraz upowszechniania lub ochrony
kultury.

Majac na uwadze powotane regulacje ustawowe, zakwestionowaé nalezy postanowienia § 1 ust. 3 uchwaty,
w ktérych doprecyzowano krag podmiotow jakim moga zostaé przyznane nagrody, poprzez wskazanie, ze
nagrody bedg przyznawane osobom 1) na stale mieszkajacym na terenie powiatu ostroédzkiego lub
2) zrzeszonym w stowarzyszeniu kulturalnym dziatajagcym na terenie powiatu ostrodzkiego.

Wprowadzona w tym zakresie regulacja modyfikuje krag podmiotow wskazany w art. 7a ust. 2 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, ograniczajac przy tym mozliwy krag beneficjentow.
Kwestionowany przepis uchwaly w szczegoélnosci (postugujac si¢ pojeciem ,,0soby”) nie uwzglednia
wymienionych w ustawie innych (niz osoby fizyczne i prawne) podmiotow. Postanowienie to pozostaje takze
sprzeczne z trescig § 1 ust. 2 uchwaty, ktéry (jako zasada ogolna, zgodna z tre$cig ustawy) podmioty wskazane
wyzej uwzglednia.
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Konsekwencje powyzszego przyjecia, stanowi wyeliminowanie z tresci § 3 ust. 1 pkt 1) sformutowania
,,0sobowe” w odniesieniu do danych identyfikujacych zglaszanego do nagrody kandydata, ktore winny by¢
zamieszczone w skladanym w tym zakresie wniosku.

Ponadto, wada prawng dotknigte jest postanowienie § 4 ust. 4 uchwaly, w ktorym wprowadzono obowiazek
zwrotu nagrdd, przyznanych w oparciu o nieprawdziwe dane. Zwrot taki (wedle uchwatly) miatby nastgpowac
na rachunek Starostwa Powiatowego wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych, licznymi od dnia
otrzymania nienaleznego $wiadczenia.

Zdaniem organu nadzoru delegacja ustawowa upowazniajgca organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania nagrdd, nie stanowi podstawy do
okreslania zasad pozbawiania przyznanych uprzednio nagrod. Ponadto, zgodnie z art. 359 § 1 Kodeksu
cywilnego, odsetki od sumy pieni¢znej naleza si¢ tylko wtedy, gdy to wynika z czynno$ci prawnej albo
z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji innego wlasciwego organu. Obowigzujace przepisy nie przewiduja
mozliwosci ustanowienia obowigzku zaptaty i ustalenia wysokos$ci odsetek w drodze aktu prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze, ewentualny zwrot przyznanej nagrody jako $wiadczenia nienaleznego oraz
potencjalny obowigzek zaptaty odsetek w przypadku realizacji zwrotu, wysoko$¢ odsetek i poczatkowy dzien
ich naliczania, ustala¢ nalezy na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, a spory w tym
zakresie podlega¢ winny kontroli sagdowe;.

Majac na uwadze powyzsze, wobec braku podstaw prawnych do uregulowania wskazywanych kwestii
aktem prawa miejscowego, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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