Uchwata Nr XXVIII/260/2022
Rady Powiatu w Ostrédzie
z dnia 25 marca 2022 roku

w sprawie przyjecia ,Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy na lata 2021-2027"

Na podstawie art. 9 pkt 1 orazart.12 pkt 9c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U z 2022 poz. 528) oraz art. 9 ust. 1 pkt. 1 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U z 2021 poz. 1100 z pé6zn. zm.), Rada Powiatu uchwala co nastepuje:

§1
1. Uchwala sie ,Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy
na lata 2021-2027".

2. Program, o ktérym mowa w ust. 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu w Ostrodzie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci.



Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami art. 9 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do zadan samorzadu powiatu nalezy
opracowanie irealizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy, stanowigcego cze$¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych. Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r. w art. 9 pkt 1
oraz art. 12 pkt9c precyzuje, ze do wylacznej wilasciwosci rady powiatu nalezy
uchwalanie powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy. W zwigzku z zakonczeniem realizacji ,Programu promocji
zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy nalata 2014 - 2020” opracowano
aktualny dokument, do roku 2027.



Zalacznik

do Uchwaty Nr XXVIII/260/2022
Rady Powiatu w Ostrédzie

z dnia 25 marca 2022 r.

Program

promocji zatrudnienia oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy powiatu ostrodzkiego

na lata 2021 - 2027



Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2021-2027

SPIS TRESCI:

Wstep
1. Sytuacja na rynku pracy powiatu ostrédzkiego

Cel i zadania Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku

2. pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2021 - 2027
3 Finansowanie Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
" rynku pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2021 - 2027
4 Monitoring Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku

pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2021- 2027

Zakonczenie
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Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2021-2027

Wstep

Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego
na lata 2021 - 2027 kontynuuje zatozenia Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego
rynku pracy na lata 2014 - 2020 i stanowi usystematyzowany zbiér zadan i dziatan realizowanych
przy wyKkorzystaniu instrumentéw inarzedzi jakie zostaly okreSlone w ustawie o promoc;ji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Celem programu jest prowadzenie efektywnych dziatan na rzecz ograniczenia poziomu
bezrobocia, zwiekszenia zatrudnienia oraz aktywizacji oséb na rynku pracy. Dzieki temu rynek
pracy powiatu ostrédzkiego uzyska stabilizacje i perspektywy rozwoju. Aby osiagnaé zatozony
cel, nalezy dazy¢ do poprawy ilosci i jakoSci oferowanych przez urzad pracy ustug, skierowanych
przede wszystkim do os6b bezrobotnych, poszukujacych pracy oraz przedsiebiorcéw
i pracodawcow, atakze innych interesariuszy lokalnego rynku pracy, a takze podejmowac
inicjatywy sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci, zdolnosci zatrudnienia i samozatrudnienia
mieszkancéw  powiatu ostrédzkiego orazzacheca¢ przedsiebiorcow ipracodawcéw

do utrzymania i zwiekszania zatrudnienia.

Zgodnie z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy, Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie
wykonuje zadania z zakresu przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy,

realizujac Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy.

str. 3



Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2021-2027

1. Sytuacja na rynku pracy powiatu ostrédzkiego

Na dzienn 31 grudnia 2020 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wynosita 3 780
0s6b, co oznaczato dla powiatu ostrédzkiego zakonczenie roku 2020 i rozpoczecie 2021 ze stopa
bezrobocia na poziomie 10,7%. Zmiany poziomu stopy bezrobocia z ostatnich trzech lat
w Powiecie Ostrédzkim na tle kraju oraz Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego przedstawia

ponizszy wykres (rys. 1).

Rys. 1. Stopa bezrobocia w powiecie ostrédzkim na tle wojewoddztwa i Kraju

w latach 2019-2021 (w %)
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Linia trendu dotyczaca ilo$ci zarejestrowanych oséb bezrobotnych w pierwszym kwartale
2021 roku przebiegata podobnie jak w ubiegtych latach. Poczatek roku charakteryzowat wzrost
ilo$ci bezrobotnych, a nastepnie spadek: w koficu marca 2021 roku w ewidencji byty 3 922 osoby
bezrobotne (w analogicznym okresie roku poprzedniego zarejestrowanych byto 3 588 osob).
Podobnie, jak w latach ubiegtych, pomijajac jedynie rok 2020, od tego momentu nastgpit spadek
ilosci bezrobotnych. Wybuch pandemii COVID-19 iznaczne zachwianie ispowolnienie
gospodarcze oraz wprowadzane od roku 2020 obostrzenia, paradoksalnie spowodowaty, Ze
liczba bezrobotnych w koricu roku 2021 osiggneta w powiecie ostrodzkim absolutnie najnizszg,
nienotowang w dotychczasowej dziatalnosSci urzedu pracy, liczbe bezrobotnych. W koricu grudnia
2021 roku zarejestrowane byty 3 074 osoby bezrobotne (kobiet 1 789), co w odniesieniu do koncu
grudnia 2020 roku (3 780 os6b bezrobotnych, kobiet 2 159), oznaczato spadek ilosci
bezrobotnych o 706 os6b (przy jednoczesnym spadku ilosci kobiet o 370), co stanowi 18,68%
(spadek w udziale kobiet - 17,14%; spadek w udziale mezczyzn - 20,73%). W koncu roku 2021
sytuacja na lokalnym rynku pracy w powiecie ostrodzkim pozostawata wzglednie stabilna.
Ponizej przedstawiono osoby zarejestrowane wedtug stanu na koniec miesiecy w okresie

ostatnich trzech lat (rys. 2).
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Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2021-2027

Rys. 2. llo$¢ 0sdb zarejestrowanych jako bezrobotne w latach 2019-2021 (stan w koricu miesiecy)
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Analizujac, w latach 2019-2021 na podobnym poziomie, z tendencja spadkowa, utrzymuje
sie liczba 0s6b uprawnionych do zasitku dla bezrobotnych - w ujeciu procentowym (rys. 3a), przy

notowanym wzro$cie procentowym liczby oséb uprawnionych do zasitku z punktu widzenia

naplywu (rys. 3b).

Rys. 3a. llos¢ bezrobotnych w powiecie Rys. 3b. Naptyw bezrobotnych w powiecie
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Na spadek liczby bezrobotnych wptyw miala mniejsza niz w roku ubiegltym ilo$¢
rejestracji w kontekscie odptywu z bezrobocia. Powracajacy do bezrobocia po raz kolejny,
stanowili w catym naplywie wlatach 2019-2021 $rednio 84,56%, przy 83,8% w roku 2021.
Rejestracje pierwszorazowe dotyczyly w tych latach 15,44% ogétu rejestrujacych sie, przy 16,2%
w roku 2021. Naptyw po formach subsydiowanych, tj. po pracach interwencyjnych, robotach
publicznych, stazu, przygotowaniu zawodowym dorostych, szkoleniuipracach spotecznie

uzytecznych, odnotowany w latach 2019-2021 stanowit $§rednio 8,83%, przy 9,8% w roku 2021.
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Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2021-2027

Warto zaznaczy¢, ze w naptywie zdecydowang wiekszo$¢ stanowia osoby poprzednio pracujace:

w latach 2019-2021 $rednio 89,02%, przy 88,1% w roku 2021 (rys. 4).

Rys. 4. Naptyw w latach 2019-2021
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Analizujgc stan bezrobocia w koncu roku 2021, w rejestrze bezrobotnych znaczng grupe
wcigz stanowia dtugotrwale pozostajacy bez pracy (52,5% ogétu bezrobotnych, przy Sredniej
z trzech lat 50,5%) oraz osoby bez kwalifikacji zawodowych w ogdle bezrobotnych (41,6% przy
$redniej z trzech lat 40,9%); zadnych doSwiadczen zawodowych nie posiada 17,1% ogétu
bezrobotnych (przy $redniej z trzech lat 17%). Dwie strategiczne grupy na lokalnym rynku pracy
- osoby mtode (do 30 roku zycia) i w wieku starszym stanowig 54,3% ogétu bezrobotnych, przy

$redniej w latach 2019-2021 w wysokosci 55,3% (rys. 5 oraz tab. 1).

Rys. 5. Wybrane grupy bezrobotnych w powiecie ostrédzkim w latach 2019-2021
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Tab. 1. Wybrane grupy bezrobotnych w powiecie ostrédzkim w latach 2019-2021
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Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2021-2027

W roku 2021 wytaczono z ewidencji 4 864 osoby (kobiet 2 435). W ogélnym odptywie
z bezrobocia 62,23% stanowity podjecia pracy (w 2019 - 50,4%, w 2020 - 56,77%); do form
subsydiowanych skierowano 22,86% wytgczonych oséb (w 2019 - 16,76%, w 2020 - 17,36%;
rys. 6).

Rys. 6. 0dptyw oséb w latach 2019-2021
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2. Cele i dziatania Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy

powiatu ostrédzkiego na lata 2021 - 2027

Cele i dziatania Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy
nalata 2021-2027 wynikaja z przyjetej Uchwalg Rady Powiatu w Ostrédzie Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Ostrédzkim na lata 2021-2027 i zostaty
sformutowane na podstawie dokonanej diagnozy sytuacji oraz mozliwosci prowadzenia

interwencji na rynku pracy w ramach obowigzujacych przepis6w prawa.

Grupe docelowa Programu stanowig bezrobotni i poszukujacy pracy zarejestrowani
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrodzie, w tym w szczeg6lnosci osoby bezrobotne: do 30 roku
zycia, dtugotrwale, powyzej 50 roku zycia, osoby niepelnosprawne, i inne okre$lone w Ustawie o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przedsiebiorcy, pracodawcy i inni partnerzy

rynku pracy.

Z celow i dziatan przyjetych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Powiecie Ostrédzkim na lata 2021 - 2027 wynika, ze niezbedne jest inwestowanie w potencjat
ludzki, wspieranie firm oraz wspotpraca podmiotéw funkcjonujgcych na lokalnym rynku pracy.
Patrzac z tej pozycji, majac jednoczesnie na uwadze spoteczne i gospodarcze skutki kryzysu
zwigzanego z pandemig COVID-19, dla rynku pracy powiatu ostrédzkiego w perspektywie
lat 2022-2027 celem strategicznym jest

stabilny i aktywnie rozwijajacy sie rynek pracy powiatu ostrodzkiego.
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Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy powiatu ostrédzkiego na lata 2021-2027

Dla realizacji tego celu przyjmuje sie trzy cele operacyjne, a dla nich dziatania

i poddziatania.

Numer
dziatania

Dziatania

Poddziatania

Wskazniki
realizacji dziatania

Cel operacyjny 1.1.: Podnoszenie zdolnos$ci do zatrudnienia mieszkancéw powiatu.

[.1.1.

Stosowanie ustug
i instrumentow runku

pracy

Posrednictwo pracy

Poradnictwo zawodowe

Szkolenia

Prace interwencyjne

Roboty publiczne

Dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej

Refundacja kosztow wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy

Bony na zasiedlenie

Dofinansowanie wynagrodzenia
za zatrudnienie skierowanego
bezrobotnego powyzej 50 roku zycia

Prace spotecznie uzyteczne

Staze

Bony zatrudnieniowe

Swiadczenia aktywizacyjne

Granty na teleprace

Refundacje sktadek na ubezpieczenia
spoteczne

Bony szkoleniowe

Bony stazowe

Finansowanie kosztow przejazdu

Finansowanie kosztow
zakwaterowania

Liczba
realizowanych
dziatan i zadan

Liczba os6b, ktére
skorzystaty z ustug
rynku pracy

Liczba 0s6b, ktére
skorzystaty

z instrumentow
rynku pracy
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Finansowanie dodatkow
aktywizacyjnych

Finansowanie kosztéw
zorganizowanego przejazdu
bezrobotnych i poszukujacych pracy,
w zwigzku z ich udziatem w targach

i gietdach pracy, w szczegélnosci
prowadzonego w ramach sieci EURES

Gielda pracy ) o
. Liczba inicjatyw
Promowanie .
[.1.2 podejmowania Targi w zakresie
o L argt pracy promocji
zatrudnienia .
zatrudnienia
Wspétpraca z mediami
Wspieranie dziatan
zmierzajacych Finansowanie kosztow studiéw
do uzupetnienia lub podyplomowych
zmiany wyksztatcenia
przez osoby Liczba os6b
1.1.3. . . .
pozostajace bez objetych wsparciem
zatrudnienia,
zagrozone utratg Wyptacanie stypendiéw z tytutu
pracy lub osoby kontynuowania nauki
miodociane
Wspieranie dziatan
zmierzajacych Liczba oséb
do podwyzszenia Dofinansowanie ksztatcenia objetych wsparciem
[.1.4. kompetencji ustawicznego pracownikéw _ _
zawodowych os6b i pracodawcéw (KFS) LIC_Zba firm _
zagrozonych utratg objetych wsparciem
zatrudnienia
) ) Grant na utworzenie stanowiska
Wspieranie pracy w formie telepracy
elastycznych form
zatrudnienia A . . . . .
I.1.5. oraz réwnosci szans Swiadczenie aktyw12acy]ne. : .Ll_cz.ba podjetych
dla pracodawcy za zatrudnienie inicjatyw

w zakresie godzenia
zycia zawodowego
i rodzinnego

Refundowanie kosztéw opieki
nad dzieckiem lub dzie¢mi do lat 7

Cel operacyjny 1.2.: Poprawa potencjatu do tworzenia i kreowania miejsc pracy.

1.2.6.

Wspieranie
i animowanie rozwoju
ekonomii spotecznej

Udzielanie sSrodkéw na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej na
zasadach okreslonych dla spétdzielni
socjalnej

Liczba podmiotow
ekonomii
spotecznej, ktore
otrzymaty wsparcie
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Liczba os6b, ktore

Refundacja cze$ci wynagrodzenia otrzymaly wsparcie

za osobe zatrudniong w spotdzielni
socjalnej

Finansowe wsparcie firm
poprzez realizacje: prac

. : s . . . Kwota naktadéw
Wspieranie tworzenia |interwencyjnych, robdt publicznych,

L ! . . finansowych
miejsc pracy poprzez |dofinansowania wynagrodzenia L
1.2.7. . .. ’ poniesionych
instrumenty za zatrudnienie skierowanego . .
. ) e . na tworzenie miejsc
finansowe dla firm bezrobotnego powyzej 50 roku zycia rac
oraz doposazenia lub wyposazenia pracy
stanowiska pracy
Planowanie i realizacja wizyt
Pozyskiwanie i realizacja ofert pracy
e Posrednictwo pracy w ramach sieci . .
Rozwijanie pracy Liczba inicjatyw
, EURES .
1.2.8. wspotpracy skierowanych
z przedsiebiorcami do przedsiebiorcéw

Realizacja wspdélnych projektéw

Zatrudnienie cudzoziemcow
(o$wiadczenia, wnioski, zezwolenia,
informacje)

Cel operacyjny 1.3 Wzmocnienie kompetencji edukacyjnych, spotecznych i zawodowych oséb
z niepetnosprawnoscia i ich otoczenia.

[.1.3

Liczba oséb,
ktére skorzystaty
Ze wsparcia

Rozw0j ustug wsparcia
dla oséb
z niepetnosprawnoscia

Aktywizacja zawodowa os6b
niepetnosprawnych

3. Finansowanie Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy

powiatu ostrédzkiego na lata 2021 - 2027

zrodel:

1.

Zadania realizowane w ramach Programu beda finansowane gléwnie z nastepujacych

Fundusz Pracy (FP) - S$rodki przyznawane Powiatowemu Urzedowi Pracy
tzw. algorytmem oraz $rodki pozyskane z tzw. rezerwy Funduszu Pracy na realizacje
programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej,

Fundusze Unii Europejskiej (UE) przewidziane do wykorzystania w pespektywie
finansowej 2022-2027,

Srodki Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS),

Srodki Panistwowego Funduszu Rehabilitacji 0s6b Niepetnosprawnych (PFRON).
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Wielko$¢ srodkéw FP na realizacje aktywnych programéw rynku pracy w powiecie
w poszczegblnych latach jest uzalezniona od wielkosci limitéw ustalonych przez Ministra
wtlasciwego do spraw pracy, w oparciu o obowigzujace w danym okresie przepisy, w tym
rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ustalenia kwot $rodkéw FP na finansowanie tych
zadan. Na zadania obligatoryjne, w tym na wyptate zasitkéw dla oséb bezrobotnych, dodatkéw
aktywizacyjnych srodki FP beda angazowane do wysoko$ci potrzeb. Poza tym Powiatowy Urzad

Pracy bedzie ubiegat sie o dodatkowe $rodki uruchamiane z rezerwy FP.

Zaktadamy, ze dziatania na rzecz promocji zatrudnienia, aktywizacji lokalnego rynku
pracy wspierane bedg srodkami Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), pozyskiwanymi
przez Urzad wdrodze ogtaszanych konkurséw ogloszonych. Planowane jest pozyskanie

dodatkowych srodkéw zgodnie z potrzebami lokalnego rynku pracy.

Srodki KFS, przeznaczone na finansowanie dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcédw, przyznawane s3g corocznie, zgodnie z wzorem podziatu

i priorytetami ustalanymi przez Ministra wtasciwego do spraw pracy.

Zaktadamy, ze w poszczegdlnych latach wielko$¢ srodkéow przydzielonych z PFRON,
bedacych w dyspozycji powiatu, na zadania realizowane przez urzad pracy dla zarejestrowanych

0s6b z niepelnosprawnoscig, pozwoli w duzym stopniu zaspokoi¢ ich potrzeby.

Podziatu $Srodkow na realizacje instrumentow i ustug rynku pracy bedacych w dyspozycji
urzedu pracy dokonuje sie na podstawie otrzymanej decyzji finansowej. Przyjety podziat podlega
modyfikacji w postaci rocznych planéw finansowych urzedu, ktére powstajg w oparciu o potrzeby
lokalnego rynku pracy. Przy wydatkowaniu $rodkéw na aktywne programy rynku pracy
Powiatowy Urzad Pracy w Ostrédzie kieruje sie zasadg efektywno$ci, wydatkujgc srodki w sposéb

celowy i oszczedny.

4. Monitoring Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy

powiatu ostrédzkiego na lata 2021 - 2027

Monitoring realizacji Programu jest prowadzony przez Powiatowy Urzad Pracy

w Ostrodzie. Zaplanowano dwa etapy monitoringu:
- Etap I : Raport monitorujgcy za lata 2021-2023 - sporzadzony do 31 marca 2024 roku;

- Etap II: Raport koficowy obejmujacy caty okres realizacji Programu - sporzadzony do 31 marca

2028 roku.

Po sporzadzeniu raportu monitorujacego w roku 2024 zapisy Programu zostang poddane

analizie i w miare potrzeby zaktualizowane.
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Zakonczenie

Zmiany zachodzace na rynku pracy oraz prognozy dotyczace sytuacji w sferze
zatrudnienia wywotuja konieczno$¢ dtugofalowego planowania dziatan w obszarze walki
z bezrobociem. Zatozona w dokumencie wizja oraz przyjete cele oraz kierunki dziatan sg zgodne
z dokumentami programowymi oraz strategicznymi na poziomie unijnym, krajowym,

regionalnym i lokalnymi.

Istotnym dokumentem, pokazujagcym kierunek dzialan Unii Europejskiej,
jest W kierunku zréwnowazonej Europy 2030 r. Wsr6d gtéwnych inicjatyw Komisji Europejskiej

do 2030 roku nalezy wyszczegdlni¢ kwestie wzrostu gospodarczego i godnej pracy.

Na poziomie krajowym i regionalnym Program promocji zatrudnienia iaktywizacji
lokalnego rynku pracy wpisuje sie w zatozenia Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia
oraz Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia, okre$lajacych wytyczne w zakresie
dziatan na rzecz zatrudnienia oraz priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb, ktore

wymagaja objecia wsparciem

Na poziomie lokalnym Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy
wpisuje sie w Strategie Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Ostrédzkim na lata

2021 - 2027, w ktérej rynek pracy jest jednym z obszaréw tematycznych.

Zatozone cele i dziatania niniejszego Programu beda realizowane przy czynnym udziale

partnerow rynku pracy - gtéwnie przedsiebiorcéw i pracodawcow.
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