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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzie
powiatowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 920), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Powiatu
w Ostrédzie Nr XX/204/2021 z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie zamiaru zmiany nazwy
Powiatowej Biblioteki Publicznej w Ostrédzie oraz nadania statutu Bibliotece Multimedialnej
Powiatu Ostrodzkiego ,Przystan z Kulturg”, w czesci obejmujace;j :

e § 6 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,podstawowych”

e § 6 ust. 10 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania :
,rekreacyjnych i turystycznych”

e § 7 zatgcznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania : ,zaspokajania
potrzeb spotecznych oraz”

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu
2 czerwca 2021 r., Rada Powiatu w Ostrodzie, powotujgc jako podstawe art. 12 pkt 8 lit.
i ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 1007 r. o bibliotekach (Dz.U. z 2019 r., poz. 1479), postanowita
0 zamiarze zmiany nazwy samorzgdowej instytucji kultury — Powiatowe] Biblioteki Publicznej
o Ostrédzie oraz zmiany statutu tego podmiotu. Nowe brzmienie przedmiotowego statutu,
Rada przyjeta w formie zatgcznika do uchwaty.

W tresci uchwalonego statutu, okreslajgc w § 6 zatgcznika do uchwaty, podstawowe
zadania biblioteki, przewidziano szereg aktywnosci, ktére wykraczajg poza podstawowe
zadania, wynikajgce z tresci art. 4 ustawy o bibliotekach, a ponadto, w ust. 10 ww. paragrafu,
wskazano, ze zadaniem biblioteki bedzie m.in. organizowanie wydarzen rekreacyjnych
i turystycznych. Dodatkowo, w § 7 zatgcznika do uchwaty, postanowiono, ze biblioteka moze
podejmowac inne dziatania, w tym — dziatania dla zaspokojenia potrzeb spotecznych.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie § 6 uchwalonego statutu, w zakresie,
w jakim wymienione w ust. 1 — ust. 17 zadania, okresla jako ,podstawowe” zadania biblioteki,
w sposdb istotny narusza art. 4 ust. 1 pkt 1) i pkt 2) ustawy o bibliotekach, zgodnie z ktérym,
do podstawowych zadan bibliotek nalezy gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie
i ochrona materiatdbw bibliotecznych oraz obstuga uzytkownikéw, przede wszystkim
udostepnianie zbioréw oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, zwtaszcza informowanie
o zbiorach wtasnych, innych bibliotek, muzeéw i o$rodkéw informacji naukowej, a takze
wspétdziatanie z archiwami w tym zakresie.

Kolejne, zakwestionowane postanowienia, ustanowione zostaty bez upowaznienia
ustawowego, a nadto - w sposodb istotny naruszajg przepisy art. 1 ust. 1, art. 2 i art. 9 ust.
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1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2020 r., poz. 194 z pézn.zm.) w zwigzku z art. 2 ustawy o bibliotekach.

Stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzac
samorzgdowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest
podstawowym celem statutowym, przy czym, jak wynika z tresci art. 1 ww. ustawy,
dziatalno$é kulturalna, polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury. W art. 2 tej
ustawy, wymienione zostaty dopuszczalne formy organizaciji, w jakich mogg by¢ prowadzone
instytucje kultury, do ktérych nalezg muzea, domy kultury, teatry, opery, swietlice oraz
biblioteki wraz z ich zadaniami.

Nalezy zauwazy¢, iz w $wietle ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, o dziatalnoéci instytuciji kultury, decyduje wprawdzie wola organizatora, jednakze,
w mysl orzecznictwa sgdéw administracyjnych, nie mozna podzielic pogladu, zgodnie
z ktérym to jedynie wola organizatora decyduje o tym, jakie zadania bedg przypisane
tworzonej przez niego instytucji kultury, wedtug jakich zasad taka instytucja bedzie dziatata
oraz wedtug jakich regut instytucja kultury bedzie prowadzita swojg gospodarke finansowa.
Organizator nie moze w sposdb dowolny samodzielnie modyfikowa¢ zakresu dziatalnosci
instytucji kultury.

Statut instytuciji kultury, w zakresie, w jakim dotyczy realizacji przez instytucje zadan
z zakresu kultury fizycznej i sportu, takze turystyki, w sposéb istotny narusza prawo, gdyz
zgodnie z przepisami ustawy organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz
ustawy o bibliotekach, nie sg to zadania, ktére mogg by¢ realizowane przez gminng
instytucje kultury lub biblioteke.

Majgc na uwadze przedstawiona argumentacje, nalezato wyeliminowac z obrotu
prawnego przepis § 6 ust. 10 statutu, w zakresie, w jakim przewiduje organizowanie przez
biblioteke wydarzen rekreacyjnych i turystycznych, a takze postanowienie § 7 statutu,
przewidujgce mozliwo$¢ podejmowania przez biblioteke innych dziatan (a zatem, jak nalezy
rozumieé — wszelkich dziatan) dla zaspokojenia potrzeb spotecznych. Takie okreslenie
zadan, w odniesieniu do bibliotek jest nieuprawnione lub zbyt szerokie, gdyz nie stanowi
zadania pozostajgcego w zwigzku z zaspokajaniem potrzeb kulturalnych w rozumieniu
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Nadmieni¢ nalezy, ze organizowanie wydarzen rekreacyjnych i turystycznych,
odpowiada raczej kategoriom sportu i kultury fizycznej, definiowanym w art. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1133). W Swietle obowigzujgcych
przepiséw, nie jest natomiast dopuszczalne, potaczenie w ramach jednego podmiotu,
dziatainosci z zakresu kultury, realizowanych w ramach osrodkow kultury i bibliotek,
z zadaniami z zakresu sportu.

Na podkreslenie zastuguje, istnienie istotnych réznic w sposobie finasowania ww.
dziatalnosci, okreslonych przepisami ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 14 pkt 7 i art. 219 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869), zadania wiasne jednostki samorzadu
terytoriainego w zakresie kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywanie terenéw
rekreacyjnych mogg byé wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe w ramach
dotacji okreslanej na ten cel w uchwale budzetowej. Zaktady takie s3 jednostkami
organizacyjnymi, nieposiadajgcymi osobowosci prawne;j.

Z kolei, ustawa o sporcie w art. 27 stanowi, ze tworzenie warunkoéw, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wiasne jednostek
samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
okreséli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wiasnego, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktéry jednostka ta zamierza osiggna¢ (moze takze
wspieraé kulture fizyczng na podstawie przepiséw odrebnych).
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W zwigzku z powyzszym, finansowanie przez gmine zadan z zakresu sportu moze
sie odbywac¢ bezposrednio z budzetu gminy, w tym za posrednictwem gminnego zaktadu
budzetowego, moze by¢ tez realizowane w formie dotacji udzielanej innym podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, ktérym zostang powierzone zadania w trybie
i na zasadach okreslonych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Natomiast samorzadowe instytucje kultury, jako majgce osobowos$¢ prawna, sg
odrebnymi od gminy podmiotami prawa, dysponujg majatkiem, $rodkami trwatymi,
samodzielnie gospodarujg w ramach posiadanych $rodkéw, a organizator nie odpowiada za
ich zobowigzania. Finansowanie instytucji kultury, jako odrebnych podmiotéw odbywa si¢
zatem na innych zasadach niz zadania z zakresu sportu. Tym samym, realizowanie
w ramach jednego podmiotu zadan z obu wyzej wspomnianego zakresu jest
niedopuszczalne. Narusza to bowiem, w sposéb wyzej opisany, przepisy ustawy o finansach
publicznych

Stanowisko powyzsze, znajduje oparcie w judykaturze, w tym m.in. w wyroku
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 marca 2012 r., sygn.: || OSK 957/12.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.
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