UCHWALA Nr 121/165/2004
Zarzadu Powiatu w Ostrodzie
z dnia 29 grudnia 2004r.

w sprawie zatwierdzenia Planu Audytu Wegtrznego Powiatu Ostrédzkiego
na rok 2005.

Na podstawie art.35f ust.3 i 5 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada .1998r
finansach publicznych (Dz.U z 2003r. Nr 15, poz. 148am@im.) Zarzad
Powiatu uchwala, co nasfpuje:

§1

Zatwierdza si Plan Audytu Wewegtrznego Powiatu Ostrodzkiego na rok 2005,
stanowicy zahcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi wycie z dniem podia.

1. Janusz Lipski — Starosta
2. Andrzej Malka — Wicestarosta = e
3. Irena Jara — Czilonek Zadu

4. Ewa Szczurowska — Czionek Zzin
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Plan audytu wewatrznego Powiatu Ostrédzkiego na rok 2005

1. Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istdlza
przeprowadzenia audytu wegtrzenego

Powiat Ostrédzki stanowi lokadn wspéinot samorzdowa tworzory przez
mieszkacOw Powiatu oraz terytorium obejmugg: miasto Ostroda oraz gminya@éwno,
Grunwald, tukta, Maldyty, Mitakowo, Mitomtyn, Mag, Ostréda. Siedzibwiadz Powiatu
jest miasto Ostroda. Do zakresu dzialania Powiatu zpalgykonywanie okréonych
ustawami zada publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie: edukdalicpuoej,
promociji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, polityki nodzinnej, wspierania osob
niepetnosprawnych, transportu drogowego i drog publicznych,ugulioraz ochrony
zabytkow, kultury fizycznej i turystyki, geodezji, kartograf
I katastru, gospodarki nieruchogetami, administracji architektoniczno- budowlanej,

gospodarki wodnej, ochrongrodowiska i przyrody, rolnictwa, daictwa i rybactwa

srodladowego,  porgdku  publicznego i  bezpiecastwa  obywateli,  ochrony
przeciwpowodziowej, w tym wyposania i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwparowe] | zapobiegania innym nadzwyczajnym

zagraeniom zycia i zdrowia ludzi orazsrodowiska, przeciwdziataniu bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumentgzyotania powiatowych
obiektéw i uradzen uzyteczndci publicznej oraz obiektéw administracyjnych, obrosuio
promociji Powiatu, wspolpracy z organizacjami pozdozvymi.

W celu wykonywania zadaPowiat tworzy jednostki organizacyjne i zawiera umowy
z innymi podmiotami. Jednostkami organizacyjnymi Powiatu @gki@égo g: Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego, Komenda PowiatowejsBaowej Stray Pazarnej ( jednostka
nadzorowana), Zespot Szkét Zawodowych im. Sandor&fiPet Ostrodzie, Poradnia
Psychologiczno- Pedagogiczna w Ostrodzie, Liceum OgoGhalksce w Ostrodzie,
Specjalny Grodek Szkolno- Wychowawczy w Ostrodzie, Zespot Szkot dlicgch w
Moragu, Powiatowy Urzd Pracy w Ostrédzie, Rodzinny Dom Dziecka w Grabinku,
Rodzinny Dom Dziecka w Ostrodzie, Zespo6t Szkot Agro- Ekanenych w Dobrocinie,
Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w ggor Bursa Szkolna w Ostrédzie, Zespot
Szkot Rolniczych im. W. Witosa w Ostrodzie, Zespot Sakdbaminie, Powiatowy odek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Zesp6t Szkotawd@dowych i
Ogolnoksztalgcych w Morgu, Specjalny @odek Szkolno- Wychowawczy w Szymanowie,

Dom Pomocy Spotecznej w Szyldaku, SpecjaldyoQek



Szkolno- Wychowawczy w Mitakowie, Dom Dziecka w Mgu, Zespo6t Szkét Zawodowych
im. Staszica w Ostrédzie, Zaz Drog Powiatowych w Ostrodzie, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Ostrodzi€wietlica Terapeutyczna w Ostrédzie, Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Ostrédzie ( jednostka nadzorowana).

Starostwo Powiatowe w Ostrodzie jest jedngstkganizacyjn Powiatu Ostrodzkiego
powotary, do wykonywania przynalmmych do zakresu dziatania tegd?owiatu zada
publicznych o znaczeniu lokalnym w zakresie: Zag&asnych, zadaz zakresu administraciji
rzadowej, zada zleconych z zakresu organizacji, przygotawarzeprowadzenia wyboréw
powszechnych oraz referendéw, zadaykonywanych na podstawie porozumienia z
organami administracji ggowej i samorgdowe). Ponadto do zaflaStarostwa nailsy:
przygotowanie materialtdbw niegihnych do podejmowania uchwal, wydawania decyzji,
postanowi@, i innych aktow z zakresu administracji publicznej oraz podeania innych
czynnaci prawnych przez organy Powiatu, zapewnienie organom Povmetiliwosci
przyjmowania, rozpatrywania oraz zatatwiania skarg i wnioeskbapewnienie warunkow
organizacyjnych do odbywania sesji Rady, posiede¢ Komisji i posiedzé Zarzdu,
prowadzenie zbioru aktéw prawa miejscowego, gosgo do powszechnego wdl w
siedzibie Starostwa, realizacja obgmkidéw i uprawnié@ shuzacych Starostwu jako
pracodawcy- zgodnie z obazujacymi w tym zakresie przepisami prawa pracy.

Struktug organizacyja Starostwa Powiatowego w Ostrédzie twphzomaorki organizacyjne.

Komorki organizacyjne Opis realizowanych zada
Starostwa Powiatowegq

Wydziat Organizacyjny iPrzygotowywanie materialdbw i podejmowanie czWuip
Spraw Obywatelskich | zwigzanych funkcjonowaniem organow Powiatu,
przygotowywanie i organizowanie spraw zmanych Z
wyborami i referendami, dziatania zyane ze sprawnym
funkcjonowaniem Starostwa.

Wydziat Finansowy Sprawy przygotowywania i realizacji ietd, opiniowanie
projektbw aktdw normatywnych wywohgych skutki
finansowe

Wydziat Budownictwa | Sprawy architektoniczno- urbanistyczne w tym wydawanie

Architektury pozwoler na budow;

Wydziat Komunikacji i Sprawy zwizane 2z rejestragj pojazdéw, wydawaniem

Transportu dowodow rejestracyjnych, praw jazdy, kontroli nad tpamsem)

osobowym, towarowym.

Wydziat Rolnictwa| Gospodarka odpadami, nadzér nad gospodakkg lewodrg:
Lesnictwa 1 Ochronysporzdzanie powiatowego programu ochrorfyodowiska;
Srodowiska gospodarowanie Powiatowym Funduszem Ochrony
Srodowiska.




Wydziat Giwiaty,
Kultury i Sportu

Nadzor nad szkolnictwem podstawowym i gimnazjaln
specjalnym, ponadgimnazjalnym, placéwkamiwiatowo-
wychowawczymi i opiekficzo- wychowawczymi ora

poradniami psychologiczno- pedagogicznymi, wspéiprac

organem prowadzym nadzér pedagogiczny, wspoipraci
Wydzialem Finansowym w zakresie przygotowywaniazetal
w czesci dotyczicej agswiaty, kultury i sportu.

Wydziat Geodezji
Gospodarki
Nieruchomdciami

Uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbroj
terenu; prowadzenie powszechnej taksacji nieruclonmaz
opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjs
dotyczcych nieruchomgci; gospodarowani
nieruchomeéciami stanowgcymi mienie Powiatu i Skarb

Parstwa; prowadzenie spraw z zakresu trwatego adarz

wieczystego #ytkowania, sprzeds, dziezawy, najmu

ym
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uzyczenia; opracowywanie projektu uchwaly Rady o zasadach

wynajmu lokali mieszkalnycheolacych wiasnécia Powiatu.

Wydziat Rozwoju
Lokalnego i Promocji

Koordynacja dziala zwiazanych z integragjeuropejsk; prace
zZwiazane z przygotowywaniem wnioskow dotycych

pozyskiwania srodkdw z  funduszy  strukturalnych,
wspolnotowych oraz krajowych; opracowywanie rocznych i
wieloletnich programéw z zakresu promocji Powiatu
Wydziat TechnicznorPrzygotowywanie  rocznych i wieloletnich  planpw
Organizacyjny inwestycyjnych; opracowywanie planéw remontow | w
obiektach Powiatu, prowadzenie spraw dodgygzh zaméwié
publicznych, w tym prowadzenie rejestru zamaGwigrotestow
i odwotan
Jednoosobowe Opracowywanie planéw zabezpieczenia ambulatoryjnego
stanowisko ds. Opiekobpieki zdrowotnej na terenie Powiatu, jego aktualizacja i
Zdrowotnej kontrola wykonania;
Powiatowy RzecznikBezptatne doradztwo i informacja prawna w zakresie ochrony
Konsumentow intereséw konsumentow
Powiatowe CentrumKoordynacja dziala zwiazanych z obrog cywilng na terenie
Zarzdzania Powiatu: kierowanie oraz koordynowanie przygotowa
Kryzysowego realizaciji przedswziec obrony cywilnej przez
przeds¢biorstwa i inne jednostki organizacyjne oraz
organizacje spoteczne dziajeg¢ na terenie Powiat|;

opracowywanie powiatowych planéw obrony cywiln
organizacja systemu ostrzegania i alarmowania keino

ej;

Biuro Kontroli

Kontrola finansowa w jednostkach organigaych Powiatu

Radca Prawny

Obstuga prawna Starostwa

Pion Informacji
Niejawnych

Zapewnienie ochrony informacji niejawnych, systemow iis
teleinformatycznych, ochrony fizycznej Starost
prowadzenie kancelarii tajnej

Siec
va;

Rzecznik Prasowy

Informowanie mediow o dzialdgpprogramach i wynikac

pracy Rady, Zamdu oraz jednostek organizacyjnych Powiat

c

W Starostwie Powiatowym zatrudnionych jest ogdtem 73 osoby.



Zgodnie z Uchwat Nr XX/129/2004 Rady Powiatu w Ostrodzie z dnia 27 maja 2004 r. w
sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Povegtmw Ostrodzie, audytor
wewretrzny podlega bezgoednio Zarzdowi Powiatu.

W Starostwie Powiatowym w Ostrédzie na stanowisku tordywewrtrznego zatrudniona
jest jedna osoba w wymiarze jednego etatu.

2. Analiza ryzyka

2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wéanemu

Zakres dziatalngi, jaki jest poddawany audytowi wegtrznemu przez audytora
Starostwa Powiatowego w Ostrodzie to éaéladziatan wykonywanych w jednostkach
organizacyjnych i Starostwie oraz procedury, ktoére koordynewaradzorowaneagrzez te
jednostki oraz odpowiednie Wydziaty Starostwa. Pieswszynndcia byto ustalenie misji
Powiatu oraz gtéwnych procesow jakie w nim zachodzcelu identyfikacji kluczowych
wartosci, czynnikOw zapewniagych powodzenie dziadaw perspektywie krétko-$rednio- i
diugoterminowej.

Podstawowym celem dzia@aPowiatu jest wykonywanie zaflapublicznych o
charakterze ponadgminnym podzielonych na zadania wtasneonele zakresu administracji
rzadowej, czyli szeroko pejej stuzby spotecznéci lokalnej ( misja Powiatu). Zadania wiasne
obejmup, kategorie:

- ponadgminnej infrastruktury spolecznej ( edukacja publiczn@hegzca poza
obowhzek szkolny, pomoc spoleczna i opieka zdrowotna, prowadzepigals
domow opieki spofecznej, przeciwdziatanie bezrobociu, pdaemie polityki
prorodzinnej, ochrona débr kultury),

- ponadgminnej infrastruktury technicznej ( transport i drogi pabég,

- porzadku publicznego, bezpieazrstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej i
przeciwpaarowej,

- nadzoru budowlanego, gospodarki nieruchéaetami,

- ochrony srodowiska i przyrody, rolnictwa, deictwa i rybactwasrodladowego w

wymiarze ponadgminnym.

Stizba ta powinna hby wykonywana przede wszystkim w zakresie, jaki wyznaczaj
obowizki prawne oraz w taki sposoéb, aby:
- wspodlnota byta z niej zadowolona,

- srodki finansujce € dziatalng¢ byty gromadzone izytkowane celowo i efektywnie,



organizm Powiatu rozwijat sizgodnie z zasadami rozwoju zrownaewaego.

Kolejna czynnacia w procesie analizy ryzyka stalag gpotrzeba ustalenia zages i

ryzyk na jakie jest narana dziatalné¢ Powiatu. Zagreenia i ryzyka mog by¢ wspolne dla

wigkszaici ( lub dla wszystkich jednostek audytowanych) luinigce sé w poszczegdinych

jednostkach audytowanych. Z wej przedstawionego sformutowania misji naiwejsze

zrodia zagraen dla dziatalndci to:

1.

Dziatanie niezgodne z prawem- administracja nie Wyuje s¢ ze swoich prawem
natazonych obowdqzkédw wobec pastwa i wspdlnoty obywateli,

Niewiarygodne dane finansowe- prowadzona rachunkéwoe spetnia swojego
podstawowego zadania jakim jest dostarczenie wiarygodnycicllaitey efektywnego
zarzdzania,

Nieefektywnad¢, marnotrawstwosrodkow- administracja nie opracowata kryteriow
dla oceny celowsei i narzdzi do bada efektywnadci w gromadzeniu i
wydatkowaniusrodkow i nie prowadzi takich bada

Niezadowolenie obywateli- administracja nie bada opinipaUsoty w zakresie
wykonywanych przez nizada, nie gromadzi ocen wspdélnoty dotgcych sposobu
dostarczenia ustug, aby sposéb ten w enmozliwosci dostosowa do ich oczekiwa.
Dlatego te administracja, pomimo wykonywania swoich prawem #ahych
obowhzkow, mae shry¢ wspolnocie w sposob niezgodny z jej wol
Nieprzejrzysté¢, podatné¢ na korupgj- sposob dziatania, procedury stosowane nie

Sa dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed nacigkaopcyjnymi.

W nastpnej kolejndci sprobowano ok&li¢ bardziej szczegotowo cele i zwane z nimi

ryzyka dla funkcji jakie administracja samatdpwa spetnia. Wyriniono 5 grup celéw.

Grupa |

Cele

wynikajace z kanonéw efektywnego zagglzania w sektorze samorgdu

terytorialnego — wyskgpujace niemal we wszystkich komorkach organizacyjnych i

jednostkach organizacyjnych:

analiza stanu dziedziny ( ustug), potrzeb, infrastrukturpdstadow, itp.,
udziat w wyznaczaniu celow diugofalowych, planowanie wetluk,
przygotowywanie planéw krétkoterminowych, planowanie opgn&c ( roczne),

budzetowanie,



wykonywanie zada ( organizacja ustug), kontrola wewgtrena, wskaniki
efektywndaci, monitorowanie, sprawozdawczp oceny posipu,

skuteczne i przejrzyste zamowienia publiczne,

wspolpraca zérodowiskami zewgtrznymi w zakresie priorytetow i ocen,

badanie opinii klientéw oraz informacja publiczna.

Zagrozenia zwigzane z powyszymi celami:

brak danych przedstawigych niezldng znajomac¢ stanu, w jakim znajduje¢gdana
dziedzina dziatalnsei,

brak strategii wyznaczagej klarownie kierunki zmian i cele do agniecia,

strategia nie spetnia warunkéw, jakie potrzebndla ukierunkowania dziatalgoi,
brak planéw wieloletnich skoordynowanych z atwo sciami finansowymi,

brak planéw operacyjnych skoordynowanych zAateim rocznym,

brak elementéw systemu kontroli zapewsmigch odpowiedni jakos¢ w/w
dokumentow,

brak procedur wewgtrznych zapewniagych skuteczpdziatalng¢ w w/w zakresie,
brak procedur obliczania wskakow efektywndci, a co za tym idzie monitorowania
poskpu i ocen,

staba skuteczrio w zakresie zamowiepublicznych,

brak wspoipracy zérodowiskami zewetrznymi,

brak bada opinii i niedostatek informacji publiczne;.

Grupa Il

Cele wynikajace z funkcji Powiatu jako podmiotu gromadzcego i wydatkujacego

srodki publiczne

gromadzenie dochodoéw, danin i opfat,

zawieranie umow, odbiory i rozliczanie prac,

prowadzenie rachunkowo zarzdczej i budetowej oraz sprawozdawcgo w tym
zakresie,

udzielanie dotaciji i kontrola finansowa jednostek organizacyyiBowiatu,

nadzor nad przestrzeganiem prawa w zakresie wydatkoxetmvdych.

Zagrozenia zwigzane z gospodark finansowg:

zbyt optymistyczne prognozy dotygze dochodow, na ktdre nie ma siptywu,

stabasciagalnas¢ opfat za ustugi,



staba dyscyplina wydatkow laigcych,

rosmce zadtzenie jednostek organizacyjnych,
niewykonany plan wolnyckrodkow,

niewykonane dochody z nagku,

umowy nie zapewniajochrony intereséw Powiatu,
wady w systemie prowadzenia rachunkeéeip

przekroczenia w limitach budtowych.

Grupa Il

Cele wynikajace z dziatan Powiatu jako podmiotu swiadczacego ustugi o charakterze

administracyjnym, ktérych podstawg sa czesto decyzje administracyjne

dobra informacja dla wnioskagych o wymogach i warunkach ztnia wniosku,
odpowiednio przygotowane miejsca pkgyflla interesantow,

dobre pod wzgdem prawnym decyzje,

przewidywalne i jednorodne interpretacje przepiséw,

terminowo wydawane dokumenty,

zapobieganie niiwosciom wptywania stron na decyzje poprzez naciski i korupc;j

Zagrozenia zwigzane z decyzjami administracyjnymi ( ustugi administracyjne)

decyzja wydana wadliwie- da ilos¢ uchylen,

brak informacji dla wnioskodawcow o wymogach, warunkaatmitech,

brak jednolitych kryteriéw i interpretacji powodujezng decyzje w takich samych
sprawach,

brak komfortu w miejscach obstugi,

nieprzewidywalny czas oczekiwania,

brak zabezpieczeprzed korupg.

Ryzyko w tej sferze tym wgksze im:

wigksza ila¢ wydawanych decyzji,
wigkszy procent decyzji zostaje uchylony przez nadzor,

wigksza ilas¢ skarg,



wigksza presja korupcyjna z uwagi na sitteresow, jakieasz ta decyzj zwiazane,
wigkszy czas oczekiwania na decyz]

wigkszy zakres uznaniowoi lezy w rekach osoby wydagej decyz.

Grupa IV

Cele wynikajace z funkcji Powiatu jako organizatora zad@& publicznych oraz

gospodarza i zaradcy infrastruktury u zytecznaci publicznej

badania potrzeb w tej dziedzinie,

badania opinii klientéw o potrzebach, zakresie i poziarstag,

ustalenie standardow i drogi doip do ich spenienia,

organizacja ustlug wykonywanych sitami wlasnymi, przez jedigogiowiatowg

( jednostk budzetows, zaklad, gospodarstwo pomochicze czy sgoldb w wyniku
kontraktu z podmiotem zewtrznym,

oceny jakaciowe i ekonomiczne poziomu dostarczania ustug ( wg standardu,
umowy),

analizowanie efektywrigi i wdrazanie zmian w celu jej poprawy.

Zagrozenia zwigzane z realizacy w/w celéw:

ustugi dostarczane pokrywiggbyt mato potrzeb,

klienci 4 niezadowoleni,

brak okrg&lonych standardow,

umowy z ustugodawcami nie zapewnig&ggo co powinny,

brak spetnienia prawnych wymogow,

brak analiz efektywnwi ( finansowanie, dotacje, sity wilasne, obstugadaadcze,
mozliwo $¢ marnotrawstwarodkow),

zbyt duwe koszty jednostkowe, niska wiarygodéodanych analitycznych z
rachunkowaci,

brak nadzoru nad ustugodawcami,

zaniedbania w utrzymywaniu infrastruktury w naieym stanie.

Grupa V

Cele wynikajace z funkcji powiatu jako wtasciciela majatku:

inwentaryzacja i prowadzenie ewidencjiggowej dla catego matku,



- utrzymywanie maitku w stanie nie pogarsaaym s,

- zbywanie majtku niepotrzebnego Powiatowi do wykonywania zada

- efektywne wykorzystanie maku, ktéry Powiat wynajmuje, dzieawi, uzycza itd.,

- zarzd maptkiem publicznego zytku ( drogi),

- porzdkowanie stanéw prawnych,

- nadzoér nad efektywnym wykorzystaniem atkji uizywanego do wykonywania ustug,

- przygotowanie i ocena bilanséw skonsolidowanych.

Zagrozenia w zakresie gospodarowania mieniem:

- brak lub zta jaké¢ ewidencji majtku trwatego,

- zbyt dua rozbignos¢ migdzy wartGcia ksiegowg a rynkowg, maptku,

- brak dziata na rzecz utrzymania w nalgym stanie maijtku uzywanego do
wykonywania zada

- Powiat posiada dio maptku niewwywanego , ktory nie przynosi pyku,

- Powiat nieefektywnie gospodaruje mtlljem, ktérego sam niezywa ( sprzeda
dzierzawa, wynajem),

- pogarszajcy sk stan drég,

- jednostki powiatowe mato efektywnie wykorzystupaptek,

brak skonsolidowanego bilansu.

2.2. Metody analizy ryzyka
Analiza ryzyka Powiatu Ostrédzkiego zostala po raz Eeywpodgta w trakcie
przygotowania niniejszego planu. Podsiaye] przeprowadzenia byt przedstawiony w
punkcie 2.1 sposOb widzenia organizacji i jej misji. Roam® dwa maliwe ujecia
formutowania obszarow ryzyka potrzebnych do slemrgia zadéa audytowych:
- gidbwnie w oparciu o struktdrorganizacyjg Starostwa i jednostek organizacyjnych
Powiatu,
- biorac pod uwag przede wszystkim systemy funkcjonalne.
Wybrano sposob drugi, jako bardziej odpowiedni dla analizytala@ci Starostwa i
jednostek organizacyjnych Powiatu. Dla zaproponowanianzaddytowych wytypowano 23

obszary funkcjonalne ( obszary audytu) przedstawionezg@oni

Lp Obszar audytu

1 | Funkcjonowanie systemu kontroli wegtnznej




Administrowanie budynkami Starostwa

Rachunkowst

Rozliczanie inwentaryzacji
Budzet

Zakupy

Zarzdzanie zasobami ludzkimi

Ocena obstugi proceséw inwentaryzacyjnych

©| O N| o g &l W N

Nadzor nad jednostkami podlegtymi

[
o

Posgpowanie w zakresie gospodarki nieruchgammi

=
|

Posgpowanie w zakresie wykonywania przepiséw prawa budowlanego

=
N

Polityka informacyjna i promocja Powiatu

=
w

Posgpowanie w zakresie ochrodgodowiska

[y
NS

Postpowanie w zakresie spraw obywatelskich

[
ol

Bezpieczastwo informacji

=
(o)}

Postpowanie z zakresu pomocy spotecznej

=
\l

Dotacje

=
(e}

Gospodarka kasowa
Dochody bugetu
Windykacja nalenosci

=
©

N
o

N
=

Ocena systemu rejestracji pojazdéw

N
N

Zabezpieczenie systemoéw informatycznych

N
w

Posgpowanie w sprawachswiaty

Nasepnie, biopc pod uwag wiasry wiedz o dziatalngci Starostwa i jednostek
organizacyjnych, wytypowano list1l22 zada audytowych, jakie dla analizy ryzyka w
gtownych obszarach dziataléw nalezy wyznaczy. Liste proponowanych zadeaudytowych

przedstawiono ponej:

Obszar audytu Zadanie audytowe

Funkcjonowanie systemu
kontroli wewrgtrznej

Procedury kontroli wewgtrznej

Monitorowanie systemu kontroli
Dokumentowanie przeprowadzonych kontroli
wewretrznych

—
OONI—‘_O

Administrowanie budynkami 4 | Administrowanie budynkami Starostwa




Starostwa 5 |Monitorowanie  kosztéw utrzymania  budynko
Starostwa,
6 | Ewidencjasrodkéw trwatych i wyposaenia
Rachunkowse¢ 7 | Dokumentacja opisaga przygte zasady
rachunkowaeci
8 | Prawidlowa¢ prowadzenia kgg rachunkowych
9 |Prowadzenie obstugi kgiowej ZFSS (ewidencjg
finansowo-ksigowa)
10 |Obstuga ksigowa Powiatowych Fundusazy:
Powiatowego  Funduszu  Gospodarki  Zaso
Geodezyjnym i Kartograficznyn
Powiatowego Funduszu OchronySrodowiska |
Gospodarki Wodnej
Rozliczanie inwentaryzacji | 11 |Obstuga ksigowa Powiatowych Fundusazy:
Powiatowego  Funduszu  Gospodarki  Zaso
Geodezyjnym [ Kartograficznyn
Powiatowego Funduszu OchronySrodowiska i
Gospodarki Wodnej
12 | Przestrzeganie terminOw inwentaryzaciji
13 | Kompetencje komisji inwentaryzacyjnej
14 | Dokumentacja spisu z natury
15 | Dokumentacja inwentaryzacji przeprowadzonej
metod; uproszczon
16 | Rzetelnd¢ rozliczenia rgnic inwentaryzacyjnych
17 |Ewidencja rozliczenia rénic inwentaryzacyjnych
18 |Unormowania wewatrzne w tym zakresie
Budzet 19 |Uchwalanie  bugetu oraz ustalanie pland
finansowych
20 | Wykonywanie budetu
21 |Zmiany budetu i zmiany planéw finansowych
Zakupy 22 |Ocena systemu zaopatrzenia Starostwa w potrz
wyposaenie i materiaty,
23 |Ocena sposobu przygotowania 1 przeprowadz
zamowie publicznych prowadzonych przez Powiat
24 |Kontrole gwarantugce, ze wszystkie zakupy as
uzasadnione, autoryzowane, przewidziane w p
finansowym (budecie)
Zarzzdzanie zasobami 25 | Prowadzenie akt osobowych pracownikow i

ludzkimi

kierownikow jednostek organizacyjnych, dyrektoréw
placowek éwiatowych i poradni psychologiczno

peEM

—

pEM

—

w
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26

Dokumentacja czasu i jakmi pracy pracownikow,

27

Zasadna@¢ wykorzystania godzin nadliczbowych,

28

Opracowanie regulaminu pracy, regulaminu
organizacyjnego,

29

Prowadzenie spraw zgzanych z Zaktadowym
FunduszemSwiadczei Socjalnych,

30

Organizacja Starostwa,

31

Poziom zatrudnienia, polityka awansow,

32

Zasady kontroli rekrutacji, gwarancje efektywsa i
ekonomicznéci rekrutacji,

33

Kontrola informacji podawanych przez nowo
zatrudnionych pracownikow,

34

Dokumentacja nowo zatrudnionych pracownikéw,

35

Plan szkole (zatwierdzanie, zgodi#é z interesem
Starostwa),

36

Wymagania dot. kwalifikacji dla pracownikéw,
kontrola osggniegcia i utrzymania takiego poziomu,
aby pracownicy kompetentnie wypetniali swoje
obowigzki

Ocena obstugi proceséw
inwestycyjnych

37

Realn@¢ i kompletn@g¢ dokumentacji projektowd
kosztorysowej

38

>

Prawidlowa¢ dokumentacji proceséw inwestycyjnyc

39

Terminowa¢ realizacji inwestycji lub poszczegolnych
jej etapow

40

Rzetelnd¢ rozliczenia efektow inwestycji

41

Prawidlowa¢ wystawienia dowodow na przekazahie
inwestycji do eksploatacji

42

Dobérzrédet finansowania inwestycji

43

Koszty kredytu inwestycyjnego i terminowo spiaty
rat oraz odsetek

44

Projekty planéw w zakresie zadawestycyjnych

45

Informacje i sprawozdania z realizacji zada
inwestycyjnych

46

Wplyw inwestycji na zmniejszenie kosztow utrzymania
nieruchomeci

Nadzor nad jednostkami
kontrolowanymi

47

Nadzor nad dzialalnigia jednostek organizacyjnych Powiatu

48

Nadzorowanie gospodarowasi@dkami budetowymi
przez jednostki Powiatu

49

Nadzdédr nad polityky kadrowa

50

Zatwierdzanie planu zakupdéw

Postpowanie w sprawach
gospodarki
nieruchomeciami

51

Ocena procesu sprzeds i oddawania
w uzytkowanie wieczyste nieruchom w drodze przetargowej i bezprzetargowgj

52

Ocena procesu dokonywania obrotu nieruchsgomami,




53

Ustalanie optat z tytutu prawazytkowania wieczystegqq
oraz prawa trwatego zargdu,

54

Naliczanie optat i kar zwgzanych z
realizacj ustawy o ochronie gruntéw rolnyc

55

Posktpowanie administracyjne prowadzon
z zakresu gospodarki nieruchomoiami

Postpowanie w sprawach
wykonywania przepisow
Prawa
budowlanego

56

Wydawanie pozwol@& na budow

57

Przenoszenie pozwolenia na budava innego inwestor

58

Orzekanie o utracie waosci pozwolenia na budogv

59

Wydawanie decyzji o zatwierdzeniu projektéw budonyieh

60

Wydawanie pozwolenia na zmiamsposobu
uzytkowania obiektu budowlaneg

Polityka informacyjna i
promocja Powiatu

61

Przygotowywanie i prowadzenie projektéw
wspoffinansowanych przez UniEuropejsk,

62

Pozyskiwanigrodkdéw pomocowych na realizgcj
zada Powiatu,

63

Realizacjasrodkow przeznaczonych na promgcj

64

Wydatkowaniesrodkdw na organizowanie wizyt
delegaciji zagranicznych i osobistozycia publicznega

65

Wydatkowaniesrodkdw na organizowanie wyjazdow
zagranicznych przedstawicieli powiatu,

66

Udzielanie dotacji podmiotom nie zaliczonym do
sektora finanséw publicznych w zakresie kultury,
kultury fizycznej,

67

Wydatkowaniesrodkéw na prowadzenie spraw
Zwigzanych z organizacjami pozadowymi i
instytucjami kulturalnymi,

68

Udzielanie wsparcia finansowego w zakresie turysty

Postpowanie w zakresie
ochronysrodowiska

69

Ustalanie wysoksri odszkodowania w przypadku
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchamaev
zwiazku z ochron zasobowsrodowiska,

70

Ustalanie wysoksri partycypowania w kosztach
utrzymania urgdzen melioracji wodnych,

71

Orzekanie o wysoldzi odszkodowania w przypadku
wystepowania szkody powstatej w zyzku z wydanym|
pozwoleniem wodnoprawnym,

72

Orzekanie o wysokii partycypacji zaktadow w

kosztach utrzymania wod lub udzen, gdy ma miejsce

korzystanie z nich,

73

Wyptaty ekwiwalentu piegiznego za przeznaczenie
gruntu rolnego pod zalesienie i prowadzenie uprawy
lesnej,

74

Ustalanie opfaty eksploatacyjnej w  wypag
wydobywania kopaliny bez wymaganej koncespldbz

D
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75 | Ustalanie odszkodowania za wycindirzew i krzewow,
ustawianie zaston édieznych, zakladanieywoptotow
i urzadzanie pasOw  przeciwparowych, W
przypadkach braku umowy stron,

76 |Postpowanie administracyjne prowadzone z zakresu:
ochrony srodowiska, gospodarki wodnej (spotki
wodne), rybotéwstwarodladowego, Ienictwa, prawa
lowieckiego, prawa geologicznego i gdrniczego,
rolnictwa i ochrony zwiera, transportu kolejowego

Postpowanie w zakresie 77 |Postpowanie administracyjne prowadzone z zakresu
spraw obywatelskich spraw obywatelskich

78 |Wyptaty kwot stanowicych rownowarté¢ pomocy
przyznanej repatriantowi przez ministra yeavego do
spraw wewatrznych lub Starost

Bezpieczéastwo informaciji 79 |Procedury pogpowania w sytuacji naruszenia ochrony
danych osobowych i kancelarii tajnej,

80 |Procedury zapewnigje ochron informacji
niejawnych,

81 |Procedury zapewnigge ochron systeméw i siegi
teleinformatycznej,

82 | Procedury zwgzane z planem ochrony Starostwa,

83 | Udoskpnianie danych osobowych,

84 | Kontrole w zakresie przetwarzania danych osobowych,

85 |Zgloszenie zbiorow danych oraz zmian do rejestracji
Generalnemu Inspektorowi Ochrony  Danych
Osobowych,

Postpowanie w zakresie 86 | Prowadzenie polityki zdrowotnej
pomocy spoteczne 87 |Opracowywanie powiatowego planu zabezpieczenia
medycznych dziafaratowniczych,

88 |Prowadzenie spraw zwgaanych z funkcjonowaniem
powiatowych jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,

89 |Prowadzenie spraw zwdanych z wynagradzaniem
dyrektoréw placowek opiekiczo-wychowawczych
oraz innych spraw natgcych do kompetencji organu
prowadzacego wynikajcych z Karty Nauczyciela,

90 |Podejmowanie dziata wspieragcych rozwdj malej |
sredniej przedgbiorczaci w Powiecie

91 |Opracowywanie programow lokalnych dotycych
poprawy warunkowycia spotecznego i zawodowega
0s6b niepetnosprawnych

Dotacje 92 |Zasadnéc udzielania dotaciji

93 | Wykorzystanie dotaciji

Gospodarka kasowa 94 | Zasady gospodarki kasowej




95

Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji

gotowkowej

Dochody budetu

96

Wplywy z optaty komunikacyjnej

97

Wplywy z optat rG@nych

Windykacja nalenosci

98

Ocena efektywnsti windykacji (Powiatu i Skarbu
Paristwa)

99

Zgodnai¢ prowadzonych pogpowai windykacyjnych
Z obowizujgcymi przepisami i procedurami

100

Zasadn@¢ umorzeai nalegnosci

101

Wysoka¢ naleznosci i zobowigzari wedtug terminow
ptatnasci

102

Rozrachunki przedawnione

103

Ocena systemu kontroli w zakresie windykacji

Ocena systemu rejestracfiO4

pojazdéw

Wydawanie licenciji, zezwole  za&wiadcze,
uprawnie

105

Ocena systemu rejestracji pojazdéw

106

Wydawanie uprawniedo kierowania pojazdami

107

Wplywy z optaty komunikacyjnej

108

Dokumentowanie wptywow

Zabezpieczenie systeméw
informatycznych

109

Srodki kontroli zabezpieczenia depti do komputerow

110

Srodki kontroli zabezpieczenia depti do danych

111

Srodki kontroli przetwarzania danych

112

Administrowanie systemu, spitzi

113

Archiwizacja danych

Postpowanie z zakresu
oswiaty

114

Kontrola i zatwierdzanie arkuszy organizacyjny
placowek éwiatowych

115

Postpowanie administracyjne prowadzone z zak
oswiaty

116

Wynagradzanie, nagradzanie, ocena pracy dyrekt
placéwek

117

Przygotowywanie i przeprowadzanie konkurséw
stanowiska dyrektoréw placowek

118

Procedury awansu zawodowego na stopiauczycielg
mianowanego

119

Proces monitorowania przebiegu rekrutacji ucznid
egzamindéw

120

Opracowywanie regulaminéw dodatkéw ptacowyck
placéwkach Powiatu

121

Dotacje dla placowek niepublicznych

122

Subwencje éwiatowe

Ze wzgkdu na fakt, 2 w ciagu jednego roku audytor wewtnzny mae przeprowadzi

jedynie kilka, do kilkunastu zadanajbardziej istotfi rzecz, stalo s¢ okreslenie zada dla
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ktérych oszacowane ryzyko jest nagkéze, a zatem dokonano préby poréwnania ,sumy
ryzyk”, jakie z poszczegdlnymi zadaniamizwvigzane.

Do tego celu zastosowano me¢qa/azenia zagreen”, przyjmujac, ze jesli ustalony zostanie
pewien skaczony zbiér ,Kategorii ryzyka”, czyli rodzajow zagen- to naley je
uszeregowawskazujc, ktore z nich dla Powiatw $1ajistotniejsze, a ktore mniej. Wyrazem
tej oceny § wagi przydzielone kalej kategorii. Suma wag dla wszystkichywanych do
oceny kategorii wynosi 1.

Dla analizy ryzyka w Powiecie sformutowan@ppodstawowych Kategorii Ryzyka:

1. Wielkos¢ potencjalnych strat finansowych spowodowanych wadamiedabi) w
prowadzeniu  gospodarki  finansowej lub  nieefektysonrp dziatalngci
,MATERIALNO S$C”,

2. Wrazliwos¢ obszaru spowodowana atiwvoscia naciskow korupcyjnych, poufioia
danych, znaczeniem politycznym, wiievoscia klientow lub wptywem k#du na inny
system, WRA ZLIWO SC”,

3. Jaka systemu kontroli wewgtrznej w obszarze ( wnioski z poprzednich audytéw,
jakos¢, morale i rotacja kadr, jaké uzywanych procedur),KONTROLA
WEWNETRZNA" ,

4. llos¢ zmian prawnych lub organizacyjnych zachggzh i/lub planowanych w
systemie, ich zakres i termin$TABILNO SC”,

5. Poziom skomplikowania- liczba podsystemow, trudne procedunyyimagania
prawne, przekraczanie granic organizacji, liczba etapéw soeceh itp.
,ZLO ZONOSC".

W wyborze kategorii ryzyka wzorowanog¢sna daéwiadczeniach Agencji Rozwoju i
Modernizacji Rolnictwa, ktéra dla oceny bezpiatstera procedur dotygzych funduszy UE
( jako pierwsza w Polsce) przygotowala w zobiektywizowdoenie swoja analiz ryzyka.
Szczegotlowe okegtenia kategorii ryzyka dostosowano do specyfiki Powiatarddgkiego.

Dla kazdego wytypowanego zadania audytowego, vdka z kategorii ryzyka, dokonano
oceny zagreenia w skali 4- punktowej ( szczegdtowe definicje Katadoyzyka oraz zasady
przydzielania punktéw przedstawia tabela stagoazatacznik nr 1 do niniejszego planu).
Nasepnie dla kadego zadania obliczono sgntoczynow wedtug nagpujgcego algorytmu:

[( waga materialng/efektywna¢ x liczba punktow)+

+ ( waga wraliwosc x liczba punktow)+

+ ( waga kontrola wewgtrzna x liczba punktéw)+



+ ( waga stabilng/podatnd¢ na zmiany x liczba punktéw)+

+ ( waga stopie skomplikowania x liczba punktow)]: 4 ( 4 to watomaksymalna jak
mozna przyzna dla danego kryterium).

Przeprowadzone obliczenia przedstawion@alczniku nr 2. Otrzymana liczba jest miar
wskazugca, jak pilnie dane zadanie audytowe winna byykonane w stosunku do innych

zada na podstawie oceny audytora.

2.3. Wyniki analizy ryzyka

W wyniku przeprowadzonej zgodnie z opisem z pkt 2.2. analizykey ustalono hierarchi
zada do realizacji w 2005 roku i 2 kolejnych latach. Zadania anagt ktorych ryzyko
oszacowane zostalo na poziomie od 0,65% do 1,00% sadania, ktore w pierwszym
rzedzie powinny by uwzgkdnione w planie. W w/w grupie znalazhe 23 zadania, ktére
zostaly przedstawione watgczniku nr 3. Przy przewidywanej niniejszym planem wiedko
zespotu audytowego ( 1 osoba- 1 etat) ygweiroku mana wykong maksymalnie 4 zadania
audytowe i 1 zadanie zlecone. Przedstawiona lista zawikolo 6 razy wicej zada niz
roczne maliwosci audytora, tym samym stanowi orientaeyjiste zada do realizacji na rok
2005 i kolejne 2 lata. W zazku z powyszym, dokonano ponownej analizy, i kiewjski
najwyzsz, otrzymarm ocen, ( wyrazona w %), wytypowano 4 zadania, ktére winny¢by
przeprowadzone w 2005 r.- agwiw pierwszej kolejngri. Przy wyborze zadania audytowego
kierowano si rowniez takimi przestankami, jak okoliczéé gdy w jednym obszarze audytu
znajdowato s kilka rownorzdnych ocen. W takim wypadku wybierano jedno zadanie z

danego obszaru, aby méc dokémaidytu w innych obszarach.

Lp. | Temat zadania Planowany Niezbedne| Obszary Potrzeba |Uwagi
audytowego termin zasoby audytu powotania
przeprowadzenia| ( liczba rzeczoznawcy
audytu osobo/dni,
wewnetrznego inne)

1. | Ocena [-11/2005 Windykacja |Nie ma
efektywnaci naleznosci potrzeby
windykacji powotania

rzeczoznawcy

2. | Ocena sposobu 111-V/2005 Zakupy Nie ma
przygotowania i potrzeby
przeprowadzania powotywania
zamOwieh rzeczoznawcy




publicznych
prowadzonych
przez Powiat
3 | Zasady VI-VI111/2005 Rozliczenie |Nie ma
prowadzenia i inwentaryzacj| potrzeby
rozliczenia powotania
inwentaryzacji rzeczoznawcy
4 | Uchwalanie IX-X1/2005 Budzet Nie ma
budzetu oraz potrzeby
ustalanie planow powotania
finansowych rzeczoznawcy
5 | Zadanie zlecone
przez
kierownictwo

Planowane obszary, ktére powinny zéstéjgte audytem wewgirznym w kolejnych latach.

Lp. Obszar audytu Planowany rok | Zadania audytowe Uwagi
wewnetrznego przeprowadzenia

1 Windykacja nalenosci 2006 Zgodné&c
prowadzonych
posktpowan
windykacyjnych z
obowhzujgcymi
przepisami i
procedurami

2 Rozliczanie inwentaryzacji 2006 Dokumentacja spisuy z
natury

Budret 2006 Wykonywanie buetu

W

Posgpowanie z zakresu 2006 Wynagradzanie,
oswiaty nagradzanie, ocena
pracy dyrektorow
placéwek

5 Budzet 2007 Zmiany bugbtu i
zmiany planéw
finansowych

6 Windykacja nalenosci 2007 Ocena systemu kontroli

w zakresie windykacji

7 Rozliczanie inwentaryzacji 2007 Rzetaddoozliczania
réznic
inwentaryzacyjnych

8 Dotacje 2007 Zasadfoudzielania
dotaciji

9 Dotacje 2007 Wykorzystanie dotac




3. Organizacja pracy komorki audytu wewinznego

W ciagu catego 2005 r. jest 253 dni roboczych pracownika zatrudnionegmynpet
wymiarze czasu pracy. Audytor wegtreny w Starostwie Powiatowym w Ostrédzie
zatrudniony jest w wymiarze jednego etatu, zateid itmi pracy audytora wewtrznego w
ciagu roku 2005 wynosi 253. Bige powysze pod uwagilos¢ dni jaka dysponuje

wynosi 253 dni.

Lp. Zadania Zasobhy Zasoby rzeczowe Uwagi
ludzkie
(liczba
osobo/dni)
1 Przeprowadzania zatla 1/75
audytowych
2 Opracowywanie technik 1/100 Gromadzenie
przeprowadzania zadania stalej i bieacej
audytowego dokumentacji
audytu
wewrgtrznego
3 Przeprowadzanie czynim |1/5
sprawdzacych
4 Wspolpraca z innymi 1/3
stuzbami kontrolnymi
5 Czynndci organizacyjne, w |1/20
tym plan i sprawozdawcz6
6 Szkolenia i rozwéj zawodowyl/10 Udziat w
szkoleniach z
zakresu audytu
wewretrznego
oraz
samoksztaicenie
7 Urlopy 1/26 Urlop
wypoczynkowy
8 Inne dziatania, w tym audyt | 1/14
wewrgtrzny poza planem
audytu wewgtrznego
Sporzdzita:

Ostréda, dn. 25.10.2004 r.

Szlesinger Anna



Zatgcznik nr 1

Definicje ,Kategorii ryzyk” oraz zasady przydzielarpunktow

kluczowa rola efektywnizi

Oceny Materialncé¢/Efektywnosé Wrazliwosé Kontrola wewngtrzna | Stabilnosé/podatnosé na Stopien skomplikowania
0,25 0,25 0,20 zmiany
0,15 0,15
1 Brak implikacji finansowych Mata Silna Bardzo stabilny Niski
i/lub efektywna@¢ nie odgrywa
roli
2 System z implikacjami Umiarkowana Racjonalna Stabiln Umiarkowany
finansowymi i/lub efektywn&
odgrywa nieznaczna rpl
3 System z deymi implikacjami Wraliwa Umiarkowana Znage zmiany Wysoki
finansowymi i/lub efektywn&
odgrywa znacznrole
4 Dwy system finansowy i/lub Bardzo wraiwa Staba Nowo wdraany system Bardzo wysoki

Czynniki wpltywajce na ocegt

- wielko$¢ przeptywow
finansowych,

- ilos¢ operaciji,

- ryzyko straty w
pojedynczej operaciji,

- poziom kosztow
jednostkowych,

- poziom jakdci
produktu

Czynniki wptywapce na
ocerg:
- poufna¢ danych,
- wplyw bledu na
inny system,
- zZnaczenie
polityczne,
- wrazliwos¢ stron,
- podatné¢ na
naciski
korupcyjne

Czynniki wptywapce na
ocerg:

- wnioski z
poprzednich
audytow,

- rozdziat
obowiazkow,

- jakos¢ kadr,
systemow,
morale, rotacja
kadr, istnienie
regulaciji,
procedur

Czynniki wptywapce na
ocerg:

- ilo$¢ zmian prawnych i
organizacyjnych zachodeych
i planowanych w systemie
oraz ich zakres i terminy

Czynniki wptywapce na
ocerg:

- zlozonao¢
wymaga,
regulaciji,

- liczba
subsystemow,

- granice systemu,
przekraczanie,

- liczba etapow
procedowania




Zat. nr 2

Matryca analizy ryzyka

Kategorie | Audytor
ryzyka
Obszary Lp |Zadania audytowe I I m | |v Waga
audytu 0,25[0,25/0,20]0,15|0,15
Funkcjonowanie 1 Procedury kontroli wewgtrznej 2 2 2 2 2 0,5%
systemu kontrol
wewrgtrznej 2 Monitorowanie systemu kontroli 2 2 2 2 2 0,5%
3 Dokumentowanie przeprowadzonych kontroli wetramych 1 1 1 1 1 0,25%
Administrowani | 4 Administrowanie budynkami Starostwa, 2 2 2 1 2 0,46%
e budynkami 5 Monitorowanie kosztéw utrzymania budynkéw Starostwa, 1 1 1 1 1 | 025%
Starostwa
6 Ewidencjasrodkow trwatych i wyposegenia 2 2 2 1 2 0,46%
Rachunkoweé¢ |7 Dokumentacja opisaga przygte zasady rachunkoda 2 2 2 2 2 0,5%
8 Prawidtowad¢ prowadzenia ksg rachunkowych 2 2 2 2 2 0,5%
9 Prowadzenie obstugi kgjowej ZFSS (ewidencja finansowo-kgjowa) 1 1 1 1 1 0,25%
10 | Obstuga ksgowa Powiatowych Funduszy: Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasabetezyjnym | 1 1 1 1 1 0,25%
i Kartograficznym, Powiatowego Funduszu Ochr8ngdowiska i Gospodarki Wodnej
Rozliczanie 11 |Zasady prowadzenia i rozliczenia inwentaryzaciji 4 4 4 1 4 10,88%
inwentaryzacji 12 |Przestrzeganie termindw inwentaryzacji 4 |4 |4 1 [3 [085%
13 | Kompetencje komisji inwentaryzacyjnej 3 4 4 1 3 |0,78%
14 | Dokumentacja spisu z natury 4 4 4 1 4 0,88%
15 | Dokumentacja inwentaryzacji przeprowadzonej metaghroszczonq 3 3 3 3 3 |0,67%
16 |Rzetelndd rozliczenia rgnic inwentaryzacyjnych 4 4 4 1 4 10,88%
17 | Ewidencja rozliczenia zdic inwentaryzacyjnych 4 4 4 1 4 0,88%




18 Unormowania wewgtrzne w tym zakresie 4 14 |4 1 4 10,88%

Budzet 19 | Uchwalanie bugktu oraz ustalanie plandw finansowych 4 14 |1 3 4 /0,81%
20 | Wykonywanie buzktu 4 14 |1 1 4 0,73%
21 | Zmiany budetu i zmiany planéw finansowych 4 14 |1 3 210,73%

Zakupy 22 | Ocena systemu zaopatrzenia Starostwa w potrzebnesamp® | materiaty, 1)1 )1 1 1| 0,25%
23 | Ocena sposobu przygotowania i przeprowadzania zarmdmwiblicznych prowadzonych przez 4 |4 |4 4 4 |1,00%

Powiat
24 | Kontrole gwarantgfe, ze wszystkie zakupyasuzasadnione, autoryzowane, przewidziane w planie 1)1 )1 1 1| 0,25%
finansowym (budecie)

Zarzmdzanie 25 | Prowadzenie akt osobowych pracownikéw i kierownikéw jednostek orgapjmgch, dyrektoréw 111 |1 1 1] 0,25%

zasobami placowek gwiatowych i poradni psychologiczno- pedagogicznych

ludzkimi 26 | Dokumentacja czasu i jakdmi pracy pracownikow, 1|11 1 1| 0,25%
27 | Zasadn@¢ wykorzystania godzin nadliczbowych, 1]1]1 1 1| 0,25%
28 | Opracowanie regulaminu pracy, regulaminu organizacyjnego, 1]1]1 1 1| 0,25%
29 | Prowadzenie spraw zyianych z Zaktadowym Funduszeswiadczei Socjalnych, 1]1]1 1 1| 0,25%
30 | Organizacja Starostwa, 1]1]1 1 1| 0,25%
31 |Poziom zatrudnienia, polityka awansow, 3 |3 |4 1 1{0,65%
32 | Zasady kontroli rekrutacji, gwarancje efektywsia i ekonomicznéci rekrutaciji, 3 |3 |4 1 1{0,65%
33 | Kontrola informacji podawanych przez nowo zatrudnionych pracownikow, 1]1]1 1 1| 0,25%
34 | Dokumentacja nowo zatrudnionych pracownikow, 1]1]1 1 1| 0,25%
35 | Plan szkol@ (zatwierdzanie, zgodi6 z interesem Powiatu), 1]1]1 1 1| 0,25%




36 | Wymagania dot. kwalifikacji dla pracownikéw, kontrolaagaigcia i utrzymania takiego poziomu, 3 |3 |4 1 1{0,65%
aby pracownicy kompetentnie wypetniali swoje olbuzki
Ocena obstugi |37 | Realn& i kompletnd¢ dokumentacii projektowo-kosztorysowej 2 |2 |2 2 2| 0,5%
procesow 38 | Prawidtowg¢ dokumentacii proceséw inwestycyjnych 2 1212 2 2| 0,5%
inwestycyjnych 39 | Terminowd¢ realizacji inwestycji lub poszczegodlnych jej etapow 2 |2 |2 2 2| 0,5%
40 | Rzeteln& rozliczenia efektdw inwestycji 2 |2 |2 2 2| 0,5%
41 | Prawidtowé¢ wystawienia dowodow na przekazanie inwestycji do ekspipata 2 |2 |2 2 2| 0,5%
42 | Doborzrodet finansowania inwestycji 2 |2 1|2 2 2| 0,5%
43 | Koszty kredytu inwestycyjnego i termino$gsptaty rat oraz odsetek 2 |2 |2 2 2| 0,5%
44 | Projekty plandw w zakresie zaidawestycyjnych 2 |2 1|2 2 2| 0,5%
45 | Informacje i sprawozdania z realizacji zadavestycyjnych 2 |2 |2 2 2| 0,5%
46 | Wplyw inwestycji na zmniejszenie kosztéw utrzymaniautieomdci 3 |3 |4 1 1{0,65%
Nadz6r nad 47 |Nadzoé6r nad dziatalnfocia jednostek organizacyjnych Powiatu 2 |2 |2 2 2| 0,5%
jednostkami 48~ | Nadzorowanie gospodarowari@dkami budetowymi przez jednostki organizacyjne Powiatu 2 212 2 [2]05%
kontrolowanymi 7T \~2"4 7z 6 r n a d p o 1l ity ka k adr o wa 21212 [2 |2]05%
50 |2z a t wier dz an.ie p |l a n u z a k up 6 w 21212 |2 |2 05%
Postpowanie w|51 | Ocena procesu sprzedai oddawania w aytkowanie wieczyste nieruchongoi 1]1]1 1 1| 0,25%
sprawach w drodze przetargowej] i bezprzetargowe]j
gospodarki 52 |Ocena procesu dokonywania obrotu nierucho$caami, 111 |1 1 1| 0,25%
nieruchomecia 53 [Ustalanie optat z tytutu prawa:ytkowania wieczystego oraz prawa trwalego zaiz, 111 1 1] 0,25%
m 54 | Naliczanie optat i kar zwizanych z realizagjustawy o ochronie gruntéw rolnych, 1)1 )1 1 1| 0,25%
55 | Postpowanie administracyjne prowadzone z zakresu goaplkidnieruchomeéciami. 1]1]1 1 1| 0,25%
Postpowaniew|56 |W y d a w a n i e p oz w o | en n a b ud o we 1)1 )1 1 1| 0,25%
sprawach 57 |Przenoszenie pozwolenia na budewna innego inwestora 1111 1 1| 0,25%
\p,)vr);ke%ri]sg\:\?prawa‘r’a Orzekanie o utracie wanos$ci pozwolenia na budow 1]1]1 1 1| 0,25%
budowlanego |59 |Wydawanie decyzji o zatwierdzeniu projektéow budoanych 1111 1 1] 0,25%
60 |Wydawanie pozwolenia na zmiarsposobu uytkowania obiektu budowlanego 1)1 )1 1 1| 0,25%
Polityka 61 | Przygotowywanie i prowadzenie projektéw wspétiisowanych przez UnEuropejsk, 1]1]1 1 1| 0,25%




informacyjna i
promocja
Powiatu

62

Pozyskiwanigrodkéw pomocowych na realizagada Powiatu,

0,6%

63

Realizacjgrodkdw przeznaczonych na promgcj

0,25%

64

Wydatkowanigrodkdw na organizowanie wizyt
delegacji zagranicznych i osobi§tdzycia publicznego

0,5%

65

Wydatkowanigrodkdw na organizowanie wyjazdéw zagranicznych przedsiaiwPowiatu,

0,5%

66

Udzielanie dotacji podmiotom nie zaliczonym do sektioman&ow publicznych
w zakresie kultury, kultury fizycznej,

0,5%

67

Wydatkowanigrodkdw na prowadzenie spraw awéanych z organizacjami pozadowymi i
instytucjami kulturalnymi,

0,5%

68

Udzielanie wsparcia finansowego w zakresie turystyki,

0,25%

Postpowanie w
zakresie ochron
srodowiska

69

Ustalanie wysolkii odszkodowania w przypadku ograniczenia sposobu korzystania z
nieruchomeci, w zwiazku z ochron zasobowérodowiska,

0,25%

70

Ustalanie wysoligi partycypowania w kosztach utrzymaniaagtzan melioracji wodnych,

0,25%

71

Orzekanie o wysolkoi odszkodowania w przypadku wygbwania szkody powstatej w zyzku z
wydanym pozwoleniem wodnoprawnym

0,25%

72

Orzekanie o wysokoi partycypacji zakladéw w kosztach utrzymania wod luladear, gdy ma
miejsce korzystanie z nich

0,25%

73

Wyptaty ekwiwalentu pieginego za przeznaczenie gruntu rolnego pod zalesienie
i prowadzenie uprawy aej,

0,25%

74

Ustalanie optaty eksploatacyjnej w wypadku wydobywania kopbakz wymaganej koncesjadv. z
jej naruszeniem,

0,25%

75

Ustalanie odszkodowania za wygirdezew i krzewow, ustawianie zastonsodeznych, zakladanie
zywoptotow i uradzanie pasow przeciwparowych, w przypadkach braku umowy stron,

0,25%

76

Postpowanie administracyjne prowadzone z zakresu: ochsoogiowiska, gospodarki wodnej
(spotki wodne), rybotéwstwarddladowego, Iénictwa, prawa towieckiego, prawa geologicznego i
gorniczego, rolnictwa i ochrony zwiestz transportu kolejowego

0,25%

Postpowanie w
zakresie spraw
obywatelskich

77

Postpowanie administracyjne prowadzone z zakresu spraw oblgkeh

0,25%




78 | Wyptaty kwot stanowtych réwnowarté¢ pomocy przyznanej repatriantowi przez ministra 1|11 1 1| 0,25%
wihasciwego do spraw wewgtrznych lub Starost
Bezpieczéstwo | 79 | Procedury pogbowania w sytuaciji naruszenia ochrony danych osobowychcelani tajnej, 2 |2 |2 2 2| 0,5%
informacji 80 | Procedury zapewnigie ochror informaciji niejawnych, 2 122 2 2| 0,5%
81 | Procedury zapewnigje ochrog systeméw i sieci teleinformatycznej, 2 |2 |2 2 2| 0,5%
82 | Procedury zwizane z planem ochrony Starostwa, 2 |2 |2 2 2| 0,5%
83 | Udostpnianie danych osobowych, 2 |2 |2 2 2| 0,5%
84 | Kontrole w zakresie przetwarzania danych osobowych, 2 |2 |2 2 2| 0,5%
85 | Zgtoszenie zbiorow danych oraz zmian do rejestragjie@lnemu Inspektorowi Ochrony Danych 2 |2 |2 2 2| 0,5%
Osobowych,
Postpowanie w| 86 | Prowadzenie polityki zdrowotnej, 1)1 )1 1 1| 0,25%
zakresie pomocyg7 | Opracowywanie powiatowego planu zabezpieczenia medycraiaiai ratowniczych, 1111 1 1| 0,25%
spoteczne 88 | Prowadzenie spraw zwdanych z funkcjonowaniem powiatowych jednostek organizacyjnyomopy 1 ]/1 11 1 1| 0,25%
spotecznej,
89 | Prowadzenie spraw zg#anych z wynagradzaniem dyrektorow placéwek opieko-wychowawczych oraz 1 ]1 11 1 1| 0,25%
innych spraw nalecych do kompetencji organu prowadego wynikajcych z Karty Nauczyciela,
90 | Podejmowanie dziatewspierajcych rozwéj matej sredniej przedsbiorczaici w Powiecie, 11111 1 1| 0,25%
91 | Opracowywanie programow lokalnych dotyozch poprawy warunkowzycia spotecznego i 1)1 )1 1 1| 0,25%
zawodowego 0s06b niepetnosprawnych
Dotacje 92 | Zasadn& udzielania dotacji 4 |3 |2 2 210,68%
93 | Wykorzystanie dotaciji 4 |3 |2 2 210,68%
Gospodarka 94 | Zasady gospodarki kasowej 2 |2 |2 2 2| 0,5%
kasowa
95 | Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotowkowej 2 |2 |2 2 2| 0,5%
Dochody 96 | Wplywy z optaty komunikacyjnej 313 |2 1 1| 0,55%

budzetu




97 | Wplywy z opfat rénych 3 (312 0,55%
Windykacja 98 | Ocena efektywnéti windykacji (powiatu i Skarbu Péstwa) 4 |4 |4 1,00%
naleznosci
99 | Zgodnoié prowadzonych pogpowai windykacyjnych z obowrzujgcymi przepisami i procedurami 4 |4 |4 1,00%
100 | Zasadn@¢ umorzei naleznosci 4 |4 |4 0,85%
101 | Wysoka¢ naleznosci i zobowigzai wedtug termindw platnsci 2 |2 |2 0,5%
102 | Rozrachunki przedawnione 2 |2 |2 0,5%
103 | Ocena systemu kontroli w zakresie windykacji 4 |4 |4 1,00%
Ocena systemu | 104 | Wydawanie licencji, zezwalezawiadczai, uprawnié 1|11 0,25%
rejestracji
pojazdow 105 | Ocena systemu rejestracji pojazdéw 11111 0,25%
106 | Wydawanie uprawniedo kierowania pojazdami 1)1 )1 0,25%
107 | Wplywy z optaty komunikacyjnej 1)1 )1 0,25%
108 | Dokumentowanie wplywow 111 |1 0,25%
Zabezpieczenie| 109 | Srodki kontroli zabezpieczenia dgpti do komputeréw 2 |2 |2 0,5%
systemoéw
informatycznych| 110 | Srodki kontroli zabezpieczenia depti do danych 2 |2 |2 0,5%
111 | Srodki kontroli przetwarzania danych 2 |2 |2 0,5%
112 | Administrowanie systemu, spta 2 |2 |2 0,5%
113 | Archiwizacja danych 2 |2 |2 0,5%
Postpowanie z | 114 | Kontrola i zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych pletogwiatowych 1]1]1 0,25%
zakresu ewiaty
115 | Postpowanie administracyjne prowadzone z zakrgsuaty 1]1]1 0,25%




116

Wynagradzanie, nagradzanie, ocena pracy dyrektoroawsic

0,73%

117

Przygotowywanie i przeprowadzanie konkurséw na stanowiskitdgow placéwek

0,42%

118

Procedury awansu zawodowego na sfop#iczyciela mianowanego

0,5%

119

Proces monitorowania przebiegu rekrutacji uczniow amgzow

0,25%

120

Opracowywanie regulaminéw dodatkéw ptacowych w placowkachaRowi

0,25%

121

Dotacje dla placowek niepublicznych

0,25%

122

Subwencjedwiatowe

0,25%




Zat. nr 3

Wytypowane zadania audytowe

Obszary audytu Nr zadania adanie audytowe

Rozliczanie 11 Zasady prowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

inwentaryzacji

Rozliczanie 12 Przestrzeganie terminéw inwentaryzaciji

inwentaryzacji

Rozliczanie 13 Kompetencje komisji inwentaryzacyjnej

inwentaryzacji

Rozliczanie 14 Dokumentacja spisu z natury

inwentaryzacji

Rozliczanie 15 Dokumentacja inwentaryzacji przeprowadzonej metguoszczon

inwentaryzacji

Rozliczanie 16 Rzetelngt rozliczania ranic inwentaryzacyjnych

inwentaryzacji

Rozliczanie 17 Ewidencja rozliczenia r@ic inwentaryzacyjnych

inwentaryzacji

Rozliczanie 18 Unormowania w tym zakresie

inwentaryzacji

Budzet 19 Uchwalanie bugttu oraz ustalanie planéw finansowych

Budzet 20 Wykonywanie bugbtu

Budzet 21 Zmiany bugktu i zmiany planéw finansowych

Zakupy 23 Ocena sposobu przygotowania i przeprowadzania zafriwtlicznych
prowadzonych przez Powiat

Zarzmdzanie 31 Poziom zatrudnienia, polityka awanséw

zasobami ludzkimi

Zarzmdzanie 32 Zasady kontroli rekrutaciji, gwarancje efektyéeia ekonomicznéci

zasobami ludzkimi rekrutacji

Zarzmdzanie 36 Wymagania dot. kwalifikacji dla pracownikéw, kontrolaagsigcia i

zasobami ludzkimi utrzymania takiego poziomu, aby pracownicy kompetentnie wujgdet
swoje obowazki

Ocena obstugi 46 Whplyw inwestycji na zmniejszenie kosztow utrzymaniautieomgci

procesow

inwestycyjnych

Dotacje 92 Zasadié udzielania dotacji

Dotacje 93 Wykorzystanie dotacji

Windykacja 98 Ocena efektywr$oi windykacji ( Powiatu i Skarbu Batwa)

naleznosci

Windykacja 99 Zgodné¢ prowadzonych pogbowai windykacyjnych z obowizujacymi

naleznosci przepisami i procedurami

Windykacja 100 Zasadnid umorzeé naleznosci

naleznosci

Windykacja 103 Ocena systemu kontroli w zakresie windykacji

naleznosci

Postpowanie z 116 Wynagradzanie, nagradzanie, ocena pracy dyrektoroomméac

zakresu éwiaty




