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WARMINSKO - MAZURSKI

PN.4131. 522 . 2020
Rozstrzygniecie nagzorcze

Na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2020 r., poz. 920), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Powiatu
w Ostrédzie Nr XVII/170/2020 z dnia 27 listopada 2020 r. w sprawie ,Rocznego programu
wspbipracy Powiatu Ostrédzkiego z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2021”, w czgsci obejmujace;j :

e przepis Rozdziatu 5 Zatgcznika do uchwaty, pkt 2 ppkt 2), w zakresie dotyczgcym
sformutowania: ,w szczegolnosci”

e przepis Rozdziatu 12 Zatgcznika do uchwaty, pkt 1, w zakresie dotyczgcym
sformutowania od stow ,przy uwzglednieniu, ze w sktad komisji konkursowej
wchodza (...)” do stéw : ,(...) biorgce udziat w konkursie”

e Rozdziat 13 Zatgcznika do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu
3 grudnia 2020 r., Rada Powiatu w Ostrédzie, powotujgc jako podstawe art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020
r., poz. 1057), uchwalita, w formie Zatgcznika do uchwaty, Program wspotpracy na rok 2021.
Zakwestionowane na wstepie przepisy, uchwalone przez Rade Powiatu, w ocenie
organu nadzoru w sposob istotny naruszajg prawo, gdyz Rada podijeta je bez umocowania
ustawowego, dopuszczajac sie nadto powtorzen i modyfikacji przepisow rangi ustawowej.
Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty, stanowi przepis art. 5a ust.
1 i ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktérymi,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego uchwala, po Kkonsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust
3, przeprowadzonych w sposob okre$lony w art. 5 ust. 5, roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przy czym —
program taki, zawiera w szczegolnosci:
1) cel gtéwny i cele szczegotowe programu;
2) zasady wspotpracy;
) zakres przedmiotowy;
) formy wspbtpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
) priorytetowe zadania publiczne;
) okres realizacji programu;
) sposéb realizacji programu;
) wysoko$¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;
10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultaciji;
11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.
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Uchwalajac przedmiotowy Program, okreslajac w Rozdziale 5 Zatgcznika do uchwaty,



formy wspétpracy z organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, Rada
Powiatu Ostrédzkiego, wymieniajgc prowadzone przez Powiat formy wsparcia, zastosowata
otwarty katalog tych form, postugujac sie w tym zakresie sformutowaniem ,w szczegodlnosci’.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, zobowigzany zostat
do okreslenia w podejmowanym programie wspotpracy konkretnych form wspotpracy. Rada,
kierujgc sie wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjgcia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji, w tym réwniez okresli¢ katalog form wspétpracy, o ktérych mowa w art. 5a ust.
4 pkt 4 ustawy. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, a ich katalog organ
stanowigcy winien sformutowaé w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podjaé
wspdiprace z jednostkg samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), a takze organ
administracji publicznej, nie miaty watpliwosci, jakie formy wspdtpracy Powiat przewidziat
w zakresie jego realizacji. Zatem konieczne jest, aby kwestie te na obszarze wtasciwosci
danej jednostki samorzadu przewidziane byty w programie w formie katalogu zamknigtego.

W tresci przepisow Rozdziatu 12 Zatacznika do uchwaty, postanowiono, ze Zarzad
Powiatu odpowiada za biezacg wspotprace z Organizacjami Pozarzadowymi,
a w szczegolnoéci za powotanie Komisji Konkursowej, przy uwzglednieniu, ze w sktad
komisji konkursowej wchodzg przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki. W skfad
Komisji Konkursowej — jak ustalono dalej, wchodzg osoby wskazane przez organizacje
pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, z wytgczeniem 0s6b wskazanych
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat
w konkursie.

Zdaniem organu nadzoru, kwestie dotyczace sktadu komisji konkursowej, uregulowane
zostaly w art. 15 ust. 2a — ust. 2f ustawy, a rada powiatu nie posiadata kompetencji do
uszczegdtawiania tej regulacji. Komisja konkursowa, stanowi pomocnicze, opiniodawcze
ciato organu wykonawczego i przez ten organ jest powotywana.

Ponad powyzsze, w tresci Rozdziatu 13 Zatacznika do uchwaty, Rada postanowita,
ze realizacje Programu powierza sie Koordynatorowi ds. wspotpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi.

W ocenie organu nadzoru, organy stanowigce gminy, nie sg upowaznione do
okreslania obowigzkéw i zadan podmiotéw podlegtych organom wykonawczym. Uchwaty
rady powiatu wykonuje zarzad, o czym wyraznie stanowi art. 32 ust. 2 pkt 2) ustawy
o samorzadzie powiatowym. Zgodnie z art. 35 ust 2 tej ustawy, Starosta sprawuje wtadztwo
organizacyjne nad aparatem pomocniczym organéw powiatu, pozostajgc kierownikiem
starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa, a takze
kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy.

' Rada powiatu, nie jest upowazniona ani do decydowania o utworzeniu stanowiska

koordynatora do spraw wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi, ani tez do natozenia na
taki podmiot, uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z realizacjg programu wspotpracy.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymuja : WOJEW(QDA
—  Przewodniczgcy Rady Powiatu w Ostrédzie WARMINSKO-MIAZURSK
— - Starosta Ostrédzki
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