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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzagdzie
powiatowym (Dz.U. 2020 r., poz. 920), stwierdzam niewazno$¢ § 6 uchwaty Rady Powiatu
w Ostrédzie Nr XIV/139/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zatozenia Branzowej
Szkoty Il Stopnia w Ostrédzie i wtgczenia jej do Zespotu Szkét Rolniczych im. Wincentego
Witosa w Ostrédzie.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu
8 maja 2020 r., Rada Powiatu w Ostrédzie, powotujgc jako podstawe art. 12 pkt 8 lit. i ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz art.. 8 ust. 2 pkt 1 i ust. 16, art. 88 ust. 1i ust. 7 oraz art. 91
ust. 7 w zwiazku z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.
z 2020r., poz. 910), postanowita o zatozeniu Branzowej Szkoty Il Stopnia w Ostrédzie,
nadajgc jej pierwszy statut.

W tresci zakwestionowanego postanowienia, Rada wskazata, ze uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Warminsko — Mazurskiego. Postanowienie to, w ocenie organu nadzoru, w sposob istotny
narusza przepisy art. 4 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Stosownie do treéci art. 4 ust. 1 ww. ustawy akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. Zgodnie natomiast z art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, w wojewédzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig: 1) akty prawa
miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty
zwigzkow powiatdw oraz statuty zwigzkéw powiatowo - gminnych; 3a) statuty zwigzkow
metropolitainych; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ
powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu
i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; 8)
obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
0 rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia
nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu



terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego;, 10) inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamknigty katalog aktéw prawnych
podlegajgcych publikacji w wojewoédzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie
nalezy do zadnej z kategorii aktéw prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowigzek jej
publikacji nie wynika rowniez z przepiséw szczegdinych, do ktoérych odsyta art. 13 pkt 10
ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. W
szczegoblnosci przedmiotowa uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, o ktérym mowa
w art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w niekwestionowanym
w judykaturze pogladzie, ze warunkiem koniecznym przyznania aktowi prawnemu statusu
aktu prawa miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych i generalnych,
adresowanych do podmiotéw znajdujgcych sie poza strukturg organizacyjng organdw gminy.

Uchwata w sprawie zatozenia, przeksztatcenia, likwidacji szkoty, nie spetnia
wskazanych wymogow.

Uchwata taka, w szczegélnosci nie konkretyzuje uprawnien i obowigzkéw podmiotow
zewnetrznych i stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, skierowany do organéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotéw. Postanowienia uchwaty nie wyznaczajg adresatom
okres$lonego sposobu zachowania si¢ w postaci zakazéw, nakazéw czy uprawnien.

Majgc na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 6 ww. uchwaty powoduje, iz jako akt
kierownictwa wewnetrznego wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.
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