Uchwata Nr XIV /141/ 2020
Rady Powiatu w Ostrédzie
z dnia 30 kwietnia 2020 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatania Zarzadu Drég Powiatowych
w Ostrodzie

Na podstawie art.12 ust.11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 511 ze zm.) oraz w zw. z art. 229 pkt 4 ustawy
z dnia 14 <czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 256) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu skargi na dziatania Zarzagdu Drog Powiatowych w zakresie czynnosci
zwigzanych z demontazem barierek zlokalizowanych na zjezdzie z drogi powiatowej
— ul. Grunwaldzkiej na dziatke w kierunku ul. Piastowskiej, uznaje sie skarge
za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcej Rady Powiatu w Ostrédzie.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej
wiadomosci.



Uzasadnienie

W dniu 7.04.2020 r. Zarzad Powiatu w Ostrodzie przekazat do rozpatrzenia zgodnie
z wlasciwoscig Radzie Powiatu, skarge na dziatalno$¢ Zarzadu Drég Powiatowych w Ostrédzie,
w zakresie czynnosci zwigzanych z demontazem barierek zlokalizowanych na zjezdzie z drogi
powiatowej — ul. Grunwaldzkiej na dziatke w kierunku ul. Piastowskie;.

Skarge przekazano do Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, ktéra na posiedzeniu w dniu
21 kwietnia 2020 r. dokonata analizy tresci przedmiotowej skargi. Na podstawie wyjasnien ztozonych
przez Zarzad Drég Powiatowych w Ostrédzie stwierdzono, ze kiedy zarzadca drogi krajowej —
ul. Grunwaldzkiej w Ostrodzie byta Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Olsztynie, zostat
wykonany zjazd z ul. Grunwaldzkiej na dziatke w kierunku ul. Piastowskiej. Stosownie do postanowien
art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2020 Nr 470), zjazd to
potaczenie drogi publicznej z nieruchomoscig potozong przy drodze, stanowigce bezposrednie
miejsce dostepu do drogi publicznej w rozumieniu przepis6w o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Nalezy takze zauwazy¢, ze na ul. Grunwaldzkiej w Ostrédzie obowigzuje ustalona
przez dwczesnego zarzadce drogi Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad organizacja
ruchu polegajgca na umieszczeniu znaku informacyjnego ze strzatkg kierunkowg D-26a ,wulkanizacja”
wprost wskazujgca na mozliwosé skorzystania z dojazdu do ustugodawcy — wulkanizatora poprzez
sporny zjazd.

Nastepnie GDDKIA celem ograniczenia ilosci zjazddéw z drogi krajowej w dniu 11.10.2011 r.
zamontowata bariery zamykajace istniejacy zjazd. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze z istoty funkciji jaka
petni zjazd, nie jest mozliwym sytuowanie w jego obrebie barier uniemozliwiajgcych jego uzytkowanie,
a zapisy planu miejscowego nie moga przesgdza¢ o mozliwosci lokalizacji zjazdéw (p. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 lutego 2013 r., sygn. akt Il SA/Wr
14/13). Dlatego tez z inicjatywy Pana R. K., wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 18 listopada 2014 roku, sygn. akt | OSK 624/13 uchylono czynnos$é z dnia
11 pazdziernika 2011 r. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w przedmiocie zmian
organizacji ruchu nr GDDKiA-O.OL:Z-3w4251-271-2/11 polegajaca na montazu barierek
zamykajgcych istniejgcy zjazd z drogi krajowej nr 16 (ul. Grunwaldzka) w Ostrodzie.

Z uwagi na to, ze do chwili zmiany kategorii drogi z drogi krajowej na droge powiatowg
dotychczasowy zarzadca drogi nie usunat skutkébw materialnych wadliwej czynnosci, czyli likwidacji
barier - usuniecia ich dokonat aktualny zarzadca drogi. Prace te poprzedzita opinia Komisji
ds. Organizacji i Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na terenie Powiatu Ostrodzkiego z dnia
12 kwietnia 2018 r. Cho¢ opinia Komisji nie byta wymagang i jej zalecenia nie wigzaty zarzgdu drég,
to umozliwiata zajecie stanowiska zaréwno przez przedstawiciela wiasciciela dziatki — Gminy Miejskiej
Ostréda, jak i organu sprawujgcemu kontrole nad bezpieczenstwem ruchu drogowego Komende
Powiatowg Policji w Ostrédzie. Komisja w sposob jednoznaczny zaopiniowata usuniecie barier
ze zjazdu.

Ponadto zauwazy¢ rdéwniez nalezy, ze Burmistrz Miasta Ostréda konsekwentnie
od co najmniej 11 marca 2013 r. czynit starania zwigzane z utrzymaniem funkcjonowania istniejgcego
zjazdu wykorzystywanego jako potaczenie z ulicg Piastowska w Ostrédzie i w tym celu nie tylko
wzywat Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad do usuniecia barier, lecz takze wykonat
utwardzenie (podbudowa ttuczniowa i destrukt asfaltowy) nawierzchni dziatki nr 291 w czesci bedace;j
potaczeniem z ulicg Piastowska w Ostrédzie.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze skarzace mylnie przypisuja Komisji ds. Organizacji
i Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego na terenie Powiatu Ostrédzkiego dziatanie polegajgce
na wykonaniu wyroku NSA, gdyz jej rola byla jedynie opiniotwércza. Natomiast dziatanie Zarzadu
Drég Powiatowych w Ostrodzie, polegajace na demontazu barier znajdujacych sie w pasie drogowym
bytlo autonomicznym postepowaniem organu, wynikajgcym z wykonywanym z mocy prawa
nieodptatnym trwatym zarzgdem gruntami w pasie drogowym (art. 22 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych) oraz zadan opisanych w art. 20 ustawy o drogach publicznych. Demontaz barier nie tylko
nie wymagat zgdd i szczegdblnej procedury, lecz wprost byt koniecznym z uwagi na nieuprawnione
posadowienie barier drogowych w istniejagcym zjezdzie, a umocowanie do takiego dziatania wynika
z praw jakimi legitymuje sie zarzad drég wykonujgcy trwaty zarzad gruntem stanowigcym pas
drogowy. Kwestia skomunikowania obszaru osiedla przy ul. Piastowskiej nie sprowadza sie jedynie
do oceny wptywu funkcjonowania spornego zjazdu na mieszkancow bloku przy ul. Piastowskiej 7B,
lecz takze winna uwzglednia¢ ustalenie zasad organizacji ruchu w catym obszarze ze szczeg6lnych
uwzglednieniem zwiekszenia bezpieczenstwa uzytkowania drég w tym obszarze, odcigzenia
istniejgcych potgczen drdg, a takze likwidacji barier komunikacyjnych dla czesci nieruchomosci.

Majac na wzgledzie tres¢ zarzutédw stawianych w skardze oraz wyjasnienia, jakie zostaty
ztozone przez jednostke, przedmiotowg skarge nalezy uznac sie za bezzasadna.



