Uchwata Nr XXXVI1/277/2018
Rady Powiatu w Ostroédzie
z dnia 27 marca 2018 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Ostrodzkim na lata 2018-2020

Na podstawie art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r., poz. 697 ze zm.) Rada Powiatu uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Ostrodzkim na
lata
2018-2020 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomosci.



Zatacznik

Do uchwaty Nr XXXVI/.../2018
Rady Powiatu w Ostrédzie

z dnia 27 marca 2018 1.

POWIATOWY PROGRAM
ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ
W POWIECIE OSTRODZKIM
na lata 2018 - 2020



L Wstep

»Dla dobra dzieci, ktore potrzebujg szczegélnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich
harmonijny rozwoj i przysztq samodzielnos¢ Zyciowq, dla zapewnienia ochrony
przystugujgcych im praw i wolnosci,

dla dobra rodziny, ktéra jest podstawowq komorkq spoteczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci,

w przekonaniu, Ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci w
opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze
by¢ osiggnieta przez wspotprace wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych z
dzie¢mi i rodzicami” - to tre$¢ preambuly do ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nie trzeba wielu stow, jesli sg one znaczace i wazne dla
kazdego malego istnienia. Marzeniem jest Swiat — kraj, gdzie nie byloby dzieciecych lez,
rozstan, strat — niekoniecznie tych materialnych, gdzie nie bytaby potrzebna ingerencja sagdéw
1 stuzb spotecznych w zycie rodzin i dla dobra dzieci.

Rzeczywisto$¢ jest jednak inna od marzen, stad juz w art. 72 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej czytamy: ,, Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do
opieki i pomocy wtadz publicznych”. W $§lad za Konstytucjag Rzeczypospolitej Polskiej
kolejne akty prawne odnosza si¢ do rodziny i dziecka, regulujac - szeroko pojete - dobro
dziecka.

I tak ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastgpczej, okresla zadania wlasne powiatu. Powiatowe centra pomocy rodzinie s3
podstawowym ogniwem samorzadu terytorialnego powotanym do rozwigzywania probleméw
socjalnych spolecznosci, w tym dotyczacych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, pomocy
najubozszym 1 opieki nad dzieckiem.

Wobec tych ostatnich ustawodawca wskazal wéréd wielu zadan powiatu m.in.

1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajagcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zast¢pczych zawodowych;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka
oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo-wychowawcze i1 regionalne placoéwki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;

4) tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zast¢pczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placoéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego
0 zasiegu ponadgminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka
i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji
dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastgpczej, w szczegolnosci przez tworzenie
warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa;

8) powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placéwek opiekunczo-wychowawczych;
9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

10) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastgpczej dziecku niezbednych badan
lekarskich;

11) prowadzenie rejestru danych, o ktorym mowa w art. 46;



12) kompletowanie, we wspOtpracy z wtasciwym osrodkiem pomocy spolecznej, dokumentacji
zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zast¢pczej albo rodzinnym
domu dziecka;

13) finansowanie:

a) $wiadczen pieni¢znych, dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach
zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placowkach opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych ~ placéwkach  opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych  osrodkach
preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym, opuszczajgcym rodziny zastepcze, rodzinne
domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-
terapeutyczne,

c) szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastg¢pczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastgpczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz
dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego;

14) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej
z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktéorym mowa w art. 187 ust. 3;

15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji, o ktérej mowa w art. 193 ust. 8.

W Powiecie Ostrodzkim zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej realizuje w gléwnej mierze Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie.
Dziatania te podejmowane s3 w oparciu o zapisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z p6zn. zm.).

Gtéwnym powodem umieszczania dzieci w r6znych formach opieki zastgpczej jest
brak realnej pomocy rodzinie marginalizowanej lub rodzinie w kryzysie. Koniecznos¢
umieszczenia dziecka poza rodzing wynika przede wszystkim z patologii $rodowiska,
w ktorym zyje dziecko oraz niestety z systemowej dysfunkcji instytucji powotanych
do organizowania pracy z rodzing. Choroba alkoholowa lub pijanstwo rodzicOw wymieniane
sg na pierwszym miejscu jako przyczyna odejscia dzieci z domu. Nastgpnie wymieni¢ nalezy
takie dysfunkcje rodziny jak: przemoc, dezorganizacja zycia rodzinnego, niewydolnos¢
w wypelnianiu funkcji opiekunczo—wychowawczych. Coraz czg¢sciej pojawia si¢ tez problem
uzaleznienia rodzicéw od srodkéw odurzajacych innych niz alkohol.

Dlatego waznym jest poszukiwanie rozwigzan stworzenia spdjnego systemu opieki
nad dzieckiem i rodzing je wychowujaca, kiedy ma ona trudnosci w prawidlowym
wypetnianiu swoich funkcji. Dzialania podejmowane w ramach tego systemu powinny
zapewnia¢ rodzinie taka pomoc, aby w jej efekcie wyeliminowane zostalo zagrozenie
zabrania dziecka z rodziny badz zapewniony szybki do niej powrdt dla tych dzieci, ktore z
uwagi na ich dobro, okresowo musiaty zosta¢ umieszczone poza rodzing naturalng.

Stad nalezy podejmowac dziatania profilaktyczne, ktérych celem bedzie pomoc rodzinie
w prawidlowym funkcjonowaniu i wychowaniu dzieci, przeciwdzialanie powstawaniu
probleméw lub rozwigzywanie ich we wczesnym okresie od pojawienia si¢ trudnosci.
Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej ma by¢ ostatecznoscig, po wykorzystaniu
przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny naturalne;.

Podstawowym narzedziem dziatania na rzecz dziecka jest praca z rodzing. Jest ona
wazna w momencie przezywania przez rodzing pierwszych trudnosci, jest niezbgdna
wowczas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajacy dobru dziecka. W wyniku
tej pracy rodzina powinna osigga¢ zdolnos¢ prawidlowego funkcjonowania na tyle, aby
bezpieczenstwo dzieci nie bylo zagrozone.

Powiatowy program rozwoju pieczy zastgpcze] uwzglednienia lokalne
uwarunkowania, nakresla kierunki dziatan w perspektywie 3-letniej, a giéwnym celem



przedstawionych w nim dzialan jest zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnych
i instytucjonalnych formach opieki zastepczej, wtasciwych warunkéw oraz stosownych
srodkéw finansowych.

II. Dotychczasowy Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Ostrodzkim

Uchwata Nr VII/54/2015 Rady Powiatu w Ostrodzie z dnia 30 kwietnia 2015 r. przyjeto

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej w Powiecie Ostrodzkim na lata 2015 — 2017.

Podstawg opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w
Powiecie Ostrodzkim byt art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej. Inspiracja dla programu byta potrzeba uswiadamiania
spoteczenstwu zadan, ktére wigza si¢ z rodzicielstwem zastgpczym, potrzeba wsparcia
istniejacych rodzin zastepczych specjalistyczng pomoca, potrzeba rozbudzania w ludziach
ciekawosci zwigzanej z pelnieniem funkcji rodziny zastgpczej oraz budzenie zainteresowania
problemami osamotnionych dzieci. Wreszcie potrzeba wspierania rodzin, ktére juz teraz
sprawujg piecze zastgpczg. Celem byto wspieranie ich codziennego trudu, poglebianie
kwalifikacji i umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych oraz dokonywanie préb integracji
srodowiska pieczy zastepczej w Powiecie Ostrodzkim, dla wymiany doswiadczen, pogladow,
stworzenia miejsca ha zrozumienie, wsparcie i wzajemng pomoc.

Cel strategiczny Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie
Ostrodzkim na lata 2015-2017 zaktadal stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju
systemu pieczy zastgpczej, w szczegllnosci jej rodzinnej formy. Realizacja gtéwnego celu
zaktadata dazenie do celow szczegdtowych, dzigki ktéorym mozliwe bedzie osiggnigcie stanu
oczekiwanego. I tak w celu uzyskania skutecznego systemu pieczy zastepczej w Powiecie
Ostrédzkim zwrdcono uwage na potrzebe:

1. Rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej.

a) Propagowanie idei rodzinnej opieki zastepczej w srodowisku lokalnym,

b) Organizowanie dla rodzin zast¢pczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy
wolontariuszy,

¢) Organizowanie form spolecznego uczestnictwa i integracji rodzin zastgpczych,

d) Pomoc w formie profesjonalnych ustug diagnostyczno-konsultacyjnych,

e) Zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecz¢ zastepcza, W
szczegblnosci w zakresie prawa rodzinnego,

f) Organizowanie grup wsparcia dla rodzinnych form pieczy zastgpczej oraz rodzin
pomocowych,

g) Organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowe;j,
rodziny zastgpczej niezawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz petnienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego,

h) Zapewnianie rodzinom zast¢pczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkolen
majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby.

2. Wsparcie rodzinnych form pieczy zastgpczej.

a) Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje Swiadczen zgodnie z zapisami ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy,

b) Zapewnienie $§rodkéw finansowych na realizacje wynagrodzen zgodnie z zapisami ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

c) Wspdlpraca z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na rzecz wspierania dziecka i
rodziny, w szczeg6lnosci majacej na celu powrdt dziecka do rodziny naturalne;.

3. Wsparcie petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej w usamodzielnianiu.

a) Wspieranie finansowe i rzeczowe zgodnie z przepisami prawa,

b) Stworzenie na terenie powiatu mieszkania chronionego,



c) Inicjowanie dzialah gmin powiatu ostrodzkiego na rzecz zapewnienia mieszkan dla
usamodzielniajacych si¢ wychowankdw,

d) Dziatania zapobiegajagce marginalizacji i wykluczeniu os6b usamodzielniajacych si¢ i
usamodzielnionych,

e) Zapewnienie wsparcia usamodzielnianym wychowankom pieczy zastepczej
w przezwycig¢zaniu probleméw poprzez pomoc psychologiczna, pedagogiczng, prawna.

Podsumowujac okres trwania Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepcze] w
Powiecie Ostrodzkim na lata 2015-2017, jego zatozenia, intencje, wytyczne, nalezy uznac, ze
mimo napotykanych trudnosci, wigksza cze$¢ celow zostala osiagnieta, a zapisy ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej i wynikajace z niej cele
ujete w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej zostaty wcielone w zycie.

Majac na wzgledzie dotychczasowe doswiadczenie i wiedze na temat pieczy zastepczej — w
tym roéwniez potrzeb w jej zakresie, nalezy stwierdzi¢, ze wcigz nalezy szuka¢ nowych
rozwigzan i doskonali¢ formy pomocy rodzinie. Zdajac sobie sprawe z wyzwan, jakie niesie
ze soba codzienna praca na rzecz rodzicielstwa zastgpczego, nalezy by¢ dobrym
obserwatorem rzeczywistosci, poszukiwa¢ nowych rozwigzan, dobrych praktyk, i na gruncie
wlasnego dziatania wprowadza¢ zmiany 1 w taki sposéb kreowac rzeczywistos¢, by system
pieczy zastepczej byt skuteczny i w kazdej sytuacji stuzyt przede wszystkim dobru dziecka.

III.  Zalozenia legislacyjne uzasadniajace celowos¢ Programu

Zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonuja jednostki organizacyjne -
powiatowe centra pomocy rodzinie. Do zadan wtasnych powiatu, wynikajacych z ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz.1769 z pézn. zm.), nalezy
miedzy innymi opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, wspierania
0sOb niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja os6b i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami. Zgodnie z art. 19
pkt 16 cytowanej wyzej ustawy powiatowe centrum pomocy rodzinie podejmuje rowniez inne
dziatania wynikajace z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie podejmowanie innych dziatan
m.in. tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

Z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 697 z p6zn. zm.) wynika obowigzek opracowania
1 realizacji 3-letnich powiatowych programéw, dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zast¢pczych zawodowych.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Ostrodzkim na lata 2018-
2020 wpisuje sie w Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Ostrodzkim na lata 2014- 2020:

Priorytet IV: Rodzina

Cel strategiczny IV: Poprawa funkcjonowania i rozw6j rodziny

Cel operacyjny 1: Podniesienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodziny 1 jej
aktywizacja

Cel operacyjny 2: Rodzina w sytuacji kryzysowej,

Priorytet V: Dzieci 1 mtodziez

Cel strategiczny V: Rozwd{j dzieci 1 mtodziezy w przyjaznym srodowisku

Cel operacyjny 1: Wzmacnianie i rozwijanie dzialan profilaktycznych skierowanych do dzieci
1 mlodziezy

Cel operacyjny 2: Wspieranie dzieci i mlodziez w sytuacjach wymagajacych interwencji

Cel operacyjny 3: Zwigkszenie aktywnosci dzieci i mlodziezy




Priorytet VI: Wspétpraca

Cel strategiczny VI: Rozwijanie wspoipracy

Cel operacyjny V.2. Wzrost jakosci wspoOtpracy pomiedzy instytucjami i1 organizacjami
w zakresie realizowanych dziatan VI.2.3. Koordynacja dziatan w zakresie rodzinnej pieczy
zastgpcze;.

Program zgodny jest rowniez z dokumentami wojewddzkimi.

W | Strategii Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko —
Mazurskiego do roku 2020” w ramach celu strategicznego — wzrost aktywnosci spotecznej, w
odniesieniu do celu operacyjnego 9.2.1 — Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
sprzyjajacego integracji oraz zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu. W strategii tej
zaplanowano nastepujace dzialania:  rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w tym
rodzinnego; utworzenie sprawnego systemu zastgpczej opieki rodzinnej na poziomie
wojewddzkim 1 powiatowym; inicjowanie rozwoju wolontariatu, tworzenia grup
samopomocowych, organizacji pozarzadowych na rzecz wsparcia oséb 1 rodzin
wymagajacych pomocy z zewnatrz.

W ,Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do 2020
roku”; priorytet I Prawidlowo Funkcjonujagca Rodzina, Cel operacyjny 1.2. Rodziny coraz
lepiej funkcjonujg dzigki dobrym warunkom spotecznoinstytucjonalnym; Cel operacyjny 1.3.
Rodzina silniejsza i odpowiedzialna za swdj los, tworzaca lepsze warunki
prawidtowego rozwoju i opieki wszystkim swoim cztonkom.

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej, w tym zadania zapisane w niniejszym
Programie s3 podejmowane i realizowane w oparciu o nast¢pujgce przepisy i dokumenty:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.);

2. Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z p6zn. zm.),

3. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz.
1868);

4. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 22017 r. poz. 697 z pdzn. zm.),

5. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. Nr 1769, z
pozn. zm. );

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w
sprawie instytucjonalnej pieczy zast¢pczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720),

7. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 682).

IV.  Charakterystyka Powiatu Ostrédzkiego

Obszar Powiatu Ostrédzkiego o powierzchni 1766 km? obejmuje malowniczo potozone tereny
pStnocno-wschodniej Polski. Zajmuje zachodnig cze$¢ woj. warminsko-mazurskiego, a pod
wzgledem wielkosci powierzchni, jest 22 powiatem w Polsce. Od pdéinocy powiat sgsiaduje z
powiatem elblgskim i lidzbarskim, od wschodu — z olsztynskim, od potudnia — z dziatdowskim i
nidzickim, a od zachodu — ze sztumskim i itawskim, z ktérym wspdlnie tworza trzon obszaru
zwanego Mazurami Zachodnimi (Pojezierze Itawsko-Ostrodzkie). W Ostrédzie krzyzujg si¢
wazne szlaki komunikacyjne: Poznan-Olsztyn i Warszawa-Gdansk. Powiat posiada réwniez
dogodne potaczenia kolejowe. Przez Ostrdde wiedzie linia kolejowa z Olsztyna do Wroctawia,
ktéra w pobliskiej Itawie krzyzuje si¢ z trasg Warszawa-Gdansk. Przez gminy Matdyty i Morag
przebiega kolej z Olsztyna do Elblaga.



Powiat Ostrodzki na tle powiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Powiat Ostrédzki tworza: miasto Ostréda — jako stolica Powiatu, trzy jednostki
terytorialne o statusie miasta 1 gminy: Morag, Mitakowo 1 Mitlomlyn oraz pie¢ gmin
wiejskich: Dabréwno, Grunwald, Lukta, Matdyty i Ostroda.

Podzial administracyjny Powiatu Ostrédzkiego

Liczba mieszkancéw Powiatu Ostrodzkiego, wedlug danych na koniec roku 2016
wyniosta 105 607 os6b: kobiet — 53 594, me¢zczyzn — 52 013 .

Najliczniejsza grupe mieszkancoéw stanowig ludzie w wieku produkcyjnym, tj. osoby w
przedziale wiekowym 20-65 lat — 66 298. Druga pod wzgledem licznosci jest populacja dzieci
1 nastolatkéw (0-19 lat) — 19 972 ogdétu ludnosci Powiatu. Natomiast najmniej liczng grupeg
stanowia osoby w wieku poprodukcyjnym — 19 337.

Na koniec 2017 roku w rejestrze REGON powiatu ostrodzkiego zarejestrowanych byty
8 392 podmioty gospodarcze, z czego 5 834 podmiotéw nalezato do sektora prywatnego.
Giéwnym obszarem dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych w powiecie ostrodzkim jest
handel hurtowy i detaliczny oraz naprawa pojazdéw samochodowych.

Stopa bezrobocia w 2016 r. wyniosta 14,7 %. Najliczniejsza grupe bezrobotnych stanowig
kobiety — 55,8 %. Osoby ponizej 25 roku zycia stanowia grupg 14,2 %. Ponad 36,4 % o0sob
bezrobotnych, pozostawato bez pracy dtuzej niz 1 rok.



Na terenie powiatu ostrodzkiego istnieje wiele instytucji wspomagajacych osoby i
rodziny zagrozone, szeroko rozumianym, wykluczeniem spotecznym. Poza Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie, wymieni¢ nalezy rowniez Powiatowy Urzad Pracy
w Ostrédzie, osrodki pomocy spotecznej, placowki opiekunczo-wychowawcze, domy pomocy
spolecznej, Srodowiskowe domy samopomocy, warsztaty terapii zajeciowej, mieszkania
chronione oraz organizacje pozarzgdowe dziatajace w obszarze pomocy spotecznej. Do
istotnych zasoboéw powiatu ostrodzkiego nalezy zaliczy¢ takze organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznych, w tym o0séb z
niepetnosprawnoscia, rodziny, dzieci i mtodziezy oraz os6b starszych:

— Fundacja Centrum Wspierania Rodziny PROGRESJA

— Fundacja Johanitéw Stacja Socjalna ,,Johanniter”

— Fundacja Niepelnosprawnych ,,SANUS”

— Katolickie Stowarzyszenie ,,Civitas Christiana”

— Koto Chorych Na Stwardnienie Rozsiane

— Moraskie Stowarzyszenie Pomocy Psychicznie 1 Nerwowo Chorych

— Moraskie Stowarzyszenie ,,Amazonek”

— Moraskie Stowarzyszenie Wspierania Rodzin w Moragu

— Ostrédzkie Towarzystwo ,,Amazonki”

— Polski Czerwony Krzyz

— Polski Komitet Pomocy Spoteczne;j

— Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow

— Polski Zwigzek Niewidomych

— Polskie Stowarzyszenie Diabetykow

— Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym

— Stowarzyszenie ,,Na Rzecz Jakosci Opieki Medycznej”

— Stowarzyszenie ,,Pomoc Dzieciom Potrzebujagcym” im. Janiny Pelczarskiej

— Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Miasta i Gminy Mitomtyn

— Stowarzyszenie Na Rzecz Wspomagania Rozwoju Oséb Niepetnosprawnych ,,AMICUS”
— Stowarzyszenie Wspomagania Rozwoju Dzieci i Mtodziezy Niepelnosprawnej ,,Debowe
Wzgbrze”

— Towarzystwo Przyjaciot Dzieci

— Uniwersytet Trzeciego Wieku

— Warminsko — Mazurskie Stowarzyszenie Ludzi Niepelnosprawnych ,,ALFA”

— Warminsko — Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie w Szymonowie
— Wspélnota ,,Wiara i Swiatto” przy Parafii Sw. Franciszka z Asyzu

— Zwiazek Inwalidéw Wojennych R.P.

V. Charakterystyka pieczy zastepczej w powiecie
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej wyraznie dzieli kompetencje
miedzy samorzad gminny i powiatowy w zakresie pracy z rodzing biologiczng, co nalezy do
zadan wlasnych gmin, a organizacja przez powiat pieczy zastepczej.

Powiatowe centra pomocy rodzinie s3 podstawowym ogniwem samorzadu
terytorialnego powotanym do rozwigzywania probleméw socjalnych spotecznosci, w tym
probleméw dotyczacych rehabilitacji 0s6b niepetnosprawnych, pomocy najubozszym i opieki
nad dzieckiem.

Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku
opieki 1 wychowania przez rodzicow. Piecza zastgpcza zapewnia:

- prace z rodzing umozliwiajagcg powr6t dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe —
dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia
dziecka — opieke i wychowanie w srodowisku zast¢pczym:;



- przygotowanie dziecka do:

a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

¢) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw do$wiadczania straty
i separacji oraz zdobywania umiej¢tnosci spotecznych;

- zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

W Powiecie Ostréodzkim piecza zastepcza jest sprawowana w formie:

rodzina zastepcza spokrewniona

rodzina zastepcza niezawodowa

petnigca funkcje
/ pogotowia rodzinnego
iﬂ rodzina zastepcza zawodowa

rodzinny dom dziecka

rodzinnej

instytucjonalnej ———
placéwka opiekunczo-wychowawcza

typu \

socjalizacyjnego

W 2017 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzito i finansowato tacznie 151
rodzin zast¢pczych, w tym:

- 98 spokrewnionych rodzin zast¢pczych, w ktérych opieke znalazto 123 dzieci,

- 42 niezawodowe rodziny zastepcze, w ktdrych opieke znalazto 59 dzieci,

- 3 zawodowe rodziny zastepcze, w ktérych opieke znalazto 9 matoletnich,

- 5 rodzinnych doméw dziecka, w ktérych opieke znalazto 33 matoletnich,

- 3 rodziny zastepcze pelnigce funkcj¢ pogotowia rodzinnego, w ktorych opieke znalazto

11 matoletnich (noworodki i mate dzieci).

Rodziny zastgpcze 2016 rok 2017 rok

Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | dzieci | rodzin | dzieci

Spokrewniona rodzina zastepcza 119 156 98 123
Niezawodowa rodzina zastgpcza 56 81 42 59
Zawodowa rodzina zastgpcza 5 26 3 9

Pogotowie rodzinne 3 21 3 11



[ Rodzinny Dom Dziecka | 4 [ 27 | 5 [ 33 |

Ponizej zestawienie obrazujace liczbe rodzin zastepczych w poszczeg6lnych gminach
Powiatu Ostrédzkiego. Stan na 31 grudnia 2017 r.
Liczba rodzin zastepczych w poszczegolnych gminach
Powiatu Ostrodzkiego w roku 2017

1. Miasto i Gmina
9. Gmina tukta; 6 Mitakowo; . . .
8. Gmina Grunwald; 11 42 Miasto i Gmina

Dabréwno; 7
7. Gmina Matdyty;

6. Miasto i Gmina

Mitomtyn; 8 3. Miasto Ostrdda; 52

5. Miasto i Gmina
Morag; 33

4. Gmina Ostrdda; 24

M 1. Miasto i Gmina Mitakowo M 2. Miasto i Gmina Dgbréwno M 3. Miasto Ostréda
i 4. Gmina Ostroda M 5. Miasto i Gmina Morag M 6. Miasto i Gmina Mitomtyn

H 7. Gmina Matdyty M 8. Gmina Grunwald M 9. Gmina tukta

Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej nastgpuje na podstawie postanowienia sadu.
Podobnie jest w przypadku opuszczenia rodziny zastgpczej. Za kazdym razem decyzj¢ w tej sprawie
ostatecznie podejmuje sad, za§ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrddzie realizuje
postanowienia sagdu w tym zakresie.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie obejmuje wsparciem pelnoletnich
wychowankéw rodzin zastgpczych i placowek opiekunczo-wychowawczych, kontynuujacych
nauke.

Osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci, rodzing zastgpcza, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng, w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie
orzeczenia sadu:

1) przyznaje si¢ pomoc na:
a) kontynuowanie nauki,
b) usamodzielnienie,
¢) zagospodarowanie;
2) udziela si¢ pomocy w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
b) zatrudnienia;
3) zapewnia si¢ pomoc prawng i psychologiczng.



Pelnoletni wychowankowie pieczy zastepczej — ujecie iloSciowe

Petoletni wychowankowie 2016 2017

k j k
ontynuujacy nauke Liczba wychowankéw Liczba wychowankow

Petnoletni wychowankowie
usamodzielnieni z rodzin zastgpczych na 1 - 8 z naszego powiatu - 6 z naszego powiatu
podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 - 3 w innych powiatach - 1 w innym powiecie

r. 0 pomocy spoleczne;j

Petnoletni wychowankowie
usamodzielnieni z rodzin zastgpczych na
podstawie ustawy z dnia 09 czerwca 35
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej

- 19 z naszego powiatu 37 - 22 7 naszego powiatu
- 16 w innych powiatach - 15 w innych powiatach

Petnoletni wychowankowie
usamodzielnieni z palcéwek opiekunczo-
wychowawczych na podstawie ustawy z 3 - 3 z naszego powiatu - -
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej

Petnoletni wychowankowie
usamodzielnieni z palcéwek opiekunczo-
wychowawczych na podstawie ustawy z 39
dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej

- 31 z naszego powiatu 49 -39 z naszego powiatu
- 8 w innych powiatach - 10 z innych powiatéw

Na terenie naszego Powiatu w roku 2017 funkcjonowato pig¢ calodobowych placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego dysponujgcymi 102 miejscami:

Trzy placowki byly prowadzone przez Morgskie Stowarzyszenie Wspierania Rodzin w
Moragu (od 2007 r.):

- Dom dla Dzieci i Mtodziezy ,,Promyk™ w Moragu — 30 miejsc,

- Dom dla Dzieci 1 Mtodziezy ,,Promyk I” w Moragu — 14 miejsc,

- Dom dla Dzieci i Mtodziezy ,,Promyk II” w Moragu — 14 miejsc,

Dwie placowki byly prowadzone przez Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy
Dziecku i Rodzinie w Szymonowie (od 2004 r.):

- Dom dla Dzieci im. Sybirakow w Szymonowie — 30 miejsc,

- Dom dla Dzieci ,,Bezpieczny Start” w Szymonowie — 14 miejsc,

Dodatkowo Powiat prowadzit placéwke wsparcia dziennego - Swietlice Terapeutyczna.

Na dzien 31.12.2017 w placéwkach na terenie powiatu ostrodzkiego przebywato 98
wychowankéw (Morag — 56, Szymonowo — 42).

Moraskie Stowarzyszenie Wspierania Rodzin w Moragu prowadzi trzy calodobowe placoéwki
opiekunczo — wychowawcze: Dom dla Dzieci i Mtodziezy ,,Promyk”, Dom dla Dzieci i
Mtodziezy ,,Promyk I” i Dom dla Dzieci i Mtodziezy ,,Promyk II” w Moragu. W ww.
placowkach roku sprawozdawczym przebywato tacznie 84 wychowankéw. 17 wychowankow
posiada orzeczenia o potrzebie szkolnictwa specjalnego ze wzgledu na uposledzenie
umystowe w stopniu lekkim (11), umiarkowanym (6). Orzeczenia o0 stopniu
niepetnosprawnosci posiadato 7 wychowankéw. Pod opieka poradni zdrowia psychicznego
pozostawato 16 wychowankéw. 2 wychowankéw na podstawie postanowienia Sadu
umieszczonych zostalo w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym. Zgodnie z interpretacja




przepisOw, wychowankowie ci, do chwili zmiany postanowienia pierwotnego o umieszczeniu
w placoéwce opiekunczo - wychowawczej, nadal pozostaja podopiecznymi naszych placowek.

W roku 2017 r. placéwke w Moragu opuscito 28 oséb: 23 wychowankéw usamodzielnito sie,
1 dziecko powrdcito do rodzinnego domu, 3 dzieci zostato przekazane do rodziny zastepcze;,
1 wychowanka zmienita placowke opiekunczo — wychowawczg. Placowka opiekunczo —
wychowawcza typu socjalizacyjnego pn. Dom dla Dzieci i Mlodziezy ,,Promyk” w Moragu
funkcjonuje na podstawie Decyzji Wojewody Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie znak:
PS.IV.EB.9032-006/10 z dnia 16 grudnia 2010r. zmienionej Decyzja Wojewody Warminsko
- Mazurskiego w Olsztynie znak: w Olsztynie znak: PS.IV.EB.9423.4.9.2012.MW z dnia 3
stycznia 2013 r. Zezwolenie wydane zostalo na czas nieokreslony na prowadzenie
niepublicznej placowki opiekunczo — wychowawczej, pn. Dom dla Dzieci i Mtodziezy
~Promyk”. Placowka dziala w oparciu o statut Domu dla Dzieci i Miodziezy ,,Promyk™ w
Moragu. Szczegdlowa organizacja palcowki zostata okreslona przez Regulamin Domu dla
Dzieci i Mtodziezy ,,Promyk” w Moragu, ul. Zeromskiego 19. Oba dokumenty zostaty
przyjete Uchwata Nr 4/2012 Zarzadu Moraskiego Stowarzyszenia Wspierania Rodzin w
Moragu z dnia 06.11.2012 r.

Placowka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego pn. Dom dla Dzieci i Mlodziezy
~Promyk I” w Moragu funkcjonuje na podstawie Decyzji Wojewody Warminsko -
Mazurskiego w Olsztynie znak: PS.IV.EB.9423.4.7.2012.MW z dnia 28 grudnia 2012 r.
Zezwolenie wydane zostalo na czas nieokreslony na prowadzenie niepublicznej placowki
opiekunczo — wychowawczej typu socjalizacyjnego, pn. Placowka Dom dla Dzieci i
Mtodziezy ,,Promyk I”. Placéwka dziata w oparciu o statut Domu dla Dzieci i Mtodziezy
,»Promyk I” w Moragu. Szczegélowa organizacja palcowki zostala okreSlona zostata przez
Regulamin Domu dla Dzieci i Mtodziezy ,,Promyk I” w Moragu, ul. Zeromskiego 19. Oba
dokumenty zostalty przyjete Uchwalg Nr 4/2012 Zarzadu Morgskiego Stowarzyszenia
Wspierania Rodzin w Moragu z dnia 06.11.2012 .

Placowka opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego pn. Dom dla Dzieci i Mlodziezy
wPromyk II” w Moragu funkcjonuje na podstawie Decyzji Wojewody Warminsko -
Mazurskiego w Olsztynie znak: PS.IV.EB.9423.4.7.2012.MW z dnia 28 grudnia 2012 r.
Zezwolenie wydane zostalo na czas nieokreslony na prowadzenie niepublicznej placowki
opiekunczo — wychowawczej typu socjalizacyjnego, pn. Placéwka Dom dla Dzieci i
Mtodziezy ,,Promyk II”. Placéwka dziala w oparciu o statut Domu dla Dzieci i Mtodziezy
wPromyk II” w Moragu. Szczegbétowa organizacja palcowki zostala okreSlona przez
Regulamin Domu dla Dzieci i Mtodziezy ,,Promyk II” w Moragu, ul. Zeromskiego 19. Oba
dokumenty zostaly przyjete Uchwalg Nr 4/2012 Zarzadu Morgskiego Stowarzyszenia
Wspierania Rodzin w Moragu z dnia 06.11.2012 .

W dniu 28 grudnia 2017 roku Powiat Ostrédzki zawarl ze Stowarzyszeniem umowe
dotyczaca powierzenia realizacji zadania publicznego pod nazwg: Prowadzenie Domu dla
Dzieci i Mlodziezy ,,Promyk” w Moragu od 1 stycznia 2018 roku do 31 grudnia 2022 roku.
Umowa zobowigzuje Stowarzyszenie do objecia opiekg 58 wychowankow.

Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie w Szymonowie prowadzi
dwie catodobowe placowki opiekunczo — wychowawcze typu socjalizacyjnego: Dom dla
Dzieci im. Sybirakéw i Dom dla Dzieci ,,Bezpieczny Start”. W ww. placéwkach w roku 2017,
tacznie przebywato 50 dzieci w wieku 4 — 20 lat w tym 28 dziewczat i 22 chtopcow. 2 dzieci
posiada orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci (1 dziecko - ze wzgledu na
niepelnosprawnos$¢ intelektualng w stopniu umiarkowanym, 1 - =ze wzgledu na
niepetnosprawnos$c¢ intelektualng w stopniu lekkim). 15 wychowankéw posiada orzeczenie o



potrzebie ksztalcenia specjalnego: 1 dziecko — ze wzgledu na uposledzenie w  st.
umiarkowanym, 7 wychowankéw ze wzgledu na uposledzenie w st. lekkim, 5 dzieci ma
orzeczenie ze wzgledu na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym, 2 dzieci z uwagi na
stabe styszenie.

W roku 2017 placéwke w Szymonowie opuscito 8 podopiecznych: 6 wychowankéw
usamodzielnito si¢ (4 zalozylo wlasne gospodarstwo domowe, 2 osoby wrocily do rodziny
naturalnej).

Dom dla Dzieci im. Sybirakéw w Szymonowie prowadzony jest przez Warminsko —
Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie na podstawie zezwolenia Wojewody
Warminsko — Mazurskiego w Olsztynie znak: PS.IV.EB.9032-005/10 z dnia 16 grudnia
2010r., wydanego na czas nieokreslony na prowadzenie niepublicznej catlodobowej placowki
opiekunczo — wychowawczej typu socjalizacyjnego, pn. Dom dla Dzieci im. Sybirakéw

W grudniu 2012 roku Stowarzyszenie ztozylo u Wojewody Warminsko-Mazurskiego wniosek
o dokonanie zmian w wydanej wczesniej decyzji, dotyczacej zmiany ilosci miejsc w placowce
z 44 na 30, oraz przeksztalcenie dwoch mieszkan usamodzielnienia na odrebng placéwke
opiekunczo - wychowawczg pn. ,,Bezpieczny Start” przeznaczong dla 14 wychowankdéw. Z
dniem 24 grudnia 2012 r. Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku 1 Rodzinie
w Szymonowie otrzymato zezwolenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego na wnioskowane
zmiany.

W dniu 29 grudnia 2008 roku Powiat Ostrédzki zawarl ze Stowarzyszeniem umowe
obowiazujacg od 1 stycznia 2009 roku do 31 grudnia 2013 roku, dotyczaca realizacji zadania
z zakresu pomocy spolecznej, polegajacego na prowadzeniu calodobowej placowki
opiekunczo wychowawczej. W dniu 2 stycznia 2013 r. podpisano ze Stowarzyszeniem Aneks
do ww. umowy zawierajagcy zmiany uwzglednione w Decyzji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, dotyczace prowadzenia przez Stowarzyszenie dwoch placowek opiekunczo-
wychowawczych.

Dom dla Dzieci im. Sybirakéw dziata w oparciu o statut Domu przyjety Uchwata nr 5 z dnia
3 marca 2008 r. Zarzadu Stowarzyszenia i Regulamin Domu przyjety Uchwalg nr 4 Zarzadu
Stowarzyszenia z dnia 3 marca 2008 r. Oba dokumenty zostaly zmienione Uchwatg nr 1
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Warminsko — Mazurskiego Stowarzyszenia
Pomocy Dziecku i Rodzinie w Szymonowie z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie
przeksztalcenia Domu dla Dzieci im. Sybirakow w Szymonowie. Dom dla Dzieci
,Bezpieczny Start” w Szymonowie, zostat powotany Uchwalg nr 2 Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia Warminsko — Mazurskiego Stowarzyszenia Pomocy Dziecku 1 Rodzinie w
Szymonowie z dnia 8 listopada 2012 r. w sprawie powolania w Szymonowie placowki
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego pod nazwg Dom dla Dzieci ,,Bezpieczny
Start”. Uchwata ta nadaje Placowce rowniez statut i regulamin.

W roku 2013 r. Powiat Ostrédzki oglosit konkurs na prowadzenie placoéwek opiekunczo —
wychowawczych typu socjalizacyjnego dla 44 wychowankéw w Szymonowie. W grudniu
podpisano umowe ze Stowarzyszeniem na realizacje ww. zadania od 1 stycznia 2014 roku do
31 grudnia 2018 roku.

Powiat prowadzi roéwniez placowke wsparcia dziennego:
« Swietlice Terapeutyczna o charakterze terapeutycznym i profilaktycznym na 60
miejsc.

Placéwka wsparcia dziennego Swietlica Terapeutyczna



Swietlica jest samodzielng publiczng placéwka wsparcia dziennego o charakterze
specjalistycznym, specjalizujacg si¢ w pomocy oraz opiece nad dzieCcmi 1 mtodzieza o
szczegOlnych potrzebach (tj. dzie¢mi 1 mlodzieza z zaburzeniami emocjonalnymi, z objawami
nerwicowymi, z zaburzeniami zachowania, sprawiajagcymi problemy wychowawcze i
wychowujacych si¢ w warunkach niekorzystnych dla ich rozwoju). Uposledzenie
funkcjonowania znacznej czg¢sci dzieci jest spowodowane zdiagnozowanym syndromem
ADHD. Placéwka zapewnia pomoc psychologiczno-pedagogiczng dzieciom i mltodziezy o
szczegblnych potrzebach, wspiera rodziny wychowankéw w sprawowaniu podstawowych
funkcji zwigzanych z opieka 1 wychowaniem, wspolpracuje z instytucjami i organizacjami w
srodowisku lokalnym, pracujacymi na rzecz dziecka i rodziny, w tym ze szkotami, w ktérych
uczg si¢ podopieczni.

Placéwka zapewnia opieke dla 60 wychowankom z terenu Powiatu Ostrodzkiego.
Zajecia odbywaja si¢ w trybie popotudniowym. W zajgciach socjoterapeutycznych
uczestniczg gtownie dzieci kierowane przez pedagogéw szkolnych, poradni¢ psychologiczno-
pedagogiczna, zgtaszane przez kuratorow sagdowych oraz pracownikéw socjalnych.

VI. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest jednym z narzedzi diagnozy strategicznej. Jej celem jest pokazanie
stabych 1 mocnych stron oraz szans i zagrozen systemu, w tym przypadku wsparcia rodziny
i dziecka, czynnikéw wewnetrznych i zewng¢trznych wptywajacych na funkcjonowanie
rodzin.

MOCNE STRONY SEABE STRONY
1. Wykwalifikowana kadra pomocy spoleczneji | 1. Staba koordynacja dzialan w zakresie
pracujagca na rzecz wspierania rodziny i wspierania rodziny 1 systemu pieczy
systemu pieczy zastgpcze;. zastepczej.
2. Dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy | 2. Ograniczona dostgpnos¢ specjalistdw na
Rodzinie w Ostrédzie w kierunku rozwoju terenach wiejskich, utrudniony dostep do
rodzinnej pieczy zastepczej. poradni specjalistycznych

3. Dziatalno$¢ zawodowych rodzin zastepczych i
rodzinnych doméw dziecka. w procesie wychowawczym.

4. Ogoblnokrajowy trend promowania idei Zbyt duze obcigzenie samorzgdu zadaniami
rodzicielstwa zastgpczego. w stosunku do mozliwo$ci
finansowych/lokalowych/kadrowych.

6. Mata $wiadomos¢ wiadz lokalnych
o korzysciach ptynacych ze wspierania
rodziny.

7. Trudna sytuacja materialna spoteczenstwa.

8. Staba efektywno$¢ pracy =z rodzing
biologiczna

9. Zwigkszajaca sie liczba dzieci narazonych na
umieszczenie w pieczy zastepczej .

10. Biurokracja.

11. Mata liczba placéwek wsparcia dziennego.

12. Brak kandydatow do tworzenia nowych
rodzin zastgpczych

Rosngca niewydolno$¢ rodzicow

nohA W

SZANSE ZAGROZENIA
1. Uwrazliwienie wladz lokalnych na problemy | 1. Brak lub niski poziom dofinansowania zadan
rodzicielstwa zast¢pczego. zleconych 1 zadan z zakresu pieczy
2. Zewngtrzne $rodki finansowe (m.in. POKL, zastepczej.
MPiPS). 2. Niewystarczajace srodki finansowe

3. Mozliwo$¢ pozyskania kandydatdw na samorzadu  ograniczajagce  zatrudnienie




rodziny zastgpcze.

Prowadzenie akcji promocyjnej na rzecz
rodzicielstwa zast¢pczego.

Pozyskanie §rodkéw na rzecz rozwoju
rodzicielstwa zastgpczego.

Zmiana mentalnosci rodzin, zwigkszenie
swiadomosci rodzin.

Praca z rodzinng naturalng w kierunku
powrotu dziecka do rodziny.

Usprawnienie przeptywu informacji
pomiedzy sadami i instytucjami dziatajagcymi
na rzecz wsparcia rodziny i systemu pieczy
zastepczej.

koordynatoréw rodzinnej pieczy zast¢pczej.
Zbyt mata liczba asystentéw rodziny i
koordynatoréw pieczy zastepcze;.

Wypalenie zawodowe rodzin zastepczych.
Migracja ludnosci lokalne;j.

Motywacja ekonomiczna w podejmowaniu
decyzji o stanowieniu rodziny zastepczej.
Ubozenie spoteczenstwa, patologie,
niewydolno$¢ rodzicéw, degradacja wartosci
1 funkcji rodziny.

Staby przeptyw informacji pomi¢dzy sadami
1 instytucjami dziatajacymi na rzecz wsparcia
rodziny i systemu pieczy zastepczej.

9. Brak lokali mieszalnych na utworzenie
rodzin zastgpczych zawodowych, rodzinnych
doméw dziecka, mieszkan chronionych.

VII. Cel Programu

Uwzgledniajac dotychczasowe do§wiadczenie w pracy na rzecz dziecka i rodziny, jak
rOwniez analizujgc miniony okres trwania Programu Rozwoju Pieczy Zast¢pczej w Powiecie
Ostrodzkim na lata 2015-2017, za stuszne przyjmuje si¢, by kontynuowac cele i zadania
podjete w ostatnim Programie. Warto i nalezy podja¢ takie dziatanie tym bardziej, ze w
ocenie realizujacych zadania z zakresu pieczy zast¢pczej w Powiecie Ostrodzkim, wtasnie
tworzenie optymalnych warunkéw dla funkcjonowania, w szczegdlnosci rodzinnej pieczy
zastepezej, to kompleksowo ujety cel ich pracy.

Cel strategiczny Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej] w Powiecie
Ostrodzkim na lata 2018-2020 to tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju systemu
pieczy zastepczej, w szczegolnoSci jej rodzinnej formy.

Cel gtoéwny Programu realizowany bedzie poprzez cele szczegélowe:

Cele szczegolowy: Dzialania:

d) Rozwdj rodzinnych form | 1. Propagowanie idei rodzinnej opieki zastepczej w $rodowisku
pieczy zastepczej lokalnym.

2. Organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych
rodzinne domy dziecka pomocy wolontariuszy.

3. Organizowanie form spolecznego uczestnictwa i integracji
rodzin zastepczych.

4. Pomoc w formie profesjonalnych ustug diagnostyczno-
konsultacyjnych.

5. Zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng
piecze zastepcza, w szczegdlnosci w zakresie prawa rodzinnego.

6. Organizowanie grup wsparcia dla rodzinnych form pieczy
zastepczej oraz rodzin pomocowych.

7. Organizowanie szkolen dla kandydatow do petnienia funkcji

rodziny  zastepczej zawodowej,  rodziny  zastgpczej
niezawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz
petnienia  funkcji  dyrektora  placowki  opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego.

8. Zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne
domy dziecka szkolen majacych na celu podnoszenie ich
kwalifikacji, biorac pod uwage ich potrzeby.

e) Wsparcie rodzinnych form | 1. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacj¢ Swiadczen
pieczy zastgpczej zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o




wspieraniu rodziny i systemie pieczy.

2. Zapewnienie srodkéw finansowych na realizacje wynagrodzen
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze;.

3. Wspdtpraca z instytucjami i organizacjami dzialajagcymi na
rzecz wspierania dziecka i rodziny, w szczeg6lnosci majacej na
celu powr6t dziecka do rodziny naturalnej.

f) Wsparcie petnoletnich 1. Wspieranie finansowe i rzeczowe zgodnie z przepisami prawa.
wychowankéw pieczy 2. Stworzenie na terenie powiatu mieszkania chronionego.
zastepczej w 3. Inicjowanie dzialah gmin powiatu ostrédzkiego na rzecz
usamodzielnianiu zapewnienia  mieszkan dla  usamodzielniajacych  si¢

wychowankow.

4. Drziatania zapobiegajace marginalizacji i wykluczeniu o0s6b
usamodzielniajacych si¢ i usamodzielnionych.

5. Zapewnienie wsparcia usamodzielnianym wychowankom
pieczy zastgpczej] w przezwyciezaniu probleméw poprzez
pomoc psychologiczng, pedagogiczng, prawna.

VIII. Limit zawodowych rodzin zastepczych

Z uwagi na fakt, ze nie jest mozliwe precyzyjne wyliczenie liczby rodzin zastgpczych,
jakie zostang utworzone w danym roku, ilu matoletnich zostanie umieszczonych w pieczy
zastgpczej, stad podstawag okreslenia limitu rodzin zastgpczych zawodowych jest analiza
danych w tym zakresie oraz dotychczasowe doswiadczenie 1 obserwacja w zakresie tworzenia
rodzin zast¢pczych i umieszczania w nich matoletnich.

Limit rodzin zawodowych okreslony na lata 2015 — 2017 nie zostal osiagniety.
Niemniej w tym okresie zawarto umowg¢ o pelnienie zawodowej rodziny zastg¢pczej o
charakterze pogotowia rodzinnego — rodzina funkcjonowata od marca 2015 r. do sierpnia
2017 r. Sprawujacy funkcje pogotowia rodzinnego ostatecznie, z przyczyn osobistych,
wypowiedzieli umowe i1 zrezygnowali z opieki nad dzie¢mi. We wskazanym okresie zawarto
roOwniez z niezawodowg rodzing zastgpczg umowe o pelnienie zawodowej rodziny zastepcze;j.
Z uwagi na kompetencje wychowawcze i dobre warunki mieszkaniowe osob, powyzsza
umowe rozwigzano, a w jej miejsce zawarto umow¢ o prowadzenie rodzinnego domu
dziecka. W danym okresie przekwalifikowano zawodowg rodzing zastepcza w rodzinny dom
dziecka.

Szkolacy 1 nadajacy kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny zastepczej, zdaja sobie
sprawe z odpowiedzialnosci, jaka niesie za sobg rodzicielstwo zastepcze, stad tez wynika fakt,
ze zadna z rodzin szkolgcych si¢ nie uzyskata kwalifikacji do petnienia funkcji zawodowe;j
rodziny zastepczej. Dotychczasowa praca z rodzinami zastgpczymi wskazuje, ze stusznym
jest, by rodzice zastgpczy nabyli doswiadczenia w zakresie opieki nad obcym dzieckiem i
$wiadomi trudnosci, radosci i emocji zwigzanych z przyjetym dzieckiem, podjeli decyzje o
zawodowym sprawowaniu opieki nad dzie¢mi.

W mysl art. 44 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej kandydaci do
petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka sq obowigzani posiadac swiadectwo ukonczenia
szkolenia organizowanego przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej lub prowadzonego
przez osSrodek adopcyjny.

Liczba rodzin, ktére ukonczyly szkolenie dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny
zastepczej

2015 2016 2017
liczba liczba liczba
przeszkolonych | przeszkolonych | przeszkolonych




0sob/rodzin 0sob/rodzin 0sob/rodzin
z uzyskanym §wiadectwem ukonczenia 11/7 23/15 11/6
szkolenia

Rodziny zastepcze zawodowe w Powiecie Ostrodzkim/na zlecenie Powiatu OstrédzKkiego

Ip Zawodowa rodzina zastepcza liczba dzieci

stan na 31 grudnia 2016 r. stan na 31 grudnia 2017 r.

1 rodzina zastepcza pelnigca funkcje 3 4
pogotowia rodzinnego w Ostrodzie

2 | rodzina zastepcza pelnigca funkcje 2 4
pogotowia rodzinnego w Mielnie

3 | zawodowa rodzina zastepcza w Nowym 4 4
Siedlisku

4 | zawodowa rodzina zastepcza w Rychnowie 1 1

5 | zawodowa rodzina zastepcza w Liksajnach 4

6 | Rodzinny dom dziecka w Saglewie 6 6

7 | Rodzinny dom dziecka w Lubajnach 4 4

8 Rodzinny dom dziecka w Zajaczkowie 4 6

9 | Rodzinny dom dziecka w Zabrowie (powiat 7 8
itawski)

10 | Rodzinny dom dziecka w Szczytnie (powiat 8 9
szczycienski)

11 | Rodzinny dom dziecka w Marzewie (powiat 7 8
elblaski)

razem 50 58

Majac na wzgledzie wyzszo$¢ rodzinnej formy pieczy zastepczej nad instytucjonalng,
zasadnym 1 slusznym jest zawieranie uméw o pelnienie funkcji zawodowej rodziny
zastgpczej. Niemniej szereg czynnikOw wptywa na fakt powstania w powiecie takiej rodziny.
Nie dochodzi do zawierania takich uméw czg¢sto. Mimo ze wcigz wiele dzieci wymaga
umieszczenia w rodzinnej formie pieczy zastepczej, kandydatéw do petnienia funkcji rodziny
zastgpczej nie ma wielu, i nigdy liczba dzieci potrzebujacych nie odpowiada liczbie rodzin
oczekujacych czy tez gotowych przyjac dziecko.

Wsréd najwazniejszych czynnikdéw, majacych wptyw na decyzje w sprawie
utworzenia zawodowej rodziny zastgpcze] nalezy w szczegélnosci wymieni¢ szanse
i mozliwosci dziecka na dorastanie w warunkach rodzinnych, nie instytucjonalnych. Znaczace
sa roéwniez konsekwencje finansowe wynikajace z ww. umowy, jak rowniez ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej — rodzinom zawodowym przystuguja
$wiadczenia, wynikajace z przepisOw prawa oraz opieka i wsparcie ze strony organizatora
rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Majac na wzgledzie dotychczasowe doswiadczenia i1 limit okreSlony w 2015 r.: 3
rodziny, 2016 r.: 3 rodziny, 2017 r.: 3 rodziny, ponizej przedstawiony jest limit na lata
kolejne.

Limit rodzin zawodowych na lata 2018 - 2020

2018 2019 2020

2 2 1




IX. Zakladane rezultaty realizacji Programu

1. Zwigkszenie $wiadomosci spolecznosci lokalnej odno$nie wartosci rodziny poprzez
promowanie warto$ci rodzinnych, idei rodzicielstwa zastgpczego. Zwigkszenie
swiadomosci wtadz lokalnych odnosnie potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej.

2. Zwigkszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastgpczych oraz wsparcie
istniejacych rodzin zastepczych poprzez organizowanie szkolen majacych na celu
podniesienie kompetencji opiekunczo-wychowawczych, prowadzenie grup wsparcia,
zapewnianie dostgpu do specjalistycznej pomocy, doposazenie mieszkan i przyznawanie
dodatkowych $§wiadczen dla rodzin zastgpczych zawodowych, zatrudnianie oséb do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach gospodarskich oraz
organizowanie pomocy wolontariuszy.

3. Zatrudnienie odpowiedniej liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej w celu
udzielania pomocy rodzinom sprawujagcym piecze¢ zastgpczg w realizacji ich zadan oraz
wspotpracy z asystentami rodziny.

4. Udzielanie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym, wzmocnienie procesu
aktywizowania o0sOb usamodzielnianych do uczestnictwa w zyciu spolecznym,
kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych, poprawy warunkéw
mieszkaniowych oraz podejmowania pracy.

5. Zintensyfikowane i skoordynowane dzialania instytucji podejmujgcych prac¢ na rzecz
dziecka i rodziny w celu zwigkszenia liczby dzieci wracajacych z pieczy zastepczej pod
opieke rodziny biologicznej.

X. Zrédla finansowania Programu
Realizacja poszczegélnych zadan, dla osiggnigcia zamierzonych celéw, odbywac si¢ bedzie
sukcesywnie, w $cistej zaleznos$ci od posiadanych zasobéw/srodkéw finansowych:
1. budzetu powiatu;
budzetu samorzagdéw gminnych;
dotacji celowych z budzetu panstwa;
funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j;
dotacji 1 sSrodkéw pochodzacych z innych zrodet.
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XI.  Beneficjenci

Matoletni przebywajacy w pieczy zastepczej;

Osoby, ktore osiagnely petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej (zgodnie z art.
37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej);

Rodziny zastgpcze;

Rodziny funkcjonujace w systemie pieczy zast¢pczej;

Rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej,

Rodziny niezaradne zyciowo, niewydolne w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
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XII. Realizatorzy Programu

Realizatorem i koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrodzie jako organizator rodzinnej pieczy zastgpczej przy wspOipracy jednostek
1 organizacji dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, w szczegdlnosci:

- rodzin zastepczych,

- os6b/rodzin funkcjonujacych w systemie pieczy zastepczej,

- placowek opiekunczo-wychowawczych,

- sadéw opiekunczych, sedzidw, kuratoréw zawodowych i spotecznych,



- samorzadow terytorialnych,

- o$rodkéw pomocy spotecznej,

- organizacji pozarzagdowych, zwigzkéw wyznaniowych,
- wolontariuszy.

XIII. Monitoring i ewaluacja Programu

Przez monitoring rozumie si¢ proces systematycznego zbierania i1 analizowania
ilosciowych i jakosciowych informacji na temat wdrazanego Programu w aspekcie
finansowym 1 rzeczowym. Jego celem jest zapewnienie zgodno$ci realizacji Programu z
wczesniej zatwierdzonymi zalozeniami i celami.

Monitoring Programu realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Ostrddzie, polegal bedzie na zbieraniu i analizie danych, co do zrealizowanych w ramach
Programu zadah. Monitoring w postaci corocznego sprawozdania z dziatalnosci Centrum
oraz przedstawienia zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, sktadal bedzie
Zarzadowi Powiatu Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie, na
podstawie art. 182 ust. 5 w/w ustawy.

Ewaluacja - rozumiana jako proces polegajacy na systematycznym gromadzeniu
informacji dotyczacych tematu dzialania, produktéw projektu, w efekcie sluzacy
podejmowaniu decyzji w projektach realizowanych 1 przysztych — polegata bedzie na
gromadzeniu danych dotyczacych Programu, wywotanych skutkéw, zamierzonych celéw,
oczekiwanych rezultatow. Podstawa tych danych beda wypowiedzi/opinie beneficjentdéw i
realizatorOw Programu, ocena sytuacji dziecka oraz zasadnosci dalszego pobytu dziecka w
pieczy zastgpczej, indywidualne programy usamodzielnienia, decyzje administracyjne
wydane na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

XIV. Zakonczenie

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie Ostrodzkim obejmuje lata 2018-
2020 i z calg pewnoscig jest dokumentem, ktéry z uwagi na tempo zachodzacych zmian
spotecznych, zmian w stanie prawnym, jak réwniez zmian w sytuacji rodzin, w tym
funkcjonujacych w systemie pieczy zastepczej, ulegal bedzie modyfikacji i aktualizacji.
Niemniej waznym elementem w systemie pieczy zast¢pczej jest promowanie rodzinnej pieczy
zastepczej, gdyz nie bez znaczenia pozostajg wzgledy ekonomiczne dla budzetu samorzadu
terytorialnego. Koszty utrzymania dzieci w rodzinach zast¢pczych w kazdym przypadku sa
zdecydowanie nizsze, niz w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Mowa w tym miejscu
wylacznie o kwestii finansowej, za$ bioragc pod uwage doswiadczenia zranionego dziecka,
jego rozwdj i przyszio$¢, wazniejsza jest mozliwos¢ dorastania w prawidtowo funkcjonujace;j
rodzinie, nauka zycia rodzinnego, umiej¢tnosci interpersonalnych, obowigzkow i
odpowiedzialnosci. W niedalekiej przyszto$ci dzieci, ktére obecnie s3 objete piecza,
rozpoczng doroste zycie 1 tylko dzigki pozytywnym wzorom, czerpanym z mozliwosci
dorastania w rodzinie — a nie placowce opiekunczo-wychowawczej, maja szans¢ na wtasna,
kochajaca i wspierajacg rodzing.



