UCHWALA NR XVIII/140/2016
RADY POWIATU W OSTRODZIE
z dnia 23 czerwca 2016r.

W sprawie przyjecia Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-
ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025 wraz z Prognozg Oddziatywania
na Srodowisko

Na podstawie art. 12 pkt. 9 ca) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2016 r., poz. 814), art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz.U.z2014r., poz. 1649 z pdin. zm.) oraz art. 46 pkt 2 ustawy zdnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016r. poz. 353), po
przeprowadzeniu strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, Rada Powiatu w Ostrodzie
uchwala co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie do realizacji Zintegrowang Strategie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrddzko-
Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025, stanowigcg zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu w Ostrddzie.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Ostrddzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025 wraz z Prognoza
Oddziatywania na Srodowisko.

Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrdodzko-lfawskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2015-2025 jest dokumentem planistycznym wyznaczajagcym najwazniejsze
kierunki rozwoju oraz metody weryfikacji osigganych rezultatéw polityki rozwoju prowadzone;j
w przestrzeni obszaru funkcjonalnego, tworzonego przez Gmine Miejskg Ostrdda, Gmine Miejska
lfawa, Gmine Ostréda, Gmine ltawa, Gmine Mitomtyn oraz Gmine Morag, a takze Powiat Ostrddzki na
terenie gmin tworzacych OIOF. Dokument stanowi gtéwny element projektu ,Ostrédzko-ltawski
Obszar Funkcjonalny” ztozonego do dofinansowania w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014 i/lub Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2009-2014, w ramach Programu: ,Rozwdj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspodtprace z przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego” ogtoszonego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, do realizacji ktdrego
zawigzano partnerstwo.

Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrodzko-ltawskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2015-2025 wskazuje mozliwe kierunki rozwoju wspdtpracy miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego tworzgcymi obszar funkcjonalny, atakie okresla
najwazniejsze przedsiewziecia planowane do realizacji w biezacym i kolejnych okresach
programowania funduszy unijnych. Strategia ma charakter zintegrowany, co oznacza, ze gtéwnym jej
celem jest interdyscyplinarna koordynacja i standaryzacja dziatan pomiedzy réznymi podmiotami
zycia spofeczno-gospodarczego funkcjonujgcymi na obszarze okreslonym jako Ostrédzko-ltawski
Obszar Funkcjonalny.

Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnieniu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pdin. zm.) dla projektu dokumentu sporzgdzona zostata prognoza
oddziatywania na sSrodowisko skutkéw realizacji celéw i zatozen. Zakres i stopien szczegdtowosci
prognozy okre$lony zostat na podstawie uzgodnieri z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Olsztynie oraz Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym. W ramach przeprowadzania
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko zgodnie z art. 54, ust. 1 ustawy jak wyzej, Projekt
zatozen i prognoze oddziatywania na srodowisko poddano opiniowaniu wiasciwych organéw. Zgodnie
z art. 54, ust. 2 organ opracowujacy projekt dokumentu zapewnit mozliwos$¢ udziatu spoteczenstwa
w strategicznej ocenie oddziatywania na érodowisko w trybie przewidzianym w art. 39, 40, 41 UUOS.
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Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-Iltawskiego Obszaru Funkcjonalnego
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Wstep

A. Podstawa powotania Ostrddzko-ltawskiego Obszaru

Funkcjonalnego
Podstawg tworzenia obszaréw funkcjonalnych sg zapisy strategicznych dokumentéw krajowych,
w szczegblnosci Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Zgodnie z tym
dokumentem wyrdznia sie cztery podstawowe typy obszaréw funkcjonalnych:

— okreslone w odniesieniu do catego systemu osadniczego, wyznaczone na podstawie stopnia
urbanizacji, obejmujgce obszary miejskie — rdzenie i ich strefy funkcjonalne — i obszary
funkcjonalne wiejskie,

— wyznaczone na podstawie typu potencjatu rozwojowego ze wzgledu na wystepowanie
szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej i warunkéw dla polityki rozwoju
w skali makroregionalnej,

— wyznaczone ze wzgledu na mozliwos¢ wystgpienia konfliktéw przestrzennych zwigzanych ze
sposobem wykorzystania ich potencjatu przyrodniczego i kulturowego,

— wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw wtasciwych
polityce regionalnej; na tych obszarach dochodzi do kumulacji probleméw o charakterze
spoteczno-gospodarczym, co staje sie barierg dla osiggania spdjnosci przestrzennej kraju.

Tworzenie obszaréw funkcjonalnych i dziatanie w ich ramach jest charakterystyczne dla nowej
polityki przestrzennej, jaka realizowana ma by¢ w obecnej perspektywie budzetowej Unii
Europejskiej. To zintegrowane podejscie terytorialne — w odréznieniu od podejscia sektorowego —
zostato ukierunkowane na wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw terytoridw okreslonych nie
administracyjnie, a funkcjonalnie. Istotna jest przy tym integracja dziatan publicznych w wymiarze
przestrzennym oraz wielopoziomowy system zarzadzania, wymagajgce restrukturyzacji i rozwoju
nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw witasciwych polityce regionalnej.

Aby osiggnac¢ korzysci zwigzane z funkcjonowaniem w ramach obszaru funkcjonalnego, 4 listopada
2013 roku przedstawiciele Gminy Miejskiej Ostrdda, Gminy Miejskiej ltawa, Gminy Ostroda, Gminy
ltawa, Gminy Mitomtyn, Gminy Morag, Powiatu Ostrdodzkiego oraz partneréw wspierajgcych
(organizacji pozarzadowych) podpisali umowe partnerstwa w sprawie utworzenia Ostrédzko-
ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

W jego sktad wchodzg miasta: Ostréda i ltawa, gminy wiejskie: Ostrdda i lfawa oraz miejsko-wiejskie:
Mitomtyn i Morag, a takze powiat ostrédzki na terenie gmin tworzacych OIOF. Zgodnie z typologia
obszaréw funkcjonalnych, jest to obszar funkcjonalny wymagajacy restrukturyzacji i rozwoju nowych
funkcji przy uzyciu instrumentdw wiasciwych polityce regionalnej. Celem jego utworzenia jest
podjecie miedzy JST Scistej wspdtpracy w okreslonych dziedzinach, zmierzajgcej do rozwoju
gospodarczego i spotecznego catego obszaru.

B. Przestanki utworzenia Strategii

Gtéownym celem przygotowania ,Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Ostrdodzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025” jest wskazanie mozliwych
kierunkéw rozwoju wspotpracy miedzy JST tworzgcymi obszar funkcjonalny, atakze okreslenie
najwazniejszych z punktu widzenia OIOF przedsiewzie¢ planowanych do realizacji w biezgcym
i kolejnych okresach programowania funduszy unijnych.

Wazing przestanka jest ponadto gruntowna przebudowa systemu dokumentéw strategicznych
wojewddztwa i kraju oraz zmiana podejscia do finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych
(przesuniecie w kierunku podejscia funkcjonalnego).
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C. Metodyka prac nad Strategia
Powotano zespdt zadaniowy, w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele wszystkich gmin tworzacych
OIOF. Organizowano cykliczne spotkania robocze stuzace okresdlaniu kierunkéw prac nad
dokumentem. Prace prowadzono pod nadzorem zespotu zewnetrznych konsultantéw, ktérzy byli
odpowiedzialni za gromadzenie niezbednych informacji, koordynowanie prac poszczegdlnych
zespotéw oraz redagowanie catego dokumentu.
Podstawg do czesci analitycznej byty dane pozyskane od poszczegdlnych gmin i zgromadzone
w bazach danych GUS oraz informacje pozyskane od mieszkancéw, przedsiebiorcéw i organizacji
pozarzgdowych podczas konsultacji spotecznych.
Wspdtdziatanie przedstawicieli poszczegdlnych gmin pozwolito nakresli¢ cele istotne dla wszystkich
spotecznosci zamieszkujacych obszar funkcjonalny i wyznaczy¢ zadania stuzgce osiggnieciu tych
celéw. Wstepne wersje opracowania zostaty sprawdzone przez pracownikéw urzedéw gmin.
Przygotowane opracowanie poddano konsultacjom spotecznym, podczas ktérych wszyscy
interesariusze (mieszkancy, przedsiebiorcy, instytucje publiczne i niekomercyjne) zgtaszali swoje
uwagi do dokumentu.

D. Struktura dokumentu
Niniejszy dokument ma charakter zintegrowany, co oznacza, ze gtdwnym jego celem jest
interdyscyplinarna koordynacja i standaryzacja dziatan pomiedzy réinymi podmiotami zycia
spoteczno-gospodarczego funkcjonujgcymi na obszarze okreslonym jako Ostrédzko-ltawski Obszar
Funkcjonalny.
W ramach obszaréow funkcjonalnych zaktada sie trzy zasadnicze obszary wspoétdziatania: prosta
wymiana wiedzy, wspotdziatanie w postaci tworzenia wspdlnych standardéw i stanowisk oraz
najdalej idgca forma — wspdlna realizacja okresSlonych przedsiewzie¢. Pierwsze dwa obszary
sprowadzajg sie do indywidualnych dziatan JST, za$ wspdlne przedsiewziecia realizowane s3 na
poziomie ponadgminnym.
Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-ltawskiego Obszaru
Funkcjonalnego odnosi sie w swych zapisach do wszystkich wskazanych sposobdw dziatania, co
oznacza, iz przedmiotem uwagi sg w niej nie tylko tego typu problemy, ktére mogg by¢ realizowane
W oparciu o rozwigzania prawne takie jak zwigzek czy porozumienie miedzygminne, lecz réwniez
wskazuje takie zagadnienia, ktére moga zostaé zrealizowane w ramach indywidualnych dziatan
poszczegdlnych JST. Docierajac do plandéw dziatan kazdej z jednostek, stara sie ukierunkowywac je na
rozwdj obszaru jako catosci.
Przeznaczenie niniejszego dokumentu, stuzgcego okresleniu priorytetéw i planowanych dziatan gmin
tworzacych Ostrodzko-ltawski Obszar Funkcjonalny, determinuje jego strukture. Zasadnicza
merytoryczna cze$¢ dokumentu sktada sie z trzech modutéw. Pierwszy zawiera skrécong analize
obszaru funkcjonalnego', drugi ma charakter strategiczny (okresla cele strategiczne, misje i wizje
obszaru w przysztosci), natomiast trzeci stuzy monitorowaniu wdrazania zapisdw opracowania
i wskazuje sposdb okreslania wptywu realizowanych w ramach Strategii zadan na sytuacje spoteczno-
gospodarczg obszaru.
W czesci analitycznej opisano najwazniejsze czynniki wptywajgce na rozwoj OIOF. Zwienczeniem tej
czesci jest wskazanie mocnych i stabych stron, szans i zagrozen oraz otoczenia politycznego,
ekonomicznego, spoteczno-kulturowego i technologicznego zawarte w analizach SWOT i PEST.
»Wizja i misja OIOF” oraz ,Cele i zadania strategiczne” okreslajg cele do osiggniecia w perspektywie
czasowej niniejszego dokumentu oraz wskazujg na przedsiewziecia, ktorych realizacja pozwoli te cele
wypetnic.

! Petna analiza zawarta jest w opracowaniu pt. ,Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Ostrddzko-

Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego”
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W ,Koncepcji modelu zarzadzania wdrazaniem Strategii” opisano zadania dla poszczegdlnych
jednostek zaangazowanych we wprowadzanie w zycie zapisow dokumentu. ,,Procedury monitoringu
stanu realizacji strategii” zawieraja metody (techniki i wskazniki) stuzgce biezagcemu i finalnemu
kontrolowaniu procesu wdrazania strategii.

Ogdlne informacje o OIOF
A. Granice obszaru

Ostrddzko-ltawski Obszar Funkcjonalny potozony jest w zachodniej czesci wojewddztwa warminisko-
mazurskiego. Swym zasiegiem obejmuje tereny administracyjne szesciu gmin (czterech powiatu
ostrédzkiego i dwdch powiatu itawskiego) o tacznej powierzchni 1 332,1 km?, w tym:

v dwie gminy miejskie: Ostréda (14,15 km?) i Itawa (21,88 km?),

v dwie gminy miejsko-wiejskie: Mitomtyn (160,6 km?) i Morag (311,25 km?),

v' dwie gminy wiejskie: Ostréda (400,89 km?) i ltawa (424,21 km?).
Partnerem OIOF jest ponadto Powiat Ostrdodzki. Zakres terytorialny obszaru zachowuje ciggtosé
przestrzenng i tgczy ze sobg dwie czesci dwdch powiatdw: itawskiego i ostrédzkiego.
Mapa 1. Potozenie Ostrddzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego
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B. Partnerzy

Miasto Ostroda

Ostréda potozona jest na Pojezierzu ltawskim, nad Jeziorem Drweckim. Przez
miasto przeptywa rzeka Drweca o facznej dtugosci 253 km, ktéra stanowi
rezerwat przyrody. Ostrdda jest miastem turystycznym okreslanym mianem
Letniej Stolicy Warmii i Mazur. W samym miescie znajduje sie pie¢ duzych jezior,
zas$ przy jego granicach administracyjnych kolejnych kilkanascie. Ostréda jest
ponadto centralnym portem trzech kanatéw: Ostréda - Elblag, Ostréda -
Stare Jabtonki i Ostrdéda - ltawa, a przeptywajgca przez miasto rzeka Drweca
stanowi na catej swojej diugosci rezerwat przyrody, bedac jednoczesnie jedng
z najwiekszych atrakcji miasta. Wokét roztaczajg sie réznorodne lasy, ktoére
zapewniajg atrakcyjne trasy do biegania, spaceru lub do przeprowadzania
zaprawy sportowe;.

Miasto ltawa

ltawa potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci Pojezierza Iltawskiego
w systemie dorzecza Wisty. Miasto przylega do najdtuzszego naturalnego jeziora
w Polsce, stanowigcego czes¢ szlaku Kanatu Elblgskiego — Jezioraka. Porastajgce
jego brzeg lasy wraz zokolicznymi jeziorami tworzg Park Krajobrazowy
Pojezierza ltawskiego. Na jeziorze znajduje sie 16 wysp, a jedna z nich — Wielka
Zutawa — jest najwieksza wyspa $rodlagdowg w Polsce. Niewatpliwym atutem
Miasta ltawa jest jego atrakcyjne potozenie. Malownicze jeziora i rzeki okolic
ltawy tworzg wraz z Kanatem Elblgskim system zeglugi srédlgdowej, taczacy
okoliczne akweny wodne. Zasoby przyrodnicze wraz z dobrze przygotowang baza
turystyczng czynig miasto cieszacym sie popularnosciag miejscem do wypoczynku.
lfawa jest ponadto subregionalnym osrodkiem rozwoju, skupia wielofunkcyjny
potencjat gospodarczy, a takze znaczacy potencjat ustugowy o znaczeniu subregionalnym.

Gmina Ostrdoda

Gmina Ostréda potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego w powiecie ostrédzkim. Stanowi jedng z pieciu gmin wiejskich
powiatu ostrédzkiego. Nalezy do najwiekszych gmin wojewddztwa,
zajmujac teren o powierzchni niemal 401 km? co stanowi 1,7% jego
terytorium. Strukture administracyjng tworzy 80 miejscowosci skupionych
w 39 sotectwach. Gmina Ostrdda jest obszarem atrakcyjnym turystycznie
przede wszystkim ze wzgledu na potozenie wsrod wielu jezior, rzek
i kanatow, a takze otaczajgce jg liczne kompleksy lesne. Turysci majg
mozliwos$¢ aktywnego zwiedzania regionu. Dzieki réznorodnym szlakom
turystycznym, zaréwno pieszym, jak i rowerowym, mozina spedzi¢ czas
poznajgc najwieksze atrakcje gminy i odpoczywajgc od zgietku miasta. Gtowne
zrédta miejsc pracy dla mieszkanncow stanowig przemyst i budownictwo, drugim waznym sektorem
generujgcym miejsca pracy s ustugi, w tym turystyka.
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Gmina ltawa

Gmina ltawa potfozona jest na pojezierzu itawskim, w centrum powiatu
itawskiego. Zachodnia granica gminy stanowi jednoczesnie granice
wojewddztwa. Strukture administracyjng gminy tworzy 76 miejscowosci
podzielonych na 27 sotectw. Obszar gminy potozony jest w znacznej czesci w
obrebie Pojezierza ltawskiego, potudniowa cze$¢ gminy nalezy do Pojezierza
Brodnickiego, za$ potudniowo-wschodni pas to Dolina Drwecy. Do istotnych
elementéw krajobrazu zaliczy¢ mozna wysoczyzne moreny dennej zajmujaca
zachodnig oraz srodkowo-wschodnig czesc gminy, prawie
w cafosci pokryte lasami tereny piaszczystego sandru obejmujgce czesc
potnocng i potudniowo-wschodnig oraz rynny subglacjalne, ktére w wiekszosci

wypetniajg wody jezior. Teren gminy zostat podzielony na 4 strefy funkcjonalno-
przestrzenne: krajobrazowg, rolniczg, rolniczo-gospodarczg oraz le$ng. Strefe krajobrazowa tworzg
przede wszystkim tereny Parku Krajobrazowego Pojezierza ltawskiego oraz Obszaru Chronionego
Krajobrazu Pojezierza ltawskiego, a znaczacg funkcje gospodarczg i turystyczng petni akwen Jezioraka.
Z kolei strefa rolnicza obejmuje zachodnig cze$é gminy, a tworzgce jg miejscowosci rolnicze potozone
sg poza terenami chronionymi. Strefa rolniczo-gospodarcza zlokalizowana w czesci wschodniej
charakteryzuje sie rozwinietg towarowg hodowlg drobiu, ktdra stanowi specjalizacje gminy;
natomiast strefa lesna obejmuje potudniowy kompleks laséw itawskich, a prawie caty jej obszar
zajmujg tereny lesne. Gospodarka lesna prowadzona jest tutaj w scistym zwigzku z ochrong
przyrodnicza.

Gmina Mitomtyn

Gmina Mitomtyn potozona jest w zachodniej czesci wojewddztwa
warminsko-mazurskiego w powiecie ostrodzkim. Pofozenie geograficzno-
przestrzenne gminy cechuje centralne usytuowanie miasta Mitomtyn wobec
obszaru wiejskiego Gminy Mitomtyn, bliskie sgsiedztwo z miastem
powiatowym Ostréda (12 km) oraz bliskos¢ duzych miast: Elblaga (63 km),
Olsztyna (54 km), ltawy (44 km) i Morgga (29 km). Gmina Mitomtyn ma
charakter miejsko-wiejski. Swym zasiegiem obejmuje miasto Mitomtyn oraz
13 sofectw grupujacych 30 miejscowosci wiejskich. Gmina Mitomtyn potozona
jest na terenie Mazur Zachodnich, na pograniczu Pojezierza Iawskiego
i Olsztyniskiego. Obszar ten cechuje duze zrdznicowanie zasobdéw srodowiska przyrodniczego
o zachowanych naturalnych krajobrazach, co jest jego niekwestionowanym atutem. Na terenie gminy
znajduja sie cztery jeziora, a z piecioma gmina graniczy. Znaczna jej cze$¢ objeta jest ochrong
w postaci obszaréw chronionego krajobrazu. Poza tym na jej terenie znajdujg sie dwa rezerwaty
przyrody — faunistyczny i wodny.

Gmina Morag

Gmina Morag potozona jest na Pojezierzu ltawskim, na péthocnym krancu
- powiatu ostrddzkiego. Nalezy ona do duzych gmin — zajmuje powierzchnie
ok. 311 km?, co stanowi 1,3% powierzchni wojewédztwa. Gmina Morag ma
charakter miejsko-wiejski. Swym zasiegiem obejmuje Miasto Morag oraz
29 sotectw. Znajduje sie w catosci na terenie mezoregionu
fizycznogeograficznego zwanego Pojezierzem Itawskim, bedgcego czescia
Pojezierza Wschodniopomorskiego. Obszar gminy charakteryzuje sie lekko
falista rzezbg terenu. Wainym elementem krajobrazu sg wody
powierzchniowe, w szczegdlnosci jeziora, mimo iz zajmujg relatywnie nieduzg
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powierzchnie. Za najbardziej urokliwe uchodzi Jezioro Narie posiadajgce pierwszg klase czystosci
wody oraz urozmaicong linie brzegowa. Na jeziorze znajduje sie 19 wysp, liczne zatoki i pétwyspy.

Powiat Ostrédzki

Obszar Powiatu Ostrddzkiego zajmuje zachodnig cze$¢ wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Pod  wzgledem  wielkosci  powierzchni
(1766,3 km® — z tego 886,9 km® w OIOF) jest to 17. powiat w kraju i 4.
w wojewddztwie. Geograficznie powiat lezy na Pojezierzu Itawskim,
stanowigc trzon obszaru o silnej turystycznej marce zwanej Mazurami
Zachodnimi. Swym zasiegiem obejmuje 9 gmin: 1 gmine miejska, 3 gminy
miejsko-wiejskie oraz 5 gmin wiejskich. Wyjatkowa uroda terenu powiatu
to wypadkowa naturalnych uwarunkowan s$rodowiska przyrodniczego,
potozenia geograficznego oraz niezwykle bogatego dziedzictwa
kulturowego. Skupienie silnych waloréw w wydzielonej przestrzeni stanowi
o atrakcyjnosci, na ktérg sktadajg sie w szczegdlnosci: Kanat Ostréda-Elblag, pola historycznej bitwy
pod Grunwaldem oraz okolice Wzgdrz Dylewskich.

C. Porozumienie
Utworzenie Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego zapewnito zawarcie umowy partnerstwa
zawigzanego w Ostrddzie dnia 4 listopada 2013 r. pomiedzy Gming Miejska Ostréda reprezentowang
przez Burmistrza Czestawa Najmowicza, Gming Miejskg ltawa reprezentowang przez Burmistrza
Wtodzimierza Ptasznika, Gming ltawa reprezentowana przez Wojta Krzysztofa Harmacinskiego,
Gming Ostréda reprezentowang przez Wdjta Bogustawa Fijasa, Gming Mitomtyn reprezentowang
przez Burmistrza Henryka Siwkowskiego, Gming Morag reprezentowang przez Burmistrza Tadeusza
Sobierajskiego, Powiatem Ostrddzkim reprezentowanym przez Staroste Witodzimierza Brodiuka
i Wicestaroste Stanistawa Brzozowskiego. Porozumienie to aneksowane byfto nastepnie dnia
14 kwietnia 2015 r., przy czym sygnatariuszami aneksu byty osoby wymienione wyzej, za wyjatkiem
Burmistrza Adama Zylinskiego wystepujacego w imieniu Gminy Miejskiej ltawa oraz Starosty Andrzeja
Wiczkowskiego i Wicestarosty Edmunda Winnickiego, ktérzy reprezentowali Powiat Ostrédzki.
Partnerami zawartej umowy zostaty ponadto podmioty wspierajgce (Stowarzyszenie taczy nas Kanat
Elblgski — Lokalna Grupa Dziatania, ltawska Izba Gospodarcza, Cech Przedsiebiorcow i Pracodawcow
w Ostrodzie, Rada Organizacji Pozarzadowych Powiatu Ostrédzkiego, Rada Organizacji
Pozarzagdowych Powiatu ltawskiego, Zwigzek Stowarzyszen ,Kraina Drwecy i Pasteki”).
Partnerstwo zawigzane zostato w celu przygotowania i realizacji projektu , Ostrodzko-ltawski Obszar
Funkcjonalny” ztozonego do dofinansowania w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014 i/lub Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014,
w ramach Programu: ,Rozwdj miast poprzez wzmocnienie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego, dialog spoteczny oraz wspédtprace z przedstawicielami spoteczeristwa obywatelskiego”
ogtoszonego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Gtéwny cel projektu stanowi wzrost potencjatu spoteczno-gospodarczego tworzonego obszaru
funkcjonalnego poprzez okreslenie, a nastepnie realizacje wspdlnych celdw i kierunkdw rozwoju.
Realizowany bedzie on poprzez: wyznaczenie granic Ostrédzko-Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego,
rozbudowe powigzan funkcjonalnych miedzy miastami a ich otoczeniem, identyfikacje wspdlnych
celéw rozwojowych, wzmocnienie wspdtpracy miedzy samorzgdami, organizacjami pozarzagdowymi
oraz przedsiebiorcami, przeciwdziatanie problemom rozwojowym osrodkéw lokalnych, wspding
promocje obszaru funkcjonalnego oraz wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego obszaru.
Gtéwnym elementem projektu jest opracowanie Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Ostrodzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego. W ramach przedmiotowego projektu
opracowane zostang ponadto dokumentacje projektowe w postaci projektow budowlanych dla
najbardziej strategicznych inwestycji, jak rowniez plany zagospodarowania przestrzennego.
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Catkowita wartos¢ projektu wynosi 2 638 590 zt, z czego dofinansowanie stanowi kwote 2 242 802 zt
pochodzaca z Islandii, Liechtensteinu i Norwegii w ramach funduszy EOG.

D. Streszczenie analizy i diagnozy
Prace nad dokumentem ,Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrodzko-
ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego” poprzedzito opracowanie analizy oraz diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej obszaru funkcjonalnego. Dokumenty te pozwolity scharakteryzowac obszar,
wskazaé gtéwne problemy, z jakimi borykajg sie partnerzy oraz przedstawi¢ ich konsekwencje dla
rozwoju obszaru funkcjonalnego, a takze umozliwity wytyczenie celéw i zadan strategicznych.
Pierwszy etap opracowania Strategii stanowita ,,Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej Ostrddzko-
ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego”. Dokument ten pozwolit przyblizy¢ sytuacje spoteczno-
gospodarczg jednostek samorzadu terytorialnego bedacych partnerami  porozumienia.
Charakterystyka poszczegdlnych gmin przeprowadzona zostata w najbardziej istotnych dziedzinach
zycia i obejmowata okres od 2006 do 2013 roku. Do przeprowadzenia analizy wykorzystano dane
statystyczne zgromadzone w Banku Danych Lokalnych oraz informacje pozyskane od samorzaddéw.
Drugi etap opracowania ,Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrodzko-
ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego” stanowita ,Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025”. Celem
dokumentu byto wskazanie gtéwnych problemoéw, z jakimi borykajg sie partnerzy oraz ich
konsekwencji dla rozwoju obszaru. Zaprezentowane w opracowaniu mozliwe rozwigzania tych
probleméw stanowity podstawe do formutowania celdw i zadan strategicznych.
Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski w kluczowych dla OIOF obszarach, wynikajace
z przeprowadzonej analizy i diagnozy.
Demografia
Wsrdd problemdw o charakterze demograficznym zaobserwowanych na obszarze wskazano spadek
liczby urodzen przy jednoczesnym wzroscie liczby zgondw, ktére tacznie skutkujg zmniejszajacym sie
przyrostem naturalnym. Istotng kwestig jest rdwniez spadek liczby zawieranych matzenstw wsrod
mieszkancow niemal wszystkich gmin. Zmniejszanie sie liczby nowych matzeistw moze powodowac
istotne nastepstwa, poniewaz w dalszej perspektywie moze wptyng¢ na zmniejszanie sie liczby
urodzen. Ponadto wszystkie gminy zmagaja sie z problemem starzenia sie spotecznosci. Przejawia sie
on wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Zmiany liczby ludnosci w najstarszych grupach wiekowych sg spowodowane
wydtuzaniem sie przecietnego trwania zycia, co z jednej strony jest zjawiskiem korzystnym i swiadczy
o poprawie jakosci zycia spoteczenstwa, jednak z drugiej strony generuje dodatkowe wydatki na
Swiadczenia spotfeczne, ktére obcigzajg budzet jednostek samorzadu terytorialnego. Problem
starzenia sie spoteczenstwa gmin OIOF potegujg obserwowane w ostatnich latach niekorzystne
trendy migracyjne. Wymaga jednak podkreslenia, iz wszystkie problemy demograficzne
zaobserwowane na terenie OIOF majg charakter ogdélnopolski.
Edukacja
Na terenie gmin wchodzacych w sktad OIOF funkcjonujg liczne placowki oswiatowe, ksztatcace na
réznych poziomach, a ich oferta edukacyjna jest dosy¢ bogata. Najwiecej szkot zlokalizowanych jest w
gminach miejskich, jednak pozostate jednostki takze posiadajg zadowalajgcy liczbe placowek. Z tego
wzgledu dostep do edukacji na poziomie obowigzkowym (do etapu ponadgimnazjalnego) nalezy
ocenié jako dobry. Mimo to widoczne sg pewne problemy powodujgce niedostateczng jakos¢ oferty
edukacyjnej, ktérych nie nalezy bagatelizowad.
Problemem obszaru funkcjonalnego w zakresie edukacji jest zréznicowany poziom wyposaienia
placowek oswiatowych. Ponadto obserwuje sie dysproporcje w dostepie do wyspecjalizowanej
kadry pedagogicznej. Istotng kwestig z zakresu edukacji jest rdwniez niedostosowana do potrzeb
rynku pracy i wymogow rozwojowych gatezi lokalnej i regionalnej gospodarki oferta edukacyjna
placowek oswiatowych zlokalizowanych na terenie obszaru funkcjonalnego. Konsekwencje
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wystepowania tego problemu stanowi zwiekszajgca sie liczba os6b mtodych pozostajacych bez
zatrudnienia. Bezrobocie wsrdd absolwentéw prowadzi z kolei do migracji tej grupy do wiekszych
osrodkow miejskich w kraju lub za granice w poszukiwaniu pracy. Problem obszaru stanowi réwniez
spadek liczby oséb w najmfodszych grupach wiekowych, co moze w przysztosci prowadzi¢ do
zmniejszania sie liczby ucznidw i wychowankdw w przedszkolach i w szkotach wszystkich szczebli.
Skutkowaé¢ to bedzie koniecznoscia dokonywania rewizji siatki placéwek edukacyjnych
i wychowawczych.

Kultura

Na terenie OIOF funkcjonujg instytucje kulturalne, w tym przede wszystkim gminne osrodki i centra
kultury oraz biblioteki publiczne, a takze fundacje i stowarzyszenia promujgce i wspierajgce
wszelkiego rodzaju aktywnos¢ kulturalng. W ramach ich dziatalnosci organizowanych jest wiele
imprez i przedsiewzie¢, takich jak: wystawy, wystepy artystyczne, koncerty, pokazy, prelekcje,
spotkania autorskie czy seanse filmowe. Placéwki te animuja rowniez aktywne uczestnictwo
spoteczenstwa w kulturze oraz dazg do popularyzacji i promocji twdrczosci artystycznej ze wszystkich
dziedzin sztuki, stale wspdtpracujac z krajowymi oraz miedzynarodowymi instytucjami i organizacjami
kulturalnymi.

Istotny problem z zakresu kultury stanowi zmniejszanie sie liczby uczestnikéw oferowanych
wydarzen kulturalnych lub tez przesuwanie sie czesci odbiorcédw tych wydarzen w kierunku imprez
kultury masowej. Ponadto w funkcjonujgcych w gminach bibliotekach publicznych znacznie zmniejsza
sie oferowany ksiegozbiér. Niewatpliwie wptyw na taki stan rzeczy ma obnizenie zainteresowania
czytelnictwem wsrdd mieszkancéw. Ponadto dostrzega sie problem niewielkiego poziomu
wspotpracy pomiedzy gminnymi osrodkami kultury w zakresie zamawiania i udostepniania débr
kultury. Wazng kwestig jest rowniez nierowny dostep do wybranych typéw ustug kulturalnych.
Z kolei problemem z zakresu wspdtpracy w dziedzinie kultury jest brak koordynacji podejmowanych
przedsiewziec. Pokrywanie sie kalendarzy imprez sprawia, iz odbiorcy kultury zmuszeni sg wybieraé
pomiedzy ofertami poszczegdlnych gmin, nierzadko rezygnujgc z interesujgcych ich atrakcji.
W konsekwencji prowadzi to do obnizenia znaczenia wydarzen kulturalnych odbywajacych sie na
obszarze oraz ograniczenia oferty kulturalnej w ogdle. Niejednokrotnie, ze wzgledu na brak
koordynacji kalendarzy imprez, gminy zmuszone sg ze sobg konkurowad.

Pomoc spoteczna

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na obszarze realizujg przede wszystkim miejskie oraz gminne
oérodki pomocy spotecznej. Swiadczg one ustugi o charakterze pomocowym dla mieszkaricéw, ktérzy
zmagajg sie z takimi problemami jak: ubdstwo, bezdomno$¢, bezrobocie, sieroctwo,
niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc w rodzinie czy bezradnos¢ w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych.

Wsrdd kluczowych probleméw z zakresu pomocy spotecznej na terenie OIOF nalezy wskazacd
rokrocznie zwiekszajacy sie liczbe gospodarstw domowych oraz liczbe oséb w gospodarstwach
domowych korzystajacych ze wsparcia instytucjonalnego. Dominujgcymi powodami przyznawania
pomocy, a wiec kluczowymi problemami spotecznymi analizowanego obszaru sg bezrobocie
i ubdstwo. Ponadto dostrzega sie problem niedostatecznego poziomu wspétpracy pomiedzy
osrodkami pomocy spotecznej w OIOF. Jego konsekwencjg jest nizsza jako$¢ swiadczonych przez te
placowki ustug, co przyczynia sie do pogtebiania problemdw, do rozwigzywania ktérych zostaty one
powotane.

Turystyka

Atrakcyjnos¢ krajobrazowa terendéw, na ktérych zlokalizowany jest Ostrdodzko-ltawski Obszar
Funkcjonalny, przyczynia sie do tego, ze poszczegdlne gminy czerpig korzysci z dziatalnosci
prowadzonej w zakresie turystki. Bogactwo posiadanych waloréw przyrodniczych w potgczeniu
z nowoczesng infrastrukturg sprawiajg, iz corocznie obszar funkcjonalny odwiedza wielu turystéw
zarowno z kraju, jak i zagranicy.
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Istotny problem z zakresu turystyki stanowi brak wspdlnej oferty turystycznej, zaktadajgcej
specjalizacje poszczegdlnych czesci OIOF. Turystyka prowadzona dotychczas na obszarze miata
charakter konkurencyjny, gdyz dziatania gmin w tym zakresie dotyczyty przedsiewzie¢ o podobnym
charakterze. Prowadzenie turystyki konkurencyjnej sprawia, ze gminy wiejskie znajdujg sie w gorszym
potozeniu niz gminy miejskie, gdzie rozwdj turystyki jest znacznie bardziej dynamiczny. Istotnym
zagrozeniem dla rozwoju turystyki na obszarze jest ponadto jej sezonowo$€. Przejawia sie ona
intensywnym ruchem turystycznym jedynie w okresie letnim i obnizeniem dochoddw z tego tytutu
w pozostatych miesigcach. Problem stanowi takie niedostateczne wykorzystanie zasobdw
turystycznych obszaru. W opinii mieszkancéw OIOF potencjat turystyczny obszaru jest ogromny, ale
wykorzystywany tylko w niewielkim stopniu. Kwestia ta uwidacznia sie przede wszystkim
W niewystarczajgcym zagospodarowaniu atrakcyjnych terenéw. Wsrdd tego typu miejsc mozna
wskazaé m.in. Wyspe Wielkg Zutawe w ltawie oraz brzegi jezior. Problemem partneréw OIOF jest
rowniez niedostateczny poziom wspotpracy w zakresie promocji turystycznej obszaru. Przejawia sie
on poprzez brak wspdlnej oferty promujacej obszar jako catos¢, co przektada sie na niepetne
wykorzystanie jego potencjatu turystycznego. Poniewaz turysSci maja ograniczone mozliwosci
zapoznania sie z ofertg poszczegdlnych gmin, zainteresowanie organizowanymi przez nie atrakcjami
jest coraz mniejsze. Dodatkowo turystyke na terenie OIOF charakteryzuje raczej konkurencja niz
kooperacja, bowiem wydarzenia skierowane do wypoczywajgcych w poszczegdlnych gminach
organizowane sg w tym samym czasie. Brak koordynacji imprez wywotuje konkurowanie miedzy
gminami, co przektada sie na zmniejszenie liczby uczestnikdw organizowanych przedsiewziec.

Rynek pracy i zatrudnienie

Gtéwnym problemem obszaru funkcjonalnego jest rosnace bezrobocie wsréd mieszkainicow. Rynek
pracy w powiatach ostrédzkim oraz itawskim nalezy do trudnych zaréwno pod wzgledem popytu na
prace, jak i jej podazy. Brak pracy stanowi jeden z najwiekszych problemdéw spoteczno-
ekonomicznych OIOF, ktéorego konsekwencje w postaci ubdstwa i wykluczenia spotecznego
wybranych grup ludnosci prowadzg do ograniczenia jakosci zycia mieszkancéw obszaru. Obok
niewystarczajgcej liczby miejsc pracy, jedng z istotnych przyczyn bezrobocia jest niedopasowanie
kwalifikacji oséb bezrobotnych do potrzeb pracodawcow.

Zadania zwigzane z aktywng polityka rynku pracy realizowane sg przede wszystkim przez Powiatowe
Urzedy Pracy, ktdore dysponujg bogatg ofertg ustug pomocowych. Problem stanowi jednak
niedostatecznie rozwiniety system wspodtpracy pomiedzy nimi a przedsiebiorcami
i przedstawicielami oswiaty. Jednoczesnie same urzedy pracy niedostatecznie wspétpracujg miedzy
sobg w celu wzbogacenia oferty skierowanej do oséb pozostajacych bez zatrudnienia oraz dazenia do
zmniejszania niekorzystnych wskaznikéw bezrobocia na tym terenie.

Stuzba zdrowia

Dostep do funkcjonujacych na terenie OIOF placdwek opieki zdrowotnej jest dostateczny. Szpitale
zlokalizowane sg w Ostrédzie, ltawie oraz Morggu. W pozostatych gminach funkcjonujg przychodnie
i poradnie. Dziatajgce na obszarze funkcjonalnym placéwki swiadcza opieke zdrowotng dla
mieszkancow catego obszaru.

Wsrdd problemoéw z zakresu opieki zdrowotnej wskazac¢ nalezy nieréwnomierny dostep do opieki
medycznej mieszkancéw poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad OIOF. Istotny problem stanowi
rowniez ograniczony dostep do lekarzy specjalistow w wybranych dziedzinach, co w pewnej mierze
spowodowane jest brakiem kompletnej oferty szpitalnej. Z kolei niepetna oferta szpitalna powoduje
koniecznos¢ korzystania z porad specjalistéw oraz opieki szpitalnej w innych miastach znajdujgcych
sie poza obszarem funkcjonalnym. Wigze sie to takie z ditugim czasem oczekiwania na wizyte.
Problemy te wptywajg na jakos$¢ opieki zdrowotnej na omawianym terenie, co z kolei prowadzi do
ograniczenia jakosci zycia jego mieszkancow.

Mieszkalnictwo

Wsrdd gtéwnych problemoéw z zakresu mieszkalnictwa wskazaé nalezy zmniejszanie sie liczby nowo
wybudowanych mieszkan na terenie obszaru funkcjonalnego. Zmniejszeniu ulega takze liczba
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wydawanych pozwolen na budowe. Sytuacja ta moze wskazywaé¢ na stabnace zainteresowanie
budownictwem na tym terenie, co jest zjawiskiem niekorzystnym. Z drugiej strony przyczyng takiego
stanu rzeczy moze by¢ problem wyczerpywania sie uzbrojonych terenéw pod cele mieszkaniowe.
Infrastruktura telekomunikacyjna

W trakcie konsultacji spotecznych wyraznie wskazano, iz duzg role w rozwoju obszaru moze
odgrywad tatwy dostep do infrastruktury szerokopasmowej. Rosngca swiadomos$é mozliwosci, jakie
daje dostep do szybkiego Internetu, powoduje konieczno$¢ podejmowania zinstytucjonalizowanych
dziatan, ktére pomogg niwelowaé nierownomierno$¢é w dostepie do infrastruktury
telekomunikacyjnej. Dziatania te obejmowac powinny w szczegélnosci tereny wiejskie, na ktdrych
sytuacja jest najtrudniejsza.

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Stan infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie OIOF mozna oceni¢ jako dobry. Sie¢
wodociggowa i kanalizacyjna poddane zostaty w ostatnich latach istotnej rozbudowie. Zwiekszyta sie
zarowno dtugosc sieci, jak i liczba potgczen prowadzacych do budynkéw mieszkalnych. Jednak w
niektérych gminach widoczne sg pewne problemy, dlatego tez gospodarka wodno-$ciekowa
wymaga uporzadkowania. Usprawnienie infrastruktury (szczegdlnie kanalizacyjnej) jest konieczne,
aby w sytuacji wysokiego stopnia zwodociggowania zapobiec degradacji Srodowiska i wyeliminowac
zagrozenie dla podziemnych warstw wodonosnych stanowigcych Zrédto wody pitnej.
Zagospodarowanie odpadéw komunalnych

Wszystkie gminy OIOF wchodzg w sktad Zwigzku Gmin Regionu Ostrédzko-ltawskiego ,Czyste
Srodowisko” w Ostrédzie. Samorzady przekazaty Zwigzkowi wszystkie zadania zwigzane
z wdrozeniem i funkcjonowaniem nowego systemu zbidrki odpaddw. Dziatania Zwigzku realizowane
sg w ramach Kompleksowego Programu Gospodarki Odpadami na terenie Zwigzku Gmin , Czyste
Srodowisko”. Odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw zajmuje sie Zaktad Unieszkodliwiania
Odpaddéw Komunalnych RUDNO Sp. z 0.0. w Rudnie k. Ostrddy.

Problem obszaru w zakresie gospodarki odpadami stanowi przede wszystkim niska efektywnos$é
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Taki stan rzeczy wskazuje na niski poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéow obszaru. Przyczyng moze by¢ rowniez stosowanie
niedostatecznego systemu zachet do segregowania odpaddw. Poniewaz wiekszo$¢ mieszkancow
oddaje odpady zmieszane, ograniczeniu ulegajg mozliwosci odzysku surowcéw wtdrnych na catym
obszarze. Ponadto generuje to wyzsze koszty zagospodarowania odpaddw, co stanowi obcigzenie dla
budzetow poszczegdlnych gmin, a w konsekwencji dla ich mieszkancéw.

Poza problemami w zakresie zbiérki odpaddéw, obszar funkcjonalny zmaga sie réwniez z problemem
transportu odpaddow do miejsca ich sktadowania. W tym przypadku problem stanowi zty stan
techniczny drogi dojazdowej do Zaktadu Unieszkodliwiania Odpaddéw Komunalnych zlokalizowanego
w Rudnie. Droga posiada zdewastowang warstwe nosng nawierzchni oraz liczne ubytki i deformacje.
Najwiekszy wptyw na pogarszajgcy sie stan techniczny drogi majg pojazdy przewozgce odpady
komunalne. Ze wzgledu na to, ze jest to gtéwna droga dojazdowa do ZUOK, jej zamkniecie zwigzane
Z pogarszajgcym sie stanem technicznym moze w znacznym stopniu skomplikowac¢ dowéz odpaddw
do miejsca ich sktadowania.

Komunikacja i transport

Problemem w zakresie komunikacji jest niewystarczajacy stan potaczen miedzy miejscowosciami
OIOF z wykorzystaniem transportu zbiorowego. Ograniczona liczba potaczen autobusowych miedzy
gtéwnymi miejscowosciami obszaru ogranicza swobode korzystania przez mieszkaricéw z débr i ustug
dostepnych w tych miejscowosciach. Niezwykle istotne w tym kontekscie jest takze ograniczenie
mobilnos$ci mieszkaincéw obszaru, ktdérzy w celu dojazdu do pracy czesto muszg przemieszczac sie
miedzy oddalonymi od siebie miejscowosciami, co powoduje, ze nie decyduja sie na podjecie
zatrudnienia poza miejscem zamieszkania.
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Uktad drogowy

Ukfad drogowy OIOF jest rozbudowany, co umozliwia przemieszczanie sie miedzy miejscowosciami
obszaru. Jednak na tej ptaszczyinie dostrzega sie powazne trudnosci, z ktorymi zmagaja sie
poszczegblne gminy i ich mieszkancy.

Podstawowym problemem, ktdry dotyka wszystkie gminy obszaru, jest zty stan techniczny wielu
drog o charakterze lokalnym i ponadlokalnym. Dotyczy to przede wszystkim drég powiatowych, ale
takze gminnych. Drogi powiatowe zapewniajg potgczenie gmin z siedzibg powiatu oraz gmin
pomiedzy sobg, a drogi gminne stanowig uzupetniajaca sie¢ drog, stuzgcg miejscowym potrzebom.
Istniejgcy drogowy ukfad komunikacyjny zapewnia podstawowe potrzeby komunikacyjne
spotecznosci OIOF. Jednak przewazajacg sie¢ drég stanowig drogi o parametrach technicznych nie
odpowiadajgcych wymogom przewidzianym dla ich kategorii. Zty stan techniczny drég powiatowych
i gminnych utrudnia dojazd mieszkancéw z okolicznych miejscowosci do szkét, urzedéw administracji,
zaktadow pracy i placowek handlowych.

Problem ten bezposrednio przyczynia sie do ograniczenia poziomu bezpieczenstwa, zwiekszajgc
liczbe wypadkoéw i kolizji. Zty stan techniczny nawierzchni drogi stanowi ponadto powaing
przeszkode w wykorzystywaniu potencjatu turystycznego regionu, co wigze sie z ograniczonym
i utrudnionym dostepem do atrakcji turystycznych na terenie powiatu.

Obok niezbednych remontéw drég, konieczne jest takze podniesienie standardéw ich
bezpieczenstwa poprzez odpowiednie oswietlenie i oznakowanie, budowe poboczy i chodnikédw oraz
bezpiecznych przejs¢ dla pieszych. Wptyw na niski poziom bezpieczenstwa na drogach,
w szczegolnosci oséb podrdzujacych rowerem, ma takze niedostatecznie rozwinieta sie¢ Sciezek
rowerowych wewnatrz miejscowosci i pomiedzy nimi. Istniejace Sciezki rowerowe nie tworzg
spojnych ciggdw, przez co nie ma mozliwosci przejechania bezpiecznie rowerem przez caty obszar,
a nawet przez teren jednej gminy. Konsekwencjg tego problemu jest nie tylko niski poziom
bezpieczenstwa rowerzystéw, ktorzy niejednokrotnie zmuszeni sg do podrdézowania ruchliwymi
ulicami, ale rowniez ograniczenie atrakcyjnosci turystycznej obszaru. Istotng kwestig jest takze
znaczny stopien obcigzenia komunikacyjnego centréw gtéwnych miejscowosci w OIOF. Problem ten
dotyka w szczegdlnosci miast, ktéore ,korkujg sie” zwtaszcza w godzinach porannych
i popotudniowych, co jest zwigzane z przemieszczaniem sie mieszkaricow do i z pracy oraz szkoty.
Problem ten w znacznym stopniu wigze sie z ograniczeniem droznosci uktadow drogowych
w miejscach przeciecia z liniami kolejowymi.

Delimitacja granic obszaru funkcjonalnego
A. Uzasadnienie dla granic obszaru

Ostrodzko-ltawski Obszar funkcjonalny powstat w oparciu o gminy wspétpracujace ze sobg w ramach
istniejgcego od 1997 r. Zwigzku Gmin Kanatu Ostrédzko-Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego,
powotanego w celu promocji Kanatu Elblgskiego i Pojezierza ltawskiego, tworzenia warunkéw do
zagospodarowania kanatu i terendw z nim zwigzanych oraz rozwoju turystyki.

Dzieki wieloletniej wspotpracy w ramach Zwigzku, samorzady wypracowaty wspdlne cele, dziatania
oraz metody komunikacji. Wspdtpraca samorzadow nalezgcych do Zwigzku zaowocowata
opracowaniem dokumentu pn. ,Program rozwoju turystyki w obszarze Kanatu Elblgskiego i Pojezierza
Ifawskiego na lata 2004-2006 z perspektywq lat 2007-2013”. Celem opracowania byto wigczenie do
prac szerokiego grona odbiorcéw planowanych zadan i koncentracji srodkéw na najwazniejszych
priorytetach poprzez tworzenie sieciowych projektéw, gwarantujace wysokg efektywnos¢ naktaddw.
Wspdtpraca samorzaddédw umozliwita utworzenie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Warmia i Mazury na lata 2007-2013 zintegrowanego projektu rozwoju lokalnego pt. ,Program
Rozwoju Turystyki w obszarze Kanatu Elblgskiego i Pojezierza Itawskiego”, jako projektu kluczowego
dla regionu i przyczynita sie do pozyskania znacznych $rodkéw finansowych. Wartosé podpisanych
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z cztonkami Zwigzku umoéw o dofinansowanie projektéw tylko w ramach wspomnianego projektu
wyniosta przeszto 244 min ztotych.

Korzysci ze wspodtpracy dostrzezone na etapie wskazanego przedsiewziecia oraz wzrastajgca presja
konkurencji ze strony innych czesci wojewddztwa byty gtéwnymi motywami tego, by kontynuowaé
rozpoczetg wspotprace i podjagé wyzwanie wspdlnego rozwigzywania problemoéw subregionu.
Partnerzy przedmiotowego projektu, majgc na uwadze dotychczasowe doswiadczenia, zdajg sobie
sprawe, iz tylko i wytgcznie poprzez podjecie wspdlnej inicjatywy, a nastepnie realizacje danych
przedsiewzie¢, sg w stanie efektywnie zmienia¢ sytuacje spoteczno-gospodarczg w swoich gminach.
Bardzo dobra wspétpraca w ramach Zwigzku trwa do dzis, jednak z uwagi na nowe wyzwania stojgce
przed samorzgdami postanowiono o utworzeniu obszaru funkcjonalnego.

Propozycja wspodtpracy w ramach obszaru funkcjonalnego skierowana zostata do potfozonych
w otoczeniu Ostrédy i ltawy gmin i powiatéw. Wskazano przy tym na potrzebe wspdlnej obrony
waznych intereséw subregionu oraz na mozliwosci, jakie wigzg sie z powotaniem obszaru
funkcjonalnego. Rozmowy o wspodtpracy toczyty sie nastepnie tylko w odniesieniu do gmin, ktére
pozytywnie odpowiedziaty na zaproszenie Miasta Ostrody. Zaproszenie takie byto rdwniez otwarte
dla powiatéw z subregionu.

Poziom istniejgcych powigzan funkcjonalnych w gminach OIOF jest wzglednie silny. Wazne kierunki
poszukiwania tej zbieznosci to zagadnienia historyczne, powigzania organizacyjne oraz podobna
charakterystyka spoteczno-gospodarcza.

Wspdlna historia tego obszaru to wynik potozenia na terenie tzw. Prus Gérnych, ktére w minionych
wiekach stanowity arene walki o wptywy pomiedzy Zakonem Krzyzackim a nastepnie Prusami
i Krélestwem Polskim. Dziedzictwo, jakie tamta wspdlna przesztos¢ po sobie zostawita, jest waznym
tematem do zagospodarowania dla kazdego z podmiotdw bedacych partnerami OIOF.

Powigzania funkcjonalne wigzace sie z kwestiami organizacyjnymi zostaty juz w duzej mierze
omoéwione na wstepie tej czesSci dokumentu. Realizowanie przez partnerskie gminy rdéznych
przedsiewzie¢ byto okazjg do poznania sie i zblizenia poszczegdlnych JST. Jednostki objete obszarem
OIOF podejmowaty dotychczas wspdtprace dwu- i wielostronng w waznych dla siebie kwestiach.
Tereny te cechuje ponadto dos$¢ jednolity charakter wystepujacych tu wyzwan i mozliwosci
w zakresie gospodarki i powigzanego z nig rynku pracy. Na catym obszarze duze znaczenie ma
przemyst drzewny, zwieksza sie oddziatywanie przemystu jachtowego, dla ludnosci ogromne
znaczenie ma takze turystyka. Przy tym jednak poszczegdlne wspdlnoty samorzagdowe doswiadczane
sg przez stale silne oddziatywanie bezrobocia i idgcych za nim problemoéw spotecznych.

B. Zasady poszerzania OIOF
Wymaga podkreslenia, ze przedstawione wyzej elementy powigzan funkcjonalnych majg taki
charakter nie tylko dla obszaru OIOF, ale rowniez dla okalajacych go terendw. Gminy z terenu
powiatu ostrédzkiego, po czesci rowniez itawskiego, ktdre nie zainteresowaty sie wtgczeniem w te
inicjatywe, posiadajg nierzadko podobne wiezy z obszarami, ktére na dzien dzisiejszy lezg
w granicach OIOF. Nalezy oczekiwaé, ze czesc¢ z tych jednostek, szczegdlnie w przypadku skutecznego
wdrazania niniejszej strategii w pierwszych latach po jej uchwaleniu, bedzie zainteresowana
zgtoszeniem swojego akcesu do prac tego porozumienia.
Z tego powodu pojawia sie potrzeba wskazania sposobu, w jaki mozliwe bedzie poszerzenie granic
OIOF o kolejne JST.
Z uwagi na trud analityczny, jaki podjety jednostki — zatozyciele OIOF, podstawowym zatozeniem tej
procedury powinno by¢ to, ze mozliwos¢ poszerzenia porozumienia powinna zaleze¢ od aktywnosci
podmiotu zainteresowanego wigczeniem sie w prace OIOF.
Bardzo wazne w tym kontekscie jest réwniez to, ze zgodnie z przepisami ustaw samorzgdowych (np.
art. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym), do wytgcznych kompetencji rad
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach wspétdziatania z innymi gminami oraz wydzielanie na ten
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cel odpowiedniego majatku. Kazdy zatem akt poszerzenia bedzie musiat odbywaé sie z udziatem
organéw stanowigcych partnerskich JST.

Proponuje sie, by proces poszerzenia odbywat sie w nastepujgcym ciggu zdarzen.

Rysunek 1. Procedura poszerzania OIOF

Krok 1. Wniosek o przyjecie w skfad porozumienia OIOF

Whniosek powinien zawiera¢ Krok 2. Opinia Komitetu Sterujacego co do mozliwosci rozszerzenia OIOF

elementy uzasadnienia —
obejmujgcego: Krok 3. Zgoda odpowiednich rad zrzeszonych

w OIOF na rozszerzenie sktadu porozumienia
Krok 4. Podpisanie
porozumienia

1) wskazanie akceptacji zapisow Strategii
OIOF;

2) wskazanie wspolnych inicjatyw, jakie
zainteresowana jednostka zamierza
realizowac wspolnie z partnerami OIOF;
3) wskazanie zasobow organizacyjnych,
jakie zainteresowana jednostka pragnie
wiaczyé w prace struktur wdrazajgcych
Strategie OIOF

Zrédto: Opracowanie wtasne

Podsumowanie oceny stanu aktualnego OIOF
A. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jednym z podstawowych narzedzi wykorzystywanym w planowaniu strategicznym,
ma na celu ocene mocnych i stabych stron oraz stuzy do wskazania szans i zagrozen rozwojowych
w otoczeniu zewnetrznym.

Mocne strony
e potozenie na terenie atrakcyjnym turystycznie
korzystne warunki sSrodowiska naturalnego ( w tym obecnos¢ dobrze dostepnych naturalnych
obiektéw wodnych)
bardzo dobra dostepnosé drogowa i kolejowa z reszty kraju
dosy¢ dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna
potencjat Areny Ostrdéda jako najwiekszego w regionie i 3. w Polsce osrodka targowego
dobrze rozwinieta i réznorodna baza sportowo-rekreacyjna i turystyczna
bogata oferta kulturalna i rozrywkowa
istniejgce tradycje wspotpracy miedzy partnerami porozumienia
obecnos¢ zasobéw kadrowych i organizacyjnych niezbednych do realizowania waznych
przedsiewzie¢ rozwojowych
e funkcjonowanie kilkunastu stabilnych podmiotéw gospodarczych
e rozwiniety system placéwek edukacyjnych do poziomu ponadgimnazjalnego

Stabe strony
e zta sytuacja demograficzna i niekorzystne trendy migracyjne (starzenie sie mieszkancéw, niski
przyrost naturalny, ujemne saldo migracji, zmniejszanie sie liczby zawieranych matzenstw)
e potfozenie w regionie o najnizszej atrakcyjnosci inwestycyjnej (niewielki poziom inwestycji
zewnetrznych) i najwyzszej stopie bezrobocia w kraju
e sezonowo$¢ waznej dla subregionu turystyki
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e niedopasowanie oferty edukacyjnej szkét ponadgimnazjalnych do wymogdéw rozwojowych
gatezi lokalnej i regionalnej gospodarki

e wysoka liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej
i wysokie naktady na pomoc spoteczng

e ubdstwo i wykluczenie spoteczne

e wysoki poziom bezrobocia i niekorzystna jego struktura

e niewielka skuteczno$¢ dziatan na rzecz zmniejszenia bezrobocia

e ograniczony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej

e niedostateczny poziom wspdtpracy pomiedzy instytucjami rynku pracy a Srodowiskiem
przedsiebiorcéw

e niski poziom przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow

e niski poziom innowacyjnosci lokalnych przedsiebiorstw

e brak wspdlnego forum dialogu pomiedzy podmiotami publicznymi i Srodowiskiem
przedsiebiorcéow

e brak wspdlnej oferty inwestycyjnej obszaru i jej promocji

e brak wspdlnej oferty turystycznej i sportowo-rekreacyjnej promujgcej obszar jako catosé

e brak strategii promocji subregionu oraz zintegrowanego dziatania na rzecz optymalnego
wykorzystania zasobow turystycznych obszaru

e brak wspdlnej marki dla obszaru

e zly stan techniczny wielu drég o charakterze lokalnym i ponadlokalnym oraz niedostatecznie
rozwinieta siec $ciezek rowerowych

e nieréwnomierny dostep do infrastruktury sportowej na obszarze

e niski udziat energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej

e niska efektywnos¢ selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

e niedostateczne doswiadczenia wspdlnej realizacji zadan publicznych

e niedostateczna komunikacja pomiedzy przedstawicielami komodrek merytorycznych
poszczegdlnych gmin

Szanse

e warunki przyrodnicze i czyste Srodowisko sprzyjajgce rozwojowi turystyki

e wznowienie eksploatacji najwazniejszych atrakcji na Kanale Elblgskim

e wzrost roznorodnosci oferty turystycznej

e wzrost znaczenia imprez targowych organizowanych w subregionie

e zrealizowanie planéw utworzenia uzdrowiska w Mitomtynie (perspektywa rozwoju turystyki
uzdrowiskowej na obszarze)

e mozliwosci rozwoju podstref stref ekonomicznych

e szczegblne znaczenie strategiczne obszaréw funkcjonalnych w nowej perspektywie
finansowej

e znaczaca alokacja zewnetrznych $rodkdéw na rozwdj obszaréw funkcjonalnych/ realizacje
projektéw zintegrowanych

e dostep do srodkéw Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020

e wysoki poziom dopuszczalnej pomocy regionalnej

e potencjat do rozwijania catorocznych form turystyki

e odpowiednie zagospodarowanie wolnych terenéw pod inwestycje przemystowe
i turystyczno-rekreacyjne

e stworzenie wspdlnej oferty inwestycyjnej i podjecie zintensyfikowanych dziatan
promocyjnych na rzecz pozyskiwania inwestycji

e rozwijajgce sie otoczenie instytucjonalne biznesu
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e rozwdj wspotpracy miedzy szkotami a lokalnym biznesem oraz miedzy samymi
przedsiebiorcami
e realizacja planéw dotyczacych rozwoju portu morskiego w Elblagu

Zagrozenia
e obawa o konkurowanie miedzy sobg samorzgdéw OIOF
e dalsze pogarszanie sie struktury demograficznej obszaru (w szczegdlnosci poprzez odptyw
mtodych i wyksztatconych ludzi poza granice OIOF)
e ignorowanie potrzeb rozwojowych subregionu przez wtadze krajowe i wojewddzkie
e ryzyko wycofania sie wtadz wojewddztwa z planéw wspierania obszaréw funkcjonalnych
e pomijanie subregionu w decyzjach inwestorow zewnetrznych o lokalizacji inwestycji
e brak akceptacji czesci mieszkancéw dla wzrostu liczby turystéw w subregionie
e wzrost kosztow polityki spotecznej w obszarze
e wystepowanie zjawisk degradacji Srodowiska naturalnego
e niska aktywnosc¢ spoteczna mieszkaricéw gmin

B. Analiza PEST

Analiza otoczenia makroekonomicznego Ostrddzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego zostata
przeprowadzona w oparciu o metode PEST, ktéra grupuje czynniki otoczenia w cztery kategorie:

1) otoczenie polityczne,

2) otoczenie ekonomiczne,

3) otoczenie spoteczno-kulturowe,

4) otoczenie technologiczne.
Partnerzy tworzacy OIOF nie majg bezposredniego wptywu na oméwione ponizej czynniki. Nie nalezy
ich jednak bagatelizowaé, bowiem nie pozostaja one bez znaczenia dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaru funkcjonalnego.

Otoczenie polityczne

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej i Europejskim Obszarze Gospodarczym
Wsrod czynnikdw politycznych majacych wptyw na poziom rozwoju obszaru funkcjonalnego wskazac
nalezy przede wszystkim obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej i Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Wejscie Polski do UE otworzyto wiele mozliwosci rozwoju, naktadajac nan jednak
liczne zobowigzania.
Przede wszystkim otworzyta sie droga do pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje inwestycji
rozwojowych. Na dzien sporzadzenia niniejszej Strategii dobiegta korica perspektywa programowania
srodkéw europejskich na lata 2007-2013 i rozpoczyna sie wykorzystanie perspektywy obejmujacej
lata 2014-2020. W perspektywie tej Polska otrzymata o okoto 4,5 mld euro wiecej niz w latach 2007-
2013, z czego okoto 82,5 mld euro przeznaczy na polityke spdjnosci. Podziat srodkéw miedzy
programy operacyjne zaprezentowano na ponizszym schemacie.
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Rysunek 2. Podziat Funduszy Europejskich na programy operacyjne w perspektywie 2014-2020
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Zrédto: http://www.funduszeeuropejskie.qov.pl/ (dostep: 09.12.2014)

Realizacja 15 programéw regionalnych® pochtonie okoto 35% funduszy przeznaczonych na polityke
spojnosci, tj. prawie 30 mld euro. Wojewddztwo mazowieckie jako region przejsciowy w ramach
swojego regionalnego programu otrzyma natomiast 2,1 mld euro.

Mapa 2. Podziat funduszy pomiedzy regionalne programy operacyjne w perspektywie finansowej 2014-2020

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie http://www.funduszeeuropejskie.qov.pl/ (dostep: 09.12.2014)

2z wytaczeniem Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020
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Wojewddztwo warminsko-mazurskie znalazto sie na jedenastym miejscu pod wzgledem kwoty
przeznaczonej na program regionalny. Otrzyma nieco ponad 5,5% catkowitej puli, tj. 1,73 mld euro.
Najwiecej, bo niemal 3,5 mld euro, przeznaczone zostato dla wojewddztwa slagskiego.

Z punktu widzenia rozwoju obszaréw funkcjonalnych szczegélnie istotne w RPO jest zintegrowane
podejscie do rozwoju terytorialnego, ktdre bedzie realizowane miedzy innymi poprzez koncentracje
wsparcia na Obszarach Strategicznej Interwencji (OSI) wyrdznionych w ,Strategii rozwoju spotfeczno-
gospodarczego wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025”. Projekty stymulujgce wsparcie
na wskazanych OSI majg szanse otrzymaé preferencje punktowe. Ostrodzko-Itawski Obszar
Funkcjonalny w catosci znajduje sie w zasiegu OSI — ,, Tygrys warminsko-mazurski”.

Mapa 3. Zasieg OSI —,, Tygrys warminsko-mazurski”

Zrédto: Opracowanie wtasne

Uzasadnieniem strategicznej interwencji na tym obszarze jest koniecznos¢ dynamizacji procesow
rozwojowych oraz wzmocnienie konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej regionu. Zatozono, ze
w wyniku realizacji réznego rodzaju przedsiewzie¢ osiggniete zostang nastepujgce rezultaty:

v' dynamizacja proceséw gospodarczych,

v' rozwdj wspdtpracy sieciowej —w tym w zakresie innowacyjnosci,

v" wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej,

v" wzrost jakosci zycia,

v" wzrost kooperacji krajowej i miedzynarodowe;.
Potozenie w samym sercu , Tygrysa” stanowi wazny atut obszaru funkcjonalnego, ktéry moze zostac
wykorzystany przez partneréw OIOF w ubieganiu sie o $rodki na realizacje inwestycji zwigzanych
z dynamizacjg proceséw gospodarczych, a takze w procesie pozyskiwania inwestoréw.
Nieco mniejsze znaczenie dla obszaru funkcjonalnego jako catosci ma OSI — Nowoczesna wies, w
zasiegu ktoérej znalazty sie cztery gminy OIOF: Miasto ltawa, Gmina lfawa, Gmina Mitomtyn oraz
Gmina Morag. Interwencja na tym terenie ma na celu podniesienie konkurencyjnosci obszaréw
oferujacych najlepsze warunki dla produkcji zywnosci wysokiej jakosci oraz wzrost produktywnosci
produkcji rolniczej.
Miasta: Ostrdda, ltawa oraz Morag zostaty ponadto zaliczone do OSI — Obszaréw wymagajacych
restrukturyzacji i rewitalizacji. Nalezg tu gminy miejskie oraz miasta w gminach miejsko-wiejskich
liczace powyzej 5 000 mieszkancédw. Interwencja skierowana na ten obszar ma na celu:

v' wzrost kapitatu spotecznego,

v" podniesienie jakosci edukacji,

v" wzrost przedsiebiorczosci,

v' rewitalizacje miast,
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wzrost jakosci zycia,

wzrost wspotpracy miedzygminne;j,

poprawe potgczen komunikacyjnych z otoczeniem (rynki pracy),

specjalizacje miast i miasteczek,

podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu.

Polska moze takze korzystaé ze srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (tzw. fundusze EOG i fundusze norweskie) bedacych formg bezzwrotnej pomocy
zagranicznej przyznanej przez Islandie, Lichtenstein i Norwegie szesnastu krajom cztonkowskim UE.
taczna kwota drugiej edycji funduszy, obejmujacej lata 2009-2014, wyniosta 1,8 mld euro, z czego
Polska otrzymata blisko '/.

Pomimo szeregu korzysci ptyngcych z przynaleznosci do UE i EOG, nie nalezy bagatelizowad
zobowigzan i ograniczen, ktére niejednokrotnie wywierajg ogromny wptyw na krajowg gospodarke.
Przyktadem mogg by¢ naktadane przez Unie limity produkcji réznego rodzaju débr, za przekroczenie
ktdrych grozg sankcje finansowe.

Przynalezno$¢ do organizacji miedzynarodowych

Oprodcz Unii Europejskiej, Polska jest cztonkiem innych organizacji miedzynarodowych, jak ONZ czy
NATO. Rodzi to liczne korzysci, ale réwniez pocigga za sobg pewne zobowigzania. Cztonkostwo
w organizacjach miedzynarodowych wigze sie przede wszystkim z poprawg bezpieczeristwa i wiekszg
stabilnoscig na arenie miedzynarodowej.

Stan finansow publicznych

Najistotniejszym elementem charakteryzujgcym stan sektora finanséw publicznych jest wielkos$¢
panstwowego dtugu publicznego oraz jego procentowa relacja do PKB. Na koniec IV kwartatu 2014
roku wynidst on niemal 827,0 mld zt, co oznaczato jego wzrost o 3,1% w tym kwartale. Stanowit on
47,8% polskiego PKB. Deficyt sektora finanséw publicznych w relacji do PKB w ubiegtym roku siegnat
3,2%.

Niepokojgcy jest fakt ciggtego wzrostu dtugu publicznego. Przekraczanie kolejnych progow
ostroznosciowych oznacza¢ bedzie bowiem konieczno$¢ prowadzenia coraz bardziej restrykcyjnej
polityki finansowe]j panstwa. Sprowadza sie to do ograniczania wydatkéw budzetowych. Moze to
dotknac takze subwencji i dotacji kierowanych z budzetu panstwa do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Regulacje prawne

Ostatnim elementem otoczenia politycznego majgcym istotne znaczenie dla rozwoju OIOF sg réznego
rodzaju regulacje prawne. Dotyczg one w szczegdlnosci zagadnien zwigzanych z przeprowadzaniem
procedury udzielania zamoéwien publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze zmiany wprowadzane w ustawie w
ostatnich latach z zatozenia miaty usprawni¢ proces udzielania zamoéwien publicznych. Niemniej
jednak pewnym mankamentem w tym zakresie s3 czesto zmieniajgce sie przepisy
i niejednoznacznosc interpretacji wielu z nich.

Otoczenie ekonomiczne
Otoczenie ekonomiczne Ostrddzko-Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego obejmuje aktualng sytuacje
gospodarczg kraju, ktdra determinowana jest przez szereg czynnikow, takich jak:
poziom rozwoju gospodarczego,
sytuacja na rynku pracy,
poziom inflacji,
system podatkowy,
stopy procentowe,
kurs walutowy.

ANENENENAN

ASENENENENEN

3 Uwzgledniajgc umorzenie obligacji przejetych przez ZUS z OFE na mocy ustawy z dnia 6 grudnia 2013

r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1717).
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Rozwoéj gospodarczy
Jednym z miernikéw poziomu rozwoju gospodarczego kraju jest tempo wzrostu PKB, ktére wedtug
szacunkow GUS w 2014 roku w stosunku do roku wczes$niejszego wyniosto 3,4%.

Wykres 1. Kwartalne tempo wzrostu PKB Polski w latach 2010-2014 (w %)
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Zrédto: IBnGR

Obserwowany od poczatku 2012 roku spadek tempa wzrostu PKB zostat zatrzymany w drugim
kwartale roku 2013. Wciaz jednak jego poziom nie osiggnat wartosci obserwowanych w roku 2011,
cho¢ prognozy wydajg sie by¢ obiecujace. Wedtug prognoz Instytutu tempo wzrostu PKB w 2015 roku
wyniesie 3,4%, co oznacza, ze bedzie ono takie jak rok wczesniej.

Poprawiajaca sie sytuacja gospodarcza kraju rodzi rowniez szanse na przyspieszenie rozwoju
mniejszych jednostek, np. gminy.

Rynek pracy

Najpopularniejszym miernikiem wykorzystywanym do charakterystyki sytuacji na rynku pracy jest
stopa bezrobocia®. Ksztattowanie sie poziomu tego miernika w latach 2008-2014 przedstawiono na
ponizszym wykresie.

4 Stopa bezrobocia oznacza udziat oséb bezrobotnych w grupie aktywnych zawodowo.

-22-



Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2015-2025

Wykres 2. Stopa bezrobocia w Polsce w ujeciu kwartalnym w latach 2008-2014
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, http://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-w-latach-1990-2014,4,1.html (dostep: 09.12.2014)
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Wedtug danych GUS stopa bezrobocia na koniec 2013 roku wyniosta 13,4% wobec 9,5% w roku 2008,
co oznacza istotne pogorszenie sie sytuacji na przestrzeni zaledwie 5 lat. Nalezy jednak zwrdcic¢
uwage, ze udziat bezrobotnych wsrdd aktywnych zawodowo na koniec drugiego i trzeciego kwartatu
2014 roku byt nizszy niz w analogicznych okresach roku wczesniejszego. Moze to by¢ zwiastunem
poprawy sytuacji na krajowym rynku pracy.

Na ponizszym wykresie

wojewddztwach oraz w catym kraju.

zaprezentowano poréwnanie stopy bezrobocia w poszczegdlnych

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce wedtug wojewddztw (stan na koniec | kwartatu 2014)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Analiza rozktadu bezrobocia w ujeciu przestrzennym wyraznie wskazuje, ze najgorsza sytuacja
widoczna jest w wojewddztwie warminsko-mazurskim, co bezposrednio przektada sie takie na
problemy w tym zakresie Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Niesie to za sobg dalsze
konsekwencje w postaci migracji ludnosci do regiondw charakteryzujacych sie lepszg sytuacjg na
rynku pracy, a nawet poza granice kraju.

Inflacja

Wedtug danych GUS stopa inflacji na koniec 2013 roku wyniosta 0,9%, co oznacza, ze ceny débr
i ustug konsumpcyjnych wzrosty w porédwnaniu z rokiem wczesniejszym zaledwie o 0,9%. Jest to
znacznie ponizej celu inflacyjnego okreslonego na poziomie 2,5% + 1 p.p. W ostatnich miesigcach
roku 2014 zaobserwowano nawet spadek cen, czyli tzw. deflacje. Na koniec pazdziernika 2014 roku
ceny byly nizsze 0 0,6% niz w analogicznym okresie roku wczesniejszego. Taka sytuacja moze staé sie
korelatem stagnacji gospodarczej.

Otoczenie spofeczne

Otoczenie spoteczne determinowane jest przez szereg czynnikdw. Do najwazniejszych naleza:

v' sytuacja demograficzna,

v" wyksztatcenie ludnosci,

v" dochody ludnosci.
Demografia
Liczba ludnosci w Polsce siega okoto 38,5 min°. Jest to nieco wiecej niz kilka lat temu. Dla poréwnania
w 2009 roku nasz kraj zamieszkiwato okoto 38,17 min osdb.

Wykres 4. Liczba ludnosci w Polsce w latach 1995-2013 (tys. oséb)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

W sferze demograficznej Polska boryka sie jednak z istotnym problemem starzenia sie
spoteczenstwa, co zobrazowane zostato na ponizszych piramidach wieku i ptci.

> Stan na 31 XI1 2013.
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Wykres 5. Struktura ludnosci w Polsce wedtug wieku i ptci (w tys. oséb) w roku 1995 i 2013
1995 rok 2013 rok

2000 1500 1000 500 0 500 1000 1 5;00 2000 2500 3000 2000 1500 1000 500 0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
Spadajaca liczba oséb w najmtodszych grupach wiekowych w potgczeniu ze wzrostem liczby
najstarszych mieszkancéw i wydtuzaniem przecietnego trwania zycia wptywa na postepujace zjawisko
starzenia sie spofeczenstwa. Moze to stanowi¢ powazne zagrozenie dla wyptacalnosci systemu
emerytalnego w przysztosci. Co wiecej, prognozy demograficzne nie napawajg optymizmem.
Demografowie alarmujg, ze jezeli nie zwiekszy sie dzietnos¢ Polek sytuacja ta bedzie sie pogarszac.
Sytuacja demograficzna Ostrdodzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego odzwierciedla omdwione
powyzej niekorzystne zjawiska obserwowane w skali catego kraju.
Wyksztatcenie ludnosci
Strukture ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 i 2011 roku przedstawiono na ponizszym
wykresie.
Wykres 6. Struktura ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 oraz 2011 roku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (Wyniki NSP 2002 oraz NSP 2011)

Poziom wyksztatcenia ludnosci w Polsce na przestrzeni ostatnich lat ulegt poprawie. Zwiekszyt sie
odsetek osdéb z wyksztatceniem wyzszym, zas udziat oséb bez wyksztatcenia lub z wyksztatceniem
podstawowym nieukoriczonym spadt z 4% w 2002 roku do 1% w roku 2011. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, ze poziom posiadanego wyksztatcenia nie zawsze jest rownoznaczny z jego jakoscia.
Dochody ludnosci

Przecietne wynagrodzenie ludnosci w Polsce w 2013 roku wyniosto niespetna 3,88 tys. zt i byto 0 3,5%
wyisze niz w roku wczeéniejszym. Srednie wynagrodzenie mieszkaricow wojewddztwa warmirsko-
mazurskiego stanowito okoto 84% sredniej krajowe;j.
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Wykres 7. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto ludnosci w Polsce i w woj. warminsko-mazurskim w
latach 2003-2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w latach 2003-2013 zaréwno w skali kraju,
jak i regionu systematycznie rdst. Oznacza¢ to moze poprawiajgcg sie z roku na rok sytuacje
ekonomiczng spoteczenistwa. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze przez caty analizowany okres srednie
wynagrodzenie mieszkaicoéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego byto nizsze niz srednia krajowa
o okoto 15%. Swiadczy to o przecietnie gorszej sytuacji na rynku pracy pod wzgledem wynagrodzen
w tym regionie. Wynika to w pewnej mierze z faktu najwyzszego poziomu bezrobocia w poréwnaniu
z innymi wojewddztwami, przez co ludzie sg gotowi pracowac za mniejsze wynagrodzenie niz ma to
miejsce w bogatszych czesciach Polski.

Otoczenie technologiczne

Na otoczenie technologiczne OIOF sktada sie z jednej strony dostepna i projektowana infrastruktura
techniczna, z drugiej — poziom innowacyjnosci.
Infrastruktura techniczna
Bez watpienia jednym z najistotniejszych elementédw krajowej infrastruktury technicznej jest
infrastruktura drogowa, wsrdéd ktérej kluczowe znaczenie majg drogi ekspresowe i autostrady,
bowiem to drogi tych klas decydujg o poziomie rozwoju kraju w tym wzgledzie i o ogdlnej
dostepnosci komunikacyjnej. Obecnie® oddanych do uzytku jest 1 565,6 km autostrad i 1 586,8 km
drég ekspresowych. Zatem tacznie jest w Polsce 3 149,5 km tras szybkiego ruchu’. Realizowane s3g
ponadto dalsze inwestycje polegajace na budowie drég ekspresowych i autostrad w Polsce.
Z punktu widzenia obszaru funkcjonalnego i jego zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej kluczowe
znaczenie majg drogi krajowe nr 7, 15 oraz 16. Do waznych dla OIOF inwestycji realizowanych przez
Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad nalezy budowa drogi krajowej S7 Elblgg-Olsztynek na
odcinkach:

v" Mitomtyn - Ostréda Pétnoc,

v" Ostréda Pétnoc - Ostréda Potudnie wraz z obwodnicg Ostrddy w ciggu DK 16,

v" Ostréda Potudnie — Olsztynek.
Rownie istotna jest posiadana infrastruktura kolejowa. Jedna z linii kolejowych taczy ze sobg dwa
najwieksze osrodki obszaru funkcjonalnego, tj. Ostréde i ltawe. Niemate znaczenie ma réwniez linia
wiodaca przez stacje w Moragu. Umozliwiajg one realizacje potaczen kolejowych miedzy OIOF
a m.in. Olsztynem, Elblggiem czy Warszawa. Dodatkowo w lawie beda sie zatrzymywac sktady

® Stan na 29 listopada 2014 r.
7 http://pl.wikipedia.org/wiki/Autostrady i drogi ekspresowe w_Polsce (data dostepu: 10.12.2014).
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Pendolino, co wptynie na poprawe dostepnosci komunikacyjnej obszaru funkcjonalnego.
W najblizszych latach nie sg planowane inwestycje kolejowe na terenie OIOF.

Innowacyjnos¢

Obecnie polska gospodarka na tle europejskim uznawana jest za mato innowacyjng. Teza ta znajduje
potwierdzenie w réznych zestawieniach miedzynarodowych. W raporcie Komisji Europejskiej
Innovation Union Scoreboard 2013 wsrdd panstw cztonkowskich UE Polska zajeta miejsce czwarte od
korica i zostata tym samym zaliczona do grona najmniej innowacyjnych gospodarek®. Przektada sie to
wprost na niski poziom konkurencyjnosci gospodarki krajowej, a w konsekwencji przyczynia sie do
ograniczenia mozliwosci rozwoju gospodarczego. Ta niekorzystna sytuacja odzwierciedla sie takze
w problemach obserwowanych w OIOF.

Zgodnosc¢ Strategii z dokumentami strategicznymi wyzszych szczebli

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,, Trzecia fala nowoczesnosci. Polska 2030” (DSRK)
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) jest dokumentem zorientowanym bardziej na model
rozwoju oraz na wskazywanie wyzwan z ich mozliwymi nastepstwami. Przyjety model rozwoju opiera
sie o zasade solidarnosci pokoleniowej, terytorialnej oraz innowacyjnej (solidarno$¢ zasady
wyréwnywania szans i konkurencyjnosci w celu innowacyjnosci). DSRK bezposrednio odnosi sie do
proceséw regionalnych i formutuje ogdlne interpretacje poje¢ kluczowych dla polityki rozwoju
regionalnego — co jest istotne m.in. dla Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego. Czytamy w niej:

DSRK jednoznacznie opowiada sie za funkcjonalnym, nie za$ za wyréwnawczym, ujeciem spdjnosci,
w tym takze spdjnosci terytorialnej. Charakterystyczng cechg DSRK przyjetej w 2013 roku jest to, ze
nie rezygnujac ze wspierania osrodkéw metropolitalnych, ktadzie znacznie wiekszy niz dotad nacisk
na rozwoéj mniejszych osrodkow miejskich.

Wyznaczone w DSRK podejscie znalazto odzwierciedlenie w pozostatych dokumentach strategicznych
na poziomie krajowym i na nizszych szczeblach. Realizacja Strategii Rozwoju Ostrdodzko-Itawskiego
Obszaru Funkcjonalnego, uwzgledniajgcej zapisy strategii wyzszego szczebla, bedzie wspierac
realizacje celéw DSRK.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030)

Celem strategicznym Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) jest
efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zréznicowanych potencjatéw rozwojowych do
osiggniecia: konkurencyjnosci, zwiekszenia zatrudnienia i wiekszej sprawnosci pafistwa oraz spojnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w dtugim okresie.

KPZK 2030 ktadzie szczegdlny nacisk na budowanie i utrzymywanie fadu przestrzennego, poniewaz
decyduje ona o warunkach zycia obywateli, funkcjonowaniu gospodarki i pozwala wykorzystywaé
szanse rozwojowe. Koncepcja formutuje takze zasady i dziatania stuzgce zapobieganiu konfliktom
w gospodarowaniu przestrzenig i zapewnieniu bezpieczenstwa, w tym powodziowego.

Zgodnie z dokumentem, rdzeniem krajowego systemu gospodarczego i waznym elementem systemu
europejskiego stanie sie wspotzalezny otwarty uktad obszaréow funkcjonalnych najwazniejszych
polskich miast, zintegrowanych w przestrzeni krajowej i miedzynarodowej. Jednoczesnie na rozwoju
najwiekszych miast skorzystajg mniejsze osrodki i obszary wiejskie. Oznacza to, ze podstawowg cecha
Polski 2030 r. bedzie spdjnos¢ spoteczna, gospodarcza i przestrzenna. Do jej poprawy przyczyni sie
rozbudowa infrastruktury transportowej (autostrad, drég ekspresowych i kolei) oraz

8 Innovation Union Scoreboard 2013, European Commission, s. 5 [za:] J. Gmurczyk, Innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki. Stan obecny i rekomendacje., Instytut Obywatelski, s. 25, http://www.instytutobywatelski.pl/ (data
dostepu: 10.12.2014).
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telekomunikacyjnej (przede wszystkim Internetu szerokopasmowego), a takze zapewnienie dostepu
do wysokiej jakosci ustug publicznych.
Cele KPZP obejmuija:

e podwyzszenie konkurencyjnosci gtdwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spdjnosci;

e poprawe spdjnosci wewnetrznej i terytorialne rdwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie
czynnikéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow;

e poprawe dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

e ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;

e zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajacych zdolnosci obronne panstwa;

e przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Utworzenie Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego, stanowigcego zgodnie z terminologia
przyjetg przez KZPZ 2030 obszar funkcjonalny, wpisuje sie w idee zawarte w przywotywanym
dokumencie strategicznym i jest w petni zgodne z jego zapisami.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
»,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie” (KSRR)
stanowi kompleksowy sredniookresowy dokument strategiczny odnoszgcy sie do prowadzenia
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju w ujeciu wojewddzkim.

Tres¢ KSRR jest po czesci zbiezna ze stwierdzeniami DSRK w zakresie funkcjonalnego ujecia spdjnosci.
Strategia zawiera elementy nowego paradygmatu polityki regionalnej, obejmujacej zwtaszcza:

e przejScie od polityki regionalnej, stanowigcej przede wszystkim kanat redystrybucji
srodkéw, do polityki ukierunkowanej na wykorzystanie potencjatéw endogenicznych
terytoriow;

e odejscie od podziatu na polityki inter- i intraregionalng na rzecz jednej, wspdlnej polityki,
okreslajacej w odniesieniu do terytorium cele dla wszystkich podmiotéw publicznych;

e odejscie od modelu krétkoterminowych, odgdérnie dystrybuowanych dotacji ,dla
najmniej uprzywilejowanych obszaréw” do modelu wieloletnich, zdecentralizowanych
polityk rozwojowych, ukierunkowanych na wspieranie wszystkich regionéw;

e wielosektorowe podejscie do dziatan rozwojowych ukierunkowane terytorialnie;

e odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych (skoncentrowanych)
inwestycji;

e zwiekszenie roli szczebla regionalnego w uruchamianiu proceséw rozwojowych
w systemie wieloszczeblowego zarzgdzania polityka regionalng;

e zréznicowane podejscie do rdinych typow terytoriow (rozumianych funkcjonalnie
obszaréw problemowych i osrodkéw wzrostu).

Dokument ten okreSla cele i priorytety rozwoju Polski w wymiarze terytorialnym, zasady
i instrumenty polityki regionalnej, nowa role regiondw w ramach polityki regionalnej oraz zarys
mechanizmu koordynacji dziatan podejmowanych przez poszczegdlne resorty.
Celem strategicznym polityki regionalnej jest: Efektywne wykorzystywanie specyficznych
regionalnych i innych terytorialnych potencjatow rozwojowych dla osiggania celow rozwoju kraju —
wzrostu, zatrudnienia i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym.
Cele polityki regionalnej do 2020 roku sg nastepujgce:

1) wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnos¢”);
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2) budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych (,,spéjnosc”);
3) tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnosc”).

Realizacja celdéw Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrddzko-Itawskiego
Obszaru Funkcjonalnego przyczyni sie do realizacji celdw polityki regionalnej okreslonych
w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, Obszary Wiejskie”.
Dziatania przewidziane w Strategii Rozwoju OIOF, zwigzane w szczegdlnosci z poprawg dostepnosci i
spojnosci  komunikacyjnej, poprawg stanu Srodowiska naturalnego, ochrong dziedzictwa
kulturowego, nowoczesng naukg i ksztatceniem, inwestycjami i przedsiebiorczoscia, przyblizg Polske
poétnocno-wschodnig do osiggniecia ww. konkurencyjnosci, spdjnosci i sprawnosci.
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Aktualizacja
Obowigzujaca ,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020”
(aktualizacja z 2013 roku) uwzglednia zapisy szeregu nowych unijnych i krajowych dokumentéw
o charakterze strategicznym, przesgdzajgcych o kierunkach dziatan rozwojowych w perspektywie do
2020, a nawet 2030 roku, stanowigcych w znacznej mierze odpowiedZ na zmieniajgce sie
uwarunkowania rozwojowe, w tym znaczgce spowolnienie gospodarcze, ktére dotkneto Europe. Co
wiecej, zaktualizowana Strategia wypetnia luke pomiedzy uniwersalng, horyzontalng polityka wobec
wszystkich polskich regionéw sformutowang w ,, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020"
a polityka rozwoju poszczegdlnych regiondw w Polsce Wschodniej, wyrazong w strategiach rozwoju
wojewddztw, a wiec m.in. w ,,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025”.
Strategia dotyczy makroregionu Polski Wschodniej, ktory ze wzgledu na specyfike sytuacji spoteczno-
gospodarczej jest obszarem szczegélnego zainteresowania polityki regionalnej wymagajgcym
podejmowania dodatkowych dziatan, umozliwiajgcych nadrobienie zapdznien i zdynamizowanie
rozwoju, a tym samym zwiekszenie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej catego kraju.
Cel gtéowny Strategii — ,Wzrost wydajnosci pracy we wszystkich sektorach gospodarki Polski
Wschodniej” — ma by¢ osiggniety dzieki dziataniom pogrupowanym w trzy strategiczne obszary:

1) innowacyjnosc,

2) zasoby pracy i jakos$¢ kapitatu ludzkiego,

3) infrastruktura transportowa i elektroenergetyczna
oraz siedem kierunkéw dziatan.
Z racji potozenia obszaru funkcjonalnego na pétnocnym kraricu makroregionu, wszelkie dziatania
strategiczne podejmowane przez OIOF na poziomie subregionalnym bedg korzystnie oddziatywac na
skutecznosé dziatan podejmowanych w ramach Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej i przyczyniaé sie do osiggniecia zdefiniowanych w niej celdw. Powigzania ze Strategia
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej widoczne sg we wszystkich celach Strategii
Rozwoju OIOF.
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do
roku 2025
Strategia od 2005 r. opiera sie na koncepcji trzech ptaszczyzn rozwoju, obejmujgcych: ludzi,
gospodarke i relacje miedzy cztowiekiem a gospodarkay. Zostaty one osadzone w s$rodowisku
przyrodniczym, poniewaz to w nim odbywajg sie wszelkie dziatania cztowieka. Na tej podstawie
wyrdzniono trzy priorytety strategiczne:

1. Konkurencyjna gospodarka;

2. Otwarte spoteczenstwo;

3. Nowoczesne sieci.
Cel gtéwny Strategii wojewddztwa brzmi: ,Spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii
i Mazur z regionami Europy”. Jego osiggnieciu stuzy¢ bedg 4 sformutowane cele strategiczne:

e wzrost konkurencyjnosci gospodarki,
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e wzrost aktywnosci spoteczne;j,

e wzrost liczby i jakosci powigzan sieciowych,

e nowoczesna infrastruktura rozwoiju.
Szczegblnym sposobem osiggniecia zapiséw Strategii jest wyznaczenie Obszarow Strategicznej
Interwencji (OSl), co pozwoli skoncentrowac interwencje na scisle okreslonych zagadnieniach.
W toku prac nad Strategig wyrdzniono 9 Obszaréw Strategicznej Interwencji:

1. Tygrys warminisko-mazurski;
. Aglomeracja Olsztyna;
. Osrodki subregionalne;
. Nowoczesna wies;
. Obszary peryferyzacji spoteczno-gospodarczej;
. Obszary o stabym dostepie do ustug publicznych;
. Obszary przygraniczne;
. Obszary wymagajgce restrukturyzacji i rewitalizacji;
. Obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjne;.
Gminy OIOF naleza do 3 obszaréw z powyzszej grupy, tj. 1.Tygrys warminsko-mazurski,
4. Nowoczesna wie$ oraz 8.0Obszary wymagajgce restrukturyzacji i rewitalizacji. Cele zapisane
W niniejszej Strategii Rozwoju OIOF przyczynig sie do realizacji nadrzednych dokumentéw
strategicznych na poziomie krajowym imakroregionalnym, w szczegdlnosci Strategii rozwoju
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, z ktérg Strategia Rozwoju OIOF zachowuje petng zgodnosé.
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-
2020 (RPO WiM 2014-2020)
Regionalny Program Operacyjny jest gtéwnym dokumentem stuzgcym realizacji zapiséw Strategii
rozwoju wojewddztwa. Osiggnieciu celdw RPO WiM 2014-2020 stuzy¢ bedzie 12 ponizszych osi
priorytetowych:

1. Inteligentna gospodarka Warmii i Mazur;
. Kadry dla gospodarki;
. Cyfrowy region;
. Efektywnosc¢ energetyczna;
. Srodowisko przyrodnicze i racjonalne wykorzystanie zasobéw;
. Kultura i dziedzictwo;
. Infrastruktura transportowa;
. Obszary wymagajgce rewitalizacji;
. Dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych;

10. Regionalny rynek pracy;

11. Wtaczenie spoteczne;

12. Pomoc techniczna.
RPO WiM 2014-2020 wciela w zycie nowe spojrzenie na kwestie rozwoju regionalnego poprzez
tzw. podejscie zintegrowane, szczegdlnie odnoszgce sie do obszarow strategicznych z punktu
widzenia rozwoju regionu, wskazanych w Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego.
Powstanie Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego i dziatania planowane w ramach niniejszej
Strategii Rozwoju OIOF s3 catkowicie zgodne z zapisami RPO WiM 2014-2020 i w petni wpisujg sie
w stosowane w Regionalnym Programie Operacyjnym nowe podejscie do rozwoju terytorialnego.

O oo NOULL A WN

OO ~NOULL D WN
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Wizja i misja rozwoju OIOF

A. Wizja rozwoju Ostrodzko-Iltawskiego Obszaru
Funkcjonalnego
Wizja Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego jest projekcjg oczekiwan, jakie stawiane s3
wobec obszaru w perspektywie wieloletniej. Przedstawia ona stan idealny, do osiggniecia ktérego

partnerzy beda dazy¢é wykorzystujgc mozliwosci wynikajgce z zawigzanego porozumienia
o wspotpracy.

Wizja rozwoju Ostrédzko-Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego brzmi:

Ostrodzko-ltawski Obszar Funkcjonalny stanowi teren wysokiej
jakosci Zycia i gospodarowania, o bogatej ofercie turystycznej,
rekreacyjnej i kulturalnej, przyciggajqcy turystow i inwestorow.
Jako obszar o strategicznym komunikacyjnie potozeniu, bogatych
tradycjach i wielkiej atrakcyjnosci dla gosci,

jest to subregion wainy i doceniany w polityce rozwoju
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

To teren statego i konsekwentnego wzrostu opartego o aktywnosg,
kreatywnos¢ i mobilnos¢ mieszkancow oraz o atrakcyjnosc
potozenia, zasobow przyrodniczych i kulturowych.

Misja rozwoju Ostrodzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego

Misja rozwoju Ostrdodzko-Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego stanowi nadrzedny cel, do ktérego daza
partnerzy porozumienia podczas planowania dziatann rozwojowych. Jego osiggniecie umozliwi
konsekwentne dazenie do osiggania wyznaczonych w dalszej czesci Strategii celéw strategicznych
i operacyjnych.

Misjg Ostrodzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego jest
zintegrowanie potencjatu rozwojowego wspodlnot samorzgdowych,
wchodzqgcych w jego sktad,
stuzgce usprawnieniu procesow budowania zrownowazonego
rozwoju poprzez:

e pobudzanie przedsiebiorczosci,

e poprawe warunkow inwestowania,

e wspieranie rozwoju osobistego mieszkancow,

e pobudzenie ruchu turystycznego i podnoszenie standardu

Zycia.
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Rysunek 3. Obszary priorytetowe i cele strategiczne

Strategia Rozwoju OIOF

OBSZAR PRIORYTETOWY I.
Konkurencyjna i nowoczesna
gospodarka

Celstrategiczny I.1.
Poprawa atrakcyjnosci
gospodarczej regionu

Celstrategiczny 1.2.

Opracowanie systemu
pozyskiwania i obstugi

inwestoréw

Celstrategiczny 1.3.
Wsparcie przedsigbiorczosci
mieszkaricow OIOF

Cel strategiczny 1.4.
Wspieranie dostarczania
ustug dla przedsigbiorcow

Celstrategiczny I.5.
Wsparcie konkurencyjnosci
iinnowacyjnosci
lokalnej gospodarki

Cel strategiczny 1.6.
Wsparcie rozwoju branz
iproduktow o silnej
|identyfikacji z regionem, przy
uwzglednieniu regionalnych
specjalizacji

Celstrategiczny 1.7.
Opracowanie jednolitej marki
1 turystycznej i inwestycyjnej

Mazur Zachodnich

Celstrategiczny 1.8.
Wsparcie proceséw
zrzeszania sie i wspotpracy
lokalnych przedsigbiorstw

Celstrategiczny 1.9.
Wsparcie rozwoju turystyki
na terenie OIOF

Cel strategiczny 1.10.
Podnoszenie potencjatu
kapitatu ludzkiego
ispotecznego

Celstrategiczny 1.11.
Promocja zatrudnienia

Zrédto: Opracowanie wtasne

OBSZAR PRIORYTETOWY II.
Bogata i réznorodna infrastruktura

OBSZAR PRIORYTETOWY lIl.

Wysoka jakos$¢ zycia

Celstrategiczny I1.1.
Poprawa stanu infrastruktury -
drogoweji kolejowej

Celstrategiczny 11.2.
Rozbudowa
infrastruktury rowerowej 1
ipieszo-rowerowej

Celstrategiczny I11.3.
Rozwéj systemow
transportu zbiorowego

Celstrategiczny 114.
Tworzenie warunkéw
do rozwoju budownictwa 1
mieszkaniowego

Celstrategiczny 11.5.
Rozbudowa systemu ustug
komunalnych

Cel strategiczny 11.6.
Podnoszenie dostepnosci do
nowoczesnych technologii
komunikacyjnych

Celstrategiczny 11.7.
Podnoszenie jakosci
idostepnosci infrastruktury
sportoweji rekreacyjnej

Celstrategiczny 11.8.
Rewitalizacja
potaczerr kanatowych
iwykorzystanie zasobéw
wodnych subregionu

Celstrategiczny 11.9.
Poprawa 1
efektywnosci energetycznej

Celstrategiczny 11.10.
Utrzymanie i rozwéj
obiektow edukacyjnych

Celstrategiczny 11.11.
Pod je funkcjonalnosci |
obszaréw zurbanizowanych

Celstrategiczny 11.12.
Ochrona
obiektow zabytkowych
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Celstrategiczny I11.1.
Poprawa jakosci wspotpracy
instytucji publicznych
ze spotecznoscia i budowanie
postaw obywatelskich

Celstrategiczny I11.2.
Podnoszenie efektywnosci
dziatalnosci wychowawczej

ioswiatowej

Celstrategiczny Il1.3.
Podnoszenie jakosci
przygotowania uczniéw
do funkcjonowania na rynku
pracy

Celstrategiczny Il11.4.
Wspieranie idei ksztatcenia
ustawicznego
iwykorzystywania
umiejetnosci twérczych

Celstrategiczny IIl.5.
Wsparcie instytucji kultury

Celstrategiczny I11.6.
Promocja kultury

Celstrategiczny I11.7.
Promocja aktywnosci fizycznej

Celstrategiczny I11.8.
Poprawa jakosci
idostepnosci ustug
profilaktyki i ochrony zdrowia

Celstrategiczny I11.9.
Rewitalizacja spoteczna

Celstrategiczny 111.10.
Pomoc spoteczna

Celstrategiczny 111.11.
Edukacja ekologiczna
iochrona srodowiska
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Cele i zadania strategiczne

OBSZAR PRIORYTETOWY I. Konkurencyjna i nowoczesna

gospodarka

Cel strategiczny 1.1. Poprawa atrakcyjnosci gospodarczej regionu

I.1.1. Rozwa@j elementdéw infrastruktury regionu o kluczowym znaczeniu dla atrakcyjnosci
gospodarczej

W budowaniu konkurencyjnosci regionu ogromnie wazna jest obecno$¢ w otoczeniu obiektow,
inicjatyw i przedsiewziec, ktore skupiajg wokot siebie znaczace zaangazowanie ludzi i kapitatu. Takie
kluczowe elementy wyznaczajg bardzo czesto kierunek dziatania lokalnych spotecznosci w obszarze
zawodowym i kulturowym, podnoszg motywacje i pozwalajg na identyfikowanie sie z nimi tych,
ktorzy w ich otoczeniu zyjg i pracuja.

O atrakcyjnosci gospodarczej regionu decyduje w znaczgcym stopniu jego dostepnos¢ komunikacyjna
i potozenie w sasiedztwie istotnych szlakow transportowych. OIOF posiada w tym wzgledzie istotny
potencjat, lezy bowiem na przecieciu istotnych drég, ma takze dostep do infrastruktury kolejowej.
Specyfika na skale ogdlnopolska jest réwniez dostep do sieci kanatowej, w tym do Kanatu Elblgskiego,
najbardziej atrakcyjnego pod wzgledem turystycznym kanatu w Polsce.

Jakos¢ strategicznej infrastruktury drogowej, kolejowej i kanatowej poprawia sie, w wielu jednak
punktach wcigz jest niewystarczajgca. Jako ze samorzady OIOF nie s3 jej wtascicielami, nie mogg
podejmowac bezposrednich dziatarh dla poprawy jej standardu. Kontynuacja rozbudowy trasy E7,
drég krajowych nr 15 i 16, modernizacja infrastruktury Kanatu Elblgskiego czy modernizacja traktow
kolejowych to zadania konkurujgce z innymi inicjatywami rzadu czy samorzadu wojewddztwa.
Konieczny jest zatem lobbing partneréw tworzacych OIOF za realizacjg tego typu inwestycji.

Duzego znaczenia dla subregionu nabiera lokalizacja na jego obszarze Centrum Targowo
Konferencyjnego Warmii i Mazur ,Arena Ostrdéda”, wokot ktérego zaczynajg skupiac sie najwazniejsze
imprezy targowe w wojewddztwie. Rozwojowi tej dziedziny sprzyjajg takze podjete w ostatnich
latach inwestycje prywatne w obszarze hotelowym. Ten kierunek rozwoju bedzie nabierat coraz
wiekszego znaczenia dla subregionu, wymaga zatem, aby kluczowe dziatania w tym wzgledzie
rowniez uzyskaty wsparcie.

Celami do realizacji dla wspdlnot samorzagdowych obszaru powinno by¢ zabieganie o odpowiedni
poziom akceptacji dla przedsiewzie¢, ktdre stuzg poprawie atrakcyjnosci subregionu. Dziatania
poszczegblnych samorzadéw, a przede wszystkim skoordynowane dziatania catego partnerstwa
powinny dazy¢ do zapewnienia poparcia kluczowym inicjatywom ze strony mieszkancow, organizacji
pozarzagdowych, medidw, politykéw i dziataczy samorzgdowych.

1.1.2. Opracowanie dokumentac;ji dla rozwoju terenéw inwestycyjnych

Aspektem niezmiernie istotnym z punktu widzenia inwestoréw jest odpowiednie przygotowanie
terendéw inwestycyjnych pod wzgledem przeznaczenia w lokalnych dokumentach planistycznych.
Niekiedy niewtasciwe przeznaczenie terenu bedgcego obiektem zainteresowania inwestora staje sie
dla niego barierg i powodem rezygnacji z danej lokalizacji.

Odpowiednio wczesne wpisanie wiasciwego przeznaczenia terenu w studium uwarunkowan oraz
MPZP pozwoli unikngé¢ zagrozenia odptywu przedsiebiorcéw z tego powodu, a jednoczesnie zapewni
przemyslang i spdjng polityke przestrzenng, bez nagtego zaskakiwania mieszkancéw np. tworzeniem
stref przemystowych w bliskim sgsiedztwie terendéw przeznaczonych pod mieszkalnictwo.

Z tego wzgledu wskazane jest, aby partnerzy OIOF dokonywali regularnych przeglagdéw dokumentéw
planistycznych obowigzujgcych na ich obszarze i ich regularnej aktualizacji z uwzglednieniem
obecnych i przysztych potrzeb inwestycyjnych. Wskazany jest réwniez profesjonalny audyt terenéw
i obiektéw inwestycyjnych.
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Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny I.1:

Utworzenie zestawu procedur stuzgcych informowaniu i wypracowywaniu wspdlnego
stanowiska partneréow OIOF w odniesieniu do zewnetrznych przedsiewzie¢ o kluczowym
znaczeniu dla subregionu

Gromadzenie informacji o planach rzqdu i samorzqdu wojewddztwa w zakresie rozbudowy
infrastruktury regionu

Prowadzenie akcji informujqcych spofeczeristwo o znaczeniu kluczowych przedsiewziec
strategicznych dla regionu

Uzgadnianie stanowisk Partnerow w prowadzonych przez instytucje publiczne krajowe,
wojewddzkie i powiatowe konsultacjach dokumentdw i programow

Prowadzenie dziatar lobbingowych na rzecz realizacji istotnych dla subregionu inwestycji
rzqdu i samorzqdu wojewoddztwa

Opracowanie lub zmiana Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego dla
terendw o przeznaczeniu inwestycyjnym

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny I.1:

Liczba konsultacji spotecznych dokumentéw bqdZz programow krajowych,
wojewddzkich lub powiatowych, dla ktérych Partnerzy dokonali ustalenia szt.
stanowisk

Liczba wiadomosci na temat kluczowych dla regionu przedsiewzie¢
udostepnionych za posrednictwem Srodkéw komunikacji wykorzystywanych szt.

-\ i przez Partneréw

\ Liczba przyjetych koncepcji zagospodarowania terendw o przeznaczeniu szt.
A/E inwestycyjnym

\f; / Liczba MPZP uchwalonych/zmienionych dla terendw o przeznaczeniu szt.
inwestycyjnym

Cel strategiczny 1.2. Opracowanie systemu pozyskiwania iobstugiwania

inwestorow

1.2.1. Inwentaryzacja publicznych i prywatnych terenéw inwestycyjnych gmin OIOF
Pozyskiwanie inwestycji jest zadaniem niezwykle skomplikowanym i wymaga uwagi
i profesjonalizmu. Dbato$¢ o to, by potencjalny inwestor zainteresowat sie mozliwoscia lokowania
swojego przedsiewziecia na danym obszarze, powinna wyrazac sie w szczegdlno$¢ w uprzednim
starannym przygotowaniu sie do opisu przedmiotu oferty dla tego inwestora. Takie przygotowanie
staje sie mozliwe jedynie wowczas, gdy posiadamy petng i aktualng wiedze.

Partnerzy OIOF podejma dziatania stuzgce zgromadzeniu petnych informacji o terenach oferowanych
inwestorom przez wtascicieli z sektora publicznego (wtadze samorzadowe, Skarb Panstwa, wojsko,
lasy panstwowe, koleje, itd.) i prywatnego (osoby fizyczne i prawne, kosScioty i zwigzki wyznaniowe).
Dane o terenach zostang zapisane wedtug jednolitego wzorca Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji
Zagranicznych, ze szczegdétowym opisem charakterystyki dziatek (m.in. ksztatt, parametry
istniejgcego/dostepnego uzbrojenia, forma zbycia, przeznaczenie w lokalnych dokumentach
planistycznych, ustanowione stuzebnosci, ograniczenia w lokowaniu inwestycji, dane kontaktowe
wtasciciela).

Dziatania takie postuzg stworzeniu wspélnej bazy terendéw inwestycyjnych, co umozliwi lepsze
dopasowanie ofert do wymagan podmiotéw zainteresowanych realizacjg inwestycji na terenie OIOF
(np. zaoferowanie kilku sgsiadujacych dziatek nalezacych do réznych witascicieli). Umozliwi réwniez
umieszczenie ofert inwestycyjnych w bazie Warminsko-Mazurskiego Centrum Obstugi Inwestora oraz
bazie Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. w Warszawie.

1.2.2. Zwiekszanie atrakcyjnosci dostepnych terenow inwestycyjnych

Inwestorzy ze wzgledu na mnogosc¢ lokalizacji dostepnych dla swoich przedsiewzie¢ poszukujg
terendw inwestycyjnych, ktére wymagajag mozliwie jak najmniejszych naktadéw czasowych
i finansowych na dostosowanie terenu do planowanej inwestycji.

-34-




Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-Iltawskiego Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2015-2025

Podmioty nalezgce do obszaru funkcjonalnego dofozg wszelkich staran, aby w granicach posiadanych
uprawnien zwiekszac atrakcyjnosé terendw inwestycyjnych dla podmiotéw zainteresowanych ich
wykorzystaniem na cele dziatalnosci gospodarczej, na przyktad poprzez tgczenie terendw
udostepnianych przedsiebiorcom, doprowadzanie koniecznego uzbrojenia, zapewnienie dogodnego
dojazdu. Dziatania te realizowane bedg zaréwno pod katem konkretnych inwestycji, jak tez dla
obszaréw przeznaczanych w dalszej perspektywie na przedsiewziecia inwestycyjne.
Szczegdélnym przyktadem dziatan stuzgcych realizacji tego zadania bedzie kompleksowe
przygotowanie terendw inwestycyjnych od strony technicznej (uzbrojenie) i prawnej (np. scalanie).
1.2.3. Stworzenie wspdlnych zasobdw i rozwigzan organizacyjnych i technicznych stuzgcych
profesjonalnemu pozyskiwaniu inwestycji
Znaczna konkurencja pomiedzy gminami z catej Polski o ograniczong liczbe inwestycji lokowanych
w naszym kraju sprawia, ze przedsiebiorcy oczekujg ze strony wtadz samorzadowych aktywnosci
i profesjonalizmu przy pozyskiwaniu inwestorow.
Réznice w poziomie obstugi inwestora w poszczegdlnych gminach obszaru funkcjonalnego moga
przyczyni¢ sie do utraty potencjalnych inwestycji. Zasadne jest wyréwnywanie istniejgcych rdéznic
poprzez wymiane wzajemnych doswiadczen, organizowanie i uczestniczenie we wspdlnych
szkoleniach oraz wspdlne opracowanie i biezgce uaktualnianie metod obstugi przedsiebiorcow
zainteresowanych realizacjg inwestycji na terenie OIOF.
Partnerzy OIOF beda podejmowac dziatania ukierunkowane na zapewnienie wspdlnych srodkéow
organizacyjnych i technicznych majacych na celu fachowe przycigganie przedsiebiorcow wyrazajgcych
zainteresowanie realizacjg inwestycji na obszarze funkcjonalnym. Docelowym efektem takich staran
powinno by¢ utworzenie jednego centrum pozyskiwania i obstugi inwestoréw dla catego OIOF,
korzystajgcego ze wspdlnej bazy terendw inwestycyjnych dostepnych na obszarze funkcjonalnym,
odpowiednio przygotowanego do promocji gospodarczej obszaru oraz do udzielania odpowiedzi na
zapytania inwestorow. Taki organ powinien wyewoluowac¢ z zespotu zadaniowego ztozonego
z pracownikéw JST — partneréw OIOF.
1.2.4. Aktywne pozyskiwanie inwestycji publicznych (rzadowych i samorzadowych),
prywatnych oraz inicjatyw realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
Z uwagi na role, jakg w przycigganiu kapitatu oraz kojarzeniu inwestoréw z wtascicielami terenéw —
szczegdlnie w mniejszych osrodkach regionalnych — odgrywajg wtadze samorzgdowe, cztonkowie
OIOF podejmga inicjatywy stuzgce aktywnemu przedstawianiu oferty terenéw inwestycyjnych
dostepnych w catym obszarze funkcjonalnym, wykorzystujgc stworzong baze dziatek oferowanych
pod inwestycje uzupetniong o informacje dotyczace potencjatu intelektualnego, rynku pracy, rynkow
zbytu i otoczenia biznesowego. Cztonkowie OIOF bedg koordynowac starania o zapewnienie, by
posiadana oferta inwestycyjna byta jak najpetniej dostepna zainteresowanym stronom. W sposdb
szczegdlny odbywa sie to obecnie poprzez umieszczenie tresci w specjalistycznych bazach danych,
w szczegolnosci tych, ktdrymi administrujg Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz
wspierajgce jg stuzby podlegte marszatkom wojewddztw.
Inicjatywy promocyjne bedg realizowane na starannie wyselekcjonowanych rynkach i sektorach, przy
wykorzystaniu skutecznych narzedzi marketingowych adekwatnych do zaktadanych celéw
i posiadanego budzetu. Szczegdlny nacisk w ramach promocji nalezy ktas¢ na dopasowanie
planowanych przedsiewzie¢ do specjalizacji regionu zdiagnozowanych w dokumentach
strategicznych, tj.:

— ekonomia wody,

— drewno i meblarstwo,

— zywno$¢ wysokiej jakosci.
Promowanie powinno by¢ skierowane zaréwno do podmiotéw zewnetrznych, jak i do
przedsiebiorcéw z regionu, wazne jest bowiem stymulowanie ich aktywnosci. Prowadzone by¢
powinno poczatkowo przez gminy na podstawie wspélnej strategii promocji obszaru funkcjonalnego,
docelowo przez wyspecjalizowang komdrke ds. promoc;ji inwestycyjnej.
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Ze wzgledu na duzg konkurencje pomiedzy gminami o nowe inwestycje, konieczne jest co najmniej
zapewnienie podobnych zachet inwestycyjnych na catym obszarze.

Miasta Ostrdoda i ltawa oraz Gmina Morag posiadajg obszary stanowigce podstrefe Warminisko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. Gmina Ostréda podejmuje starania majgce na celu
utworzenie takiej podstrefy’.

Celowym bedzie rozwazenie zwolnienia z podatku od nieruchomosci podmiotow, ktére na terenie
gmin obszaru funkcjonalnego tworzg nowe miejsca pracy. Skoordynowanie wprowadzenia takich
zachet zniweluje ryzyko relokacji inwestoréw poza obszar OIOF.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 1.2:

Utworzenie bazy danych o dostepnych terenach inwestycyjnych

Uzbrajanie terendw inwestycyjnych na obszarze OIOF

Scalanie dziatek inwestycyjnych udostepnianych na obszarze funkcjonalnym

Utworzenie zespotu zadaniowego ds. wspdlnej obstugi inwestorow

Utworzenie wspdlnej oferty inwestycyjnej obszaru funkcjonalnego (wydawnictwa,
publikacje)

Uczestnictwo w targach i imprezach promocyjnych

Przekazywanie informacji o ofertach inwestycyjnych obszaru do systemu PAliZ (Baza

Greenfield)
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 1.2:

Liczba zinwentaryzowanych terendw inwestycyjnych szt.
X = Liczba uzbrojonych dziatek inwestycyjnych szt.
= Liczba scalonych dziatek inwestycyjnych szt.
2L Liczba wydanych publikacji o ofercie inwestycyjnej OIOF szt.
\A». %j Liczba targow i imprez promocyjnych, na ktérych wystawiono stoisko ot
VAL promujgce OIOF )
Liczba ofert umieszczonych w Bazie Greenfield prowadzonej przez PAIiZ szt.

Cel strategiczny 1.3. Wsparcie przedsiebiorczosci mieszkarncow OIOF

1.3.1. Zapewnienie dostepnosci profili ksztatcenia i programow nauczania dostosowanych
do potrzeb subregionalnego rynku pracy

Jedng z cech bezrobocia w Polsce jest jego strukturalny charakter, wynikajgcy z niedopasowania
wyksztatcenia i umiejetnosci potencjalnych pracownikéw do potrzeb rynku pracy (zaréwno lokalnego
i regionalnego, jak tez krajowego). Rolg instytucji edukacyjnych jest takie przygotowanie programow
ksztatcenia, aby ich absolwentom nie grozito strukturalne bezrobocie.

Partnerzy OIOF wspieraé¢ bedg inicjatywy na rzecz dopasowania profili ksztatcenia i programow
nauczania do zapotrzebowan rynku pracy na obszarze funkcjonalnym. Istotne bedzie réwniez
zapewnienie powszechnego doradztwa zawodowego dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych (cel
operacyjny 1.10.2), co umozliwi im wybor Sciezki edukacyjnej, a nastepnie zawodowej zgodnej z ich
mocnymi stronami i predyspozycjami.

1.3.2. Wsparcie wykorzystywania metod projektowych promujacych innowacyjnos¢
i przedsiebiorczos¢ w edukacji wszystkich szczebli

Dzieci i mfodziez majg naturalng cheé¢ podejmowania wyzwan, zapoznawania sie z nowymi
zjawiskami, a jednoczesnie wrodzong sktonnos$¢ do odrzucania uznanych autorytetéw i przyjetych
metod rozwigzywania problemow.

Te naturalne dla nich zachowania mozna wspierac¢ i odpowiednio ksztattowa¢ w celu promowania
postaw innowacyjnych i przedsiebiorczych. Konieczne jest zatem dobieranie takich metod nauczania,
ktére z jednej strony nie zahamuja wrodzonych tendencji do negowania zastanego porzadku,
a z drugiej pozwolg je ukierunkowac na produktywne poszukiwanie wtasnych rozwigzan. Do takich

ghttp://www.gminaostroda. pl/index.php?option=com_content&view=article&id=3413:specjalna-strefa-
ekonomiczna-w-tyrowie&catid=127:wydarzenia&Iltemid=436
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metod nalezy m.in. nauczanie projektowe, skupiajgce sie na samodzielnym realizowaniu przez
ucznidw zadan zleconych przez nauczyciela na podstawie ustalonych wczesniej zatozen.

Partnerzy OIOF wspieraé bedg takie sposoby nauczania na wszystkich poziomach edukacji.

1.3.3. Wprowadzanie utatwien dla oséb podejmujgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz

rozwijajacych ja
Obowigzujace przepisy prawne ograniczajg mozliwosci udzielania wsparcia dla oséb podejmujgcych
i prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg - zaréwno pod wzgledem przedmiotowym, jak

i podmiotowym. Doswiadczenia pokazujg jednak, ze szereg dziatan organdw publicznych moze
stanowic wsparcie w tych dziedzinach.

Cztonkowie OIOF, a wraz z rozwojem wspotpracy — wspierajgca ich w tym zakresie wyspecjalizowana
jednostka — prowadzi¢ beda statg analize dostepnych mozliwosci wprowadzenia utatwien dla
powstajgcych i rozwijajacych sie dziatalnosci gospodarczych w taki sposéb, aby zachowywal
zgodnos¢ z aktualnymi aktami prawnymi. Podstawowe wsparcie dotyka¢ powinno kwestii informacji
o warunkach zakftadania i prowadzenia dziatalnosci oraz o dostepnej ofercie wsparcia dla oséb
przedsiebiorczych.

1.3.4. Wsparcie preinkubacji przedsiebiorstw

Dziatania preinkubacyjne polegaja na ,uzyczeniu” osobowosci prawnej osobom fizycznym, ktére
z réznych wzgleddw nie s jeszcze gotowe zatozy¢ wihasnej dziatalnosci gospodarczej. Osoba fizyczna
po podpisaniu umowy z preinkubatorem dziata pod wtasng nazwg w jego ramach — wystawca faktur,
rachunkéw i strong umow jest preinkubator (z dodang nazwa dziatalnosci w formie dopiska).
Wszelkie wptywy z dziatalnosci trafiajag na wydzielone subkonto bankowe i s3 wyptacane — po
potraceniu jedynie naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zaliczek na podatek dochodowy —
na podstawie umowy zlecenia lub o dzieto. Ponadto dla preinkubowanych oséb dostepne s3
dodatkowe ustugi (szkolenia, prowadzenie ksiegowosci, pomoc prawna, itp.).

Gminy w ramach ustawowych mozliwosci wspiera¢ beda dziatania i instrumenty stuzace
wspomaganiu nowych firm na etapie przed uzyskaniem osobowosci prawnej. Dziatania te obejmowac
beda miedzy innymi udzielanie wsparcia instytucjom otoczenia biznesu (I0B), w tym powotywanie
i wspieranie funkcjonowania agencji rozwoju lokalnego i regionalnego.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 1.3:

Organizowanie dla uczniéw konkursow stuzgcych promowaniu postaw kreatywnych
Organizacja szkolnych zaje¢ dodatkowych w sferze przedsiebiorczosci

Stworzenie systemu informacji o dziatalnosci gospodarczej dla oséb zaktadajgcych
i rozwijajgcych dziatalnosé gospodarczq (strona internetowa, punkt informacyjny)
Podjecie staran na rzecz ulokowania preinkubatora na terenie OIOF
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 1.3:

@ A Liczba zorganizowanych dla ucznidw konkurséw stuzqcych promowaniu
-\ postaw kreatywnych szt.
Liczba utworzonych miejsc dostepu do informacji o dziatalnosci gospodarczej szt.
Liczba preinkubatoréw funkcjonujgcych na obszarze funkcjonalnym szt.

Cel strategiczny 1.4. Wspieranie dostarczania ustug dla przedsiebiorcow

1.4.1. Monitorowanie dostepnosci ustug wsparcia dla zaktadajacych i prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza

Partnerzy OIOF w ramach wspierania przedsiebiorcow bedg gromadzili i sprawdzali informacje
o mozliwosciach pozyskania wsparcia przez osoby prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg i osoby
planujace zatozenie dziatalnosci w przysztosci.

Mozliwosci te obejmujg zaréwno szeroko rozumiane ustugi doradcze, jak rdwniez organizacje szkolen
dla oséb zaktadajgcych i prowadzacych dziatalnosé. Monitorowaniu podlegaé bedzie nie tyle formalna
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dostepnosc¢ tego rodzaju oferty u jednostek otoczenia biznesu, ile faktyczna mozliwos¢ skorzystania
z nich na atrakcyjnych warunkach.

Monitoring taki prowadzony bedzie w ramach dialogu z organizacjami udzielajgcymi tego rodzaju
wsparcia, ale réwniez poprzez wykorzystanie informacji od samych przedsiebiorcéw (np. poprzez
udostepnienie na portalach internetowych formularzy zgtaszania zapotrzebowania).

1.4.2. Lobbowanie na rzecz dostarczania przedsiebiorcom z subregionu szerokiej gamy
ustug wsparcia

Bezposrednie udzielanie podmiotom gospodarczym przez jednostki samorzadu terytorialnego
wsparcia w petnym zakresie (doradztwo, szkolenia, dotacje) nie jest mozliwe ze wzgledu na
obowigzujgce przepisy. Samorzgdy powinny mieé¢ w tej mierze jedynie role pomocnicza.

W zwigzku z tym cztonkowie OIOF bedy prowadzili dziatalnos¢ lobbingowa majgcg na celu
wzmocnienie dziatajgcych na obszarze funkcjonalnym programéw i instytucji wsparcia dla
przedsiebiorcéw w taki sposdb, aby zapewnié¢ mozliwie najszerszg dostepnosé form pomocy.

W razie braku aktywnosci podmiotdw spotecznych nalezy podejmowac ocene mozliwosci powotania
wyspecjalizowanej jednostki (agencji, fundacji lub spétki) zajmujgcej sie dostarczaniem tego rodzaju
ustug.

1.4.3. Wspieranie przedsiewzie¢ inkubacyjnych

Dziatania inkubacyjne polegajg na udzielaniu pomocy nowym przedsiebiorstwom (prowadzonym
najczesciej w formie dziatalnosci gospodarczej) do momentu uzyskania przez nie stabilnej pozycji
rynkowej. Wsparcie to obejmuje m.in. wynajem powierzchni, obstuge administracyjng i ksiegows,
ustugi marketingowe, pomoc przy pozyskiwaniu finansowania na rozwdj dziatalnosci, Swiadczenie
indywidualnego i grupowego doradztwa z zakresu prawa, ksiegowosci, marketingu, itp.

Partnerzy OIOF podejma dziatania stuzace wspieraniu przedsiewzie¢ inkubacyjnych. Podstawowa
forma takich dziatan bedzie nawigzywanie wspdtpracy z instytucjami udzielajgcymi wsparcia nowym
przedsiebiorstwom. Nalezy réwniez dokonac oceny, czy bedzie mozliwe prowadzenie na terenie OIOF
form wsparcia inkubacyjnego. Przedsiewziecia tego rodzaju moga by¢ przedmiotem wartosciowej
wspotpracy z instytucjami otoczenia biznesu.

1.4.4. Rozbudowa regionalnych instrumentéow inzynierii finansowej dostepnych dla
przedsiebiorstw z terenu OIOF

Instrumenty inzynierii finansowej to wyodrebnione ksiegowo fundusze, utworzone w celu stwarzania
korzystnych warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci przez udzielanie ze swoich srodkéw pozyczek
lub poreczen i ktérych wypracowane zyski przeznaczane sg na cele zwigzane z utworzeniem tych
funduszy.

Partnerzy OIOF powinni podejmowac inicjatywy lobbingowe stuzgce zapewnieniu faktycznej
dostepnosci pozyczek i poreczen dla przedsiebiorstw dziatajgcych na obszarze funkcjonalnym (np.
poprzez wspieranie dziatania lub wsparcie utworzenia lokalnego oddziatu regionalnych agencji
administrujgcych srodkami finansowymi). W przypadku, gdy dziatania te okazg sie niewystarczajace,
celowe jest rozwazenie powotania w przysztosci wtasnej instytucji prowadzacej dziatalno$¢ o takim
zakresie.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 1.4:

Organizacja szkolnych zajec¢ dodatkowych w sferze przedsiebiorczosci

Utworzenie formularza kontaktowego w celu gromadzenia informacji o
zapotrzebowaniu na wsparcie ze strony przedsiebiorstw

Prowadzenie badan ankietowych o potrzebach przedsiebiorstw w zakresie wsparcia ze
strony JST

Zachecanie instytucji otoczenia biznesu (IOB) do zapewnienia dostepnosci mozliwie
szerokiego wachlarza ustug wsparcia

Powstanie inkubatora przedsiebiorczosci w OIOF
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Formufowanie zachet do zapewnienia dostepnosci instrumentow finansowych dla
przedsiebiorcow

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 1.4:

Q_ Liczba  zorganizowanych  szkolnych zaje¢  dodatkowych w  sferze szt
vy przedsiebiorczosci ’
Liczba utworzonych form kontaktu z przedstawicielami biznesu szt.

Liczba przeprowadzonych badan ankietowych wsréd przedsiebiorcow o
potrzebie wsparcia ze strony JST s2t.
Liczba inkubatorow przedsiebiorczosci funkcjonujgcych na obszarze OIOF szt.

Cel strategiczny 1.5. Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci lokalnej
gospodarki

1.5.1. Wzmocnienie i profilowanie kierunku oddziatywania sieci instytucji otoczenia biznesu
na podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw z OIOF

Odpowiednio funkcjonujgce instytucje otoczenia biznesu (IOB) petnia wazng role wspierania
powstajgcych i dziatajgcych przedsiebiorstw. Istotne jest, aby ich aktywnos¢ nie ograniczata sie do
zacie$niania wiezi towarzyskich miedzy nalezgcymi do nich przedsiebiorcami i dostarczania
podstawowych ustug, ktére mozna bez przeszkéd nabyé¢ na rynku (np. wynajem powierzchni), ale
przyczyniata sie do faktycznego rozwoju podmiotéw gospodarczych. Liczne przyktady potwierdzajg
ponadto, ze istotny jest poziom zaangazowania danej instytucji we wspieranie miejscowych
przedsiebiorcéw, niekiedy bowiem stabsze lokalnie efekty majg podmioty o szerszym zasiegu (np.
wojewddzkim).

Gminy nalezgce do OIOF podejma starania majgce na celu takie usprawnienie i ukierunkowanie I0B
obecnych w subregionie, aby dziatalnos¢ tych instytucji skutkowata zwiekszaniem szeroko
rozumianego potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw z terenu OIOF i wzrostem ich
konkurencyjnosci.

1.5.2. Wdrazanie programow finansowo-doradczych i szkoleniowych

Rozwdj przedsiebiorstw realizowany jest wielotorowo. Czesto wymaga doposazenia w howe maszyny
czy urzadzenia; niekiedy waznym czynnikiem rozwoju jest zdobycie odpowiedniej wiedzy,
umiejetnosci lub uprawnien zawodowych. Barierg utrudniajgca dziatania prorozwojowe — szczegdlnie
przedsiebiorstwom o krétkim stazu i niewielkiej skali dziatalnosci — jest brak $rodkéw na
sfinansowanie takich dziatan.

Gminy cztonkowskie OIOF podejmowaé beda starania zwigzane z prowadzeniem programoéw
doradczo-finansowych oraz szkoleniowych dla przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze
funkcjonalnym np. w ramach inkubatora przedsiebiorczosci.

I.5.3. Animowanie podejmowania wspétpracy osrodkéw akademickich makroregionu ze
srodowiskiem biznesowym subregionu

W obecnych czasach gtéwnym motorem napedowym rozwoju spoteczno-gospodarczego jest
innowacyjno$¢ rozumiana jako opracowywanie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych
i organizacyjnych. W zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw brakuje takich dziatan, co skutkuje
mniejszg (i malejgcg) konkurencyjnoscig tych podmiotéw na rynku krajowym i zagranicznym.
Wieloletnie zapdzinienia we wprowadzaniu innowacji skutkujg nierzadko brakiem wsréd
przedsiebiorcéw umiejetnosci ich przygotowywania i wdrazania, nawet gdy dysponujg Srodkami,
ktore mozna na to przeznaczyé. Odpowiedni potencjat organizacyjny i intelektualny pozwalajacy na
przygotowywanie innowacji posiadajg z kolei osrodki akademickie, ktére potrzebujg do tego
odpowiednich funduszy.

Wtasciwym dziataniem ze strony jednostek tworzacych OIOF jest tworzenie warunkéw i mozliwosci
do kojarzenia potencjatéw: finansowego przedsiebiorcéw i intelektualnego naukowcéw, stuzgcych
wspieraniu innowacyjnosci i kreowania rozwoju gospodarczego. Rola samorzadu jest w tym
wzgledzie pomocnicza, nalezy jednak dotozy¢ staran, by utatwia¢ dostep do osrodkéw prowadzacych
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dziatania w sferze B+R. Jednym z obszardw, jakie nalezy w tym wzgledzie monitorowaé, jest poziom
aktywnosci przedsiebiorcéw z subregionu na spotkaniach i konferencjach z udziatem sektora B+R, dla
ktorych atrakcyjnym miejscem bedg lokalne osrodki konferencyjne.

1.5.4. Zaciesnienie wspoétpracy przedstawicieli biznesu ze szkotami w zakresie tworzenia
kierunkéw ksztatcenia i opracowywania programow dydaktycznych

Powszechnie wiadomo, ze system edukacji w Polsce nie odpowiada potrzebom rynku pracy.
Szczegdlnie bolesnie problem ten dotyczy szkolnictwa zawodowego i technicznego, w ktérym nauka
powinna stanowié¢ przygotowanie do wykonywania okreslonego zawodu.

Edukacja na wszystkich szczeblach cierpi na niedoinwestowanie. Z tego powodu dochodzi do
paradoksalnej sytuacji - z jednej strony niedostatecznie wykwalifikowani absolwenci szkét réznego
typu zasilajgcy szeregi bezrobotnych, z drugiej przedsiebiorcy majgcy trudnosci ze znalezieniem
wykwalifikowanych pracownikéw. Bierna postawa wobec tego problemu prowadzi do sytuacji,
w ktérej przedsiebiorcy natrafig na bariere rozwoju swoich bizneséw. Nie nalezy liczy¢ na to, ze
zmiana tej sytuacji nastgpi bez wspétpracy ze strony przedsiebiorcdw — zwtaszcza biorgc pod uwage
staty niedobdr srodkéw na finansowanie szkot.

Partnerzy OIOF powinni wspomaga¢ nawigzywanie wspotpracy pomiedzy srodowiskiem
przedsiebiorcéw a szkofami w celu lepszego dopasowania kierunkéw i programéw ksztatcenia do
potrzeb lokalnego biznesu. Szczegdlnie cenne metody to wspdtpraca w obszarze organizacji zajeé
warsztatowych w warunkach symulujgcych pdziniejsze stanowiska pracy oraz rozwijanie
instrumentéw stazowych, w ktérych przedsiebiorcy moga jeszcze na etapie edukacji wptywaé na
umiejetnosci potencjalnych przysztych pracownikéw.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny I.5:

Formufowanie zachet do zapewnienia dostepnosci instrumentéw finansowych dla
przedsiebiorcow

Konkurs dla 10B na najlepsze ustugi doradcze, szkoleniowe dla przedsiebiorstw (z
nagrodq w postaci wsparcia na cele dziatalnosci OIOF)

Wspierania organizacji konferencji, sympozjow, prelekcji stuzqcych wspieraniu
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci

Nawiqgzanie porozumienia strategicznego z jednostkami organizacyjnymi uczelni
(katedry, wydziaty) w zakresie wspierania wspdtpracy nauki z biznesem

Tworzenie klas profilowanych zgodnie z potrzebami lokalnych przedsiebiorstw
Wspieranie tworzenia miejsc staZzowych w lokalnych przedsiebiorstwach
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny I.5:

Liczba zorganizowanych konkursow dla I0B na najlepsze ustugi doradcze,
Y ol szkoleniowe dla przedsiebiorstw szt.
= Liczba zorganizowanych konferencji, sympozjow i prelekcji stuzqcych
wspieraniu przedsiebiorczosci i innowacyjnosci szt.
Liczba podpisanych porozumien o wspotpracy z instytucjami nauki szt.
Liczba stworzonych klas profilowanych szt.
Liczba utworzonych miejsc stazowych w lokalnych przedsiebiorstwach szt.

Cel strategiczny I.6. Wsparcie rozwoju branz i produktow o silnej identyfikacji
z regionem, przy uwzglednieniu regionalnych specjalizacji

1.6.1. Identyfikacja produktow o charakterystyce regionalnej ze szczegélnym
uwzglednieniem zagadnien ekonomii wody oraz potencjatu obiektéw historycznych
Niezmiernie istotnym elementem rozwoju gospodarczego jest rozpoznanie i rozwijanie swoich
mocnych stron oraz niwelowanie stabych. Cztonkowie OIOF podejmg dziatania stuzgce identyfikacji

produktéw (wyrobéw i ustug) charakterystycznych dla obszaru, ktére mogg wyrdznia¢ region
i stanowi¢ magnes na turystéw.
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Ze wzgledu na bogactwo zasobow wodnych oraz zabytkéw o wyjgtkowej atrakcyjnosci turystyczne;j,
szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na branze zwigzane z ekonomia wody i obiektami o duzej wartosci
historyczne;j.

1.6.2. Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w sektorach opartych o lokalne dziedzictwo
gospodarcze i kulturowe

Z powodu przesytu i znudzenia masowo produkowanymi towarami oraz rosngcego zainteresowania
niestandardowymi, zindywidualizowanymi produktami, coraz wiekszg popularno$é uzyskujg wyroby
i ustugi bazujgce na miejscowej tradycji (stylistyce, metodach wykonania, recepturze, zwyczajach,
itp.).

Cztonkowie OIOF wspieraé bedg przedsiebiorczo$¢ w branzach bazujgcych na lokalnym dziedzictwie
kulturowym i gospodarczym, dzieki czemu obszar bedzie wyrdzniat sie wsrédd regiondw o duzym
potencjale turystycznym.

1.6.3. Zintegrowana promocja produktéw i branz regionalnych ws$réd mieszkancow,
przyjezdnych oraz podmiotéw zewnetrznych

Czynnikiem sprzyjajagcym skutecznemu wypromowaniu lokalnej oferty wyrobdow i ustug jest ich
przemyslana strategia promocyjna. Rosngca konkurencja wsréod wytwércow lokalnych débr z wielu
regiondw sprawia, ze dziatania marketingowe stajg sie elementem koniecznym do uzyskania
zaktadanego efektu promocyjnego.

Partnerzy OIOF podejmg starania o utworzenie wspdlnego systemu promowania lokalnych
i regionalnych produktéw i branz, aby skfania¢ zaréwno mieszkancéw obszaru i okolic, jak tez
turystéw do regularnego korzystania z oferty miejscowych wyrobdw i ustug.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 1.6:

Zorganizowanie konkursu na tworzenie przedsiewzie¢ promujgcych produkty regionalne

Tworzenie stanowisk sprzedazy produktéw regionalnych (m.in. poprzez organizowanie
bazaréw)

Promowanie produktow regionalnych w formie festynéw, imprez plenerowych

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 1.6:

QN Liczba stworzonych narzedzi stuzgcych promowaniu produktdw regionalnych szt.
/) Liczba akcji promocyjnych stuzqgcych popularyzacji produktow regionalnych szt.
Liczba utworzonych stanowisk sprzedazy produktéw regionalnych (bazaréw) szt.

Liczba zorganizowanych festynow i imprez plenerowych stuzqcych promocji
produktéw regionalnych szt.

Cel strategiczny 1.7. Opracowanie jednolitej marki turystycznej i inwestycyjnej
Mazur Zachodnich

1.7.1. Opracowanie jednolitej marki

Skuteczna promocja subregionu stanie sie prawdziwie mozliwa, gdy wszyscy partnerzy prowadzic jg
beda w sposdb skoordynowany. Jednym z wazniejszych przedsiewzie¢ w tym obszarze wydaje sie by¢
wykorzystanie do promocji — przede wszystkim turystycznej, ale réwniez gospodarczej i kulturalnej —
jednolitej, fatwej do zidentyfikowania marki. Od wielu lat marka taka w obszarze turystyki jest dla
terenu zblizonego do OIOF okreslenie Mazury Zachodnie. Cho¢ nie dla catego terytorium OIOF
stanowi ona nazwe historycznie adekwatng, to dobrze identyfikuje odrebnos¢ tego obszaru.
Samorzady OIOF we wspotpracy z organizacjami turystycznymi, w szczegdlnosci Zachodniomazurska
Lokalng Organizacjg Turystyczng, podejma starania o opracowanie marki subregionalnej ,Mazury
Zachodnie”. Marka taka powinna stanowi¢ potaczenie zasobdéw kulturowych, turystycznych oraz
gospodarczych, ktdre sktadajg sie na unikatowo$é¢ catego obszaru. Wypracowaniu jednolitej
identyfikacji wizualnej dla marki powinno towarzyszy¢ opracowanie zasad jej wykorzystania
w formule strategii marki.
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1.7.2. Wdrozenie i promocja marki
Widoczny w ostatnich latach trend polegajgcy na promocji marek dla regionédw zastuguje na
docenienie. Wspdlna identyfikacja wszystkich podmiotéw wokdt tgczacych terytorium elementdéw
marki pozwala na zwiekszenie solidarnosci mieszkaricow, poprawe identyfikowania obszaru na
zewnatrz i wspiera rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Aby taki efekt stat sie mozliwy na obszarze OIOF, samorzady prowadzi¢ bedg promocje wytworzonej
marki wsrdod mieszkancow i firm z obszaru, szczegdlnie w tych gminach, gdzie identyfikacja
z terminem ,,Mazury” nie ma podstawy historycznej. Wraz z przyjeciem strategii dziatania w sprawie
marki wszystkie instytucje samorzgdowe rozpoczng jej wykorzystywanie w ujednolicony sposéb.
Potaczenie wzrostu $wiadomosci mieszkaiicow oraz wdrozenia stosowania marki przez instytucje
samorzgdowe z dziataniami o charakterze typowo promocyjnym bedzie prowadzito do utrwalenia
Swiadomosci marki ,,Mazury Zachodnie” w otoczeniu zewnetrznym, szczegdlnie wsrdd turystow.
Obok atrakcyjnosci turystycznej czy inwestycyjnej o konkurencyjnosci gospodarczej obszaru stanowi
takze skuteczno$¢ jego promocji. Nalezy dazyé do stworzenia i utrwalenia wséréd odbiorcéw
pozytywnego wizerunku subregionu. Dlatego tez jednym z kluczowych elementéw promocji obszaru
powinno stac sie opracowanie jednolitej marki turystycznej i inwestycyjnej Mazur Zachodnich wraz
z jej wizualng identyfikacjq w postaci logotypu stosowanego przez wszystkich Partneréw w réznego
rodzaju materiatach promocyjnych.
Aby mozliwe bylo skuteczne wdroienie stosowania marki w praktyce funkcjonowania
poszczegdblnych partneréw jak i catego partnerstwa, niezbedne moze sie okaza¢ opracowanie
strategii marki, ktdéra stuzyé bedzie budowaniu s$wiadomosci marki. Niezwykle istotna w tym
kontekscie bedzie zgodna z zapisami strategii promocja marki wewnatrz OIOF oraz w $Srodowisku
zewnetrznym wsrdd turystow i potencjalnych inwestorow.
Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 1.7:
Opracowanie standarddéw wykorzystania marki subregionalnej
Opracowanie regut wykorzystania marki subregionalnej w praktyce dziatania JST
obszaru
Udostepnienie informacji o zasadach korzystania z elementdw identyfikacji wizualnej
opracowanych dla marki
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 1.7:
@ Opracowana ksiega procedur lub strategia marki wsk.
- opisowy

Liczba samorzgdowych stron internetowych wykorzystujgcych elementy

. . . szt.
marki subrgionalnej

Cel strategiczny 1.8. Wsparcie procesow zrzeszania sie i wspotpracy lokalnych

przedsiebiorstw

1.8.1. Identyfikacja potrzeb i oczekiwan przedsiebiorcow z OIOF w zakresie organizacji
forum wspétpracy

Coraz czesciej oczekiwanym zachowaniem wtadz wobec przedsiebiorcéw jest aktywne poszukiwanie
i oferowanie przez nich metod wsparcia sprzyjajgcych rozwojowi. Istniejgce formy wspétpracy czesto
w ogdle nie sg znane przedsiebiorcom, moggy tez byc¢ zbyt ekskluzywne, przez co tracg na
reprezentatywnosci.

Zadaniem poprzedzajgcym stworzenie forum wspdtpracy z przedsiebiorcami powinna byé diagnoza
oczekiwan firm o réznej wielkosci, branzy i charakterze. Prowadzenie badania tych oczekiwan stuzyto
bedzie rowniez jako wczesna forma zachety do udziatu w proponowanych pdzniej formach.
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1.8.2. Wsparcie organizacji forum wspoétpracy srodowiska przedsiebiorcow z instytucjami
publicznymi, w szczegdélnosci szkotami

Pomocnym elementem rozwoju gospodarczego jest nawigzywanie wspétpracy pomiedzy
przedsiebiorcami a podmiotami z sektora publicznego. W szczegdlnosci istotne jest podejmowanie
wspdlnych przedsiewzieé na styku biznesu i Srodowiska nauki oraz edukacji.

Wspdtpraca z naukowcami sprzyja tworzeniu innowacyjnych rozwigzan, ktére przyczyniajg sie do
rozwoju i poprawiania wynikéw finansowych przedsiebiorstw. Z kolei nawigzanie relacji ze szkotami
pozwala przekaza¢ mtodym ludziom wiedze i umiejetnosci, ktére sg od nich wymagane na rynku
pracy i poszukiwane m.in. przez miejscowych przedsiebiorcow.

1.8.3. Wspieranie powstawania i dziatania przedsiewzie¢ klastrowych w obszarach
zgodnych z regionalnymi specjalizacjami

Czynnikiem sprzyjajagcym rozwojowi gospodarki sg réznorodne formy wspdtpracy miedzy
srodowiskiem przedsiebiorcéw i nauki. Jedng z bardziej efektywnych form takiej wspodtpracy jest
koncentracja instytucji z tego samego lub pokrewnych sektoréw, zwigzanych wielostronnymi
zaleznosciami, wspoétpracujacych i rywalizujgcych ze sobg — tzw. klaster.

Cztonkowie OIOF wspierac bedg inicjatywy stuzgce tworzeniu i rozwijaniu przedsiewzie¢ klastrowych,
w szczegblnosci w branzach zgodnych ze specjalizacjami zdiagnozowanymi dla obszaru
funkcjonalnego.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 1.8:

Informowanie przedsiebiorcow o planach samorzqdu w kwestiach istotnych dla
funkcjonowania przedsiebiorstw

Organizowanie spotkan z przedsiebiorcami stuzqcych zgtaszaniu przez firmy postulatow
nt. polityki ST

Przekazywanie z wykorzystaniem mediow informacji o powstajgcych inicjatywach
klastrowych

Zachecanie przedsiebiorcow i Instytucji Otoczenia Biznesu do tworzenia klastrow
i wspieranie takich inicjatyw

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 1.8:

Q. Liczba zorganizowanych spotkan z przedsiebiorcami w zakresie ich zrzeszania szt.
A sie i wspétpracy

Liczba wspartych inicjatyw klastrowych szt.

Liczba klastrow dziatajgcych w obszarze funkcjonalnym szt.

Cel strategiczny 1.9. Wsparcie rozwoju turystyki na terenie OIOF

1.9.1. Opracowanie strategii dziatan organizacyjnych i promocyjnych na rzecz wspierania
turystyki w obszarze

Profesjonalnie przygotowana strategia dziatan oraz przeprowadzenie przemyslanej akcji promocyjnej
w coraz wiekszym stopniu decydujg o sukcesie danego regionu na rynku turystycznym. W miare
wzrostu zamoznosci w realnym zasiegu coraz wiekszej liczby turystéw znajduje sie coraz szersza
oferta wypoczynkowa — zarédwno w kraju, jak i za granicg — ktdra na dodatek jest intensywnie
reklamowana w mediach.

W celu skutecznego promowania subregionu OIOF i wspierania turystyki na obszarze funkcjonalnym,
cztonkowie porozumienia podejmg inicjatywy stuzgce opracowaniu strategii dziatan organizacyjnych
i promocyjnych na rzecz sfery turystycznej.

1.9.2. Opracowanie i wspdlne wykorzystywanie zintegrowanej oferty turystycznej obszaru
zaktadajacej koordynacje przedsiewzie¢ turystycznych réznych podmiotéw

Inwentaryzacja miejsc i wydarzen atrakcyjnych dla turystéw stanowi, obok promocji, jedno
z gtéwnych dziatan stuzgcych wsparciu branzy turystycznej. Pozwala ona zgromadzi¢ w jednym
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miejscu informacje dla przyjezdnych, informujac ich przy tym o atrakcjach, o ktdrych wczesniej nie
styszeli i nie planowali odwiedzic.

Obok inicjatyw stuzgcych inwentaryzacji i promocji oferty turystycznej, istotnym elementem dziatan
strategicznych jest takie dopasowanie rdznych jej elementéw, aby niepotrzebnie ze sobg nie
konkurowaty (np. festiwale odbywajace sie w tym samym czasie w réznych miejscach; zblizone,
krétkie godziny otwarcia muzedw). Turysci chetnie korzystajg z oferowanych im atrakcji, nalezy
zatem zapewni¢ im mozliwos¢ uczestniczenia w jak najwiekszej ich liczbie poprzez umiejetne
skoordynowanie réznych przedsiewzied.

Partnerzy OIOF wspiera¢ beda dziatania na rzecz opracowania zintegrowanej oferty turystycznej
obszaru funkcjonalnego i pdzniejszego wspdlnego jej wykorzystywania do promowania subregionu.
Ponadto popieraé¢ beda wszelkie dziatania stuzgce racjonalnemu zharmonizowaniu przedsiewzieé
turystycznych realizowanych przez rozmaite podmioty.

1.9.3. Identyfikacja i wsparcie przedsiewzie¢ stuzgcych wydtuzeniu aktywnosci turystycznej
na obszarze OIOF

Okres pozasezonowy na obszarach turystycznych wigze sie ze znaczagcym zmniejszeniem liczby
przyjezdnych, co przekfada sie na zdecydowane zmniejszenie przychodéw w branzy turystycznej
i branz z nig powigzanych (handel, ustugi). Wydtuzenie sezonu pozwolitoby utrzymaé zainteresowanie
subregionem i zwiekszy¢ dochody ludnosci. Celowe jest promowanie tego okresu jako dobry czas na
spokojne zwiedzanie obiektéw historycznych i muzedw, wedkowanie (w tym podlodowe), zbieranie
grzybéw, podgladanie przyrody (obserwacja ptakdw i zwierzyny lesnej), przejazdzki konne
i rowerowe, uprawianie narciarstwa biegowego, itp. Szanse na wydtuzenie sezonu turystycznego na
obszarze stanowi réwniez oczekiwane uruchomienie na terenie Gminy Mitomtyn s$wiadczen
uzdrowiskowych. Turystyka uzdrowiskowa coraz bardziej popularna wsréd wypoczywajgcych moze
by¢ prowadzona w systemie catorocznym, dlatego tez jej rozwdj przyczyni sie do osiggniecia efektow
waznych dla tego celu operacyjnego.

Partnerzy OIOF bedg wspierac i realizowac inicjatywy majace na celu przedtuzenie okresu aktywnosci
turystycznej na obszarze funkcjonalnym poprzez identyfikacje i wsparcie odpowiednich
przedsiewziec.

1.9.4. Wykorzystanie potencjatu obiektéw targowych i hotelowych do rozwijania turystyki
biznesowej

Na obszarze OIOF dziata wiele obiektéw hotelowych i targowych o duzym potencjale, odpowiednich
do organizowania turystyki biznesowej (szkolenia, konferencje, wyjazdy integracyjne i motywacyjne,
wystawy itp.), ktére w potaczeniu z atrakcyjnoscig turystyczng samego obszaru i niewielka
odlegtoscia od duzych osrodkéw miejskich (Gdansk, Torun, Olsztyn, Warszawa) oraz dobrym
potgczeniem komunikacyjnym obszaru pozwalajg rozwijac¢ ten sektor turystyczny.

Cztonkowie OIOF wspiera¢ bedg przedsiewziecia na rzecz zwiekszenia wykorzystania obiektéw
turystycznych na cele turystyki biznesowej.

1.9.5. Tworzenie warunkéw do rozwoju turystyki uzdrowiskowej i leczniczej

Turystyka uzdrowiskowa rozumiana jest jako wyjazdy wypoczynkowe do miejscowosci posiadajgcych
status uzdrowiska w celu polepszenia stanu zdrowia poprzez wykorzystanie do regeneracji organizmu
czynnikdw naturalnych. Stanowi ona coraz bardziej popularng wsrdd turystow forme wypoczynku.

Ze wzgledu na unikalne walory klimatyczne i wystepowanie na terenie Gminy Mitomtyn naturalnych
zasobow leczniczych, uzyskata ona Decyzje Ministra Zdrowia okreslajgce kierunki lecznictwa
uzdrowiskowego i zasieg stref uzdrowiskowych, jest w koncowym etapie uzyskania statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowej oraz podejmuje kroki w zakresie ubiegania sie o peten status uzdrowiska.
Obserwacja istniejgcych miejscowosci uzdrowiskowych wskazuje, ze posiadajg one oddziatywanie
szersze niz wytgcznie lokalne. Powstanie uzdrowiska w Mitomiynie bedzie z jednej strony
powiekszato atrakcyjnos¢ obszaru dla turystéw (mozliwosé skorzystania z zabiegédw w placéwkach
medycznych), z drugiej zas bedzie dawac okazje do $wiadczenia ustug dla kuracjuszy przez firmy
z catego subregionu. Z tych powoddéw Partnerzy OIOF wspiera¢ beda starania o rozwdj funkcji
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uzdrowiskowych Mitomtyna, wprowadzajgc jednoczesnie do informacji o obszarze zachety do
korzystania z dostepnych tu swiadczen leczniczych.

1.9.6. Wspieranie aktywnosci mieszkancéw w zakresie rozwoju oferty agroturystycznej
i pensjonatowej

Baza noclegowa powinna obejmowac obiekty dla klientdw o réznych potrzebach i zasobnosci. Poza
drozszymi obiektami noclegowymi - takimi jak hotele - konieczne jest istnienie oferty dla mniej
zamoznych klientéw.

Cztonkowie OIOF wspomagaé¢ bedg mieszkancéw w dziataniach stuzgcych tworzeniu pensjonatéw
i placowek agroturystycznych. Dziatania te obejmowaé bedy m.in. szkolenia, informowanie
o mozliwosciach pozyskania dofinansowania z rdéinych funduszy zewnetrznych (srodki unijne,
fundusze szwajcarskie, fundusze norweskie, itp.).

1.9.7. Tworzenie oferty parkéw tematycznych dopasowanych do potencjatu
poszczegdlnych miejscowosci OIOF

Efektywnym sposobem podnoszenia atrakcyjnosci obszaru staje sie w ostatnich czasach
organizowanie stref rozrywki i parkdw tematycznych. Sg to obiekty przeznaczone do prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej z rozrywka i rekreacja, ktére charakteryzuje obecnosé motywu przewodniego,
nawigzujgcego do szczegdlnego okresu w historii, odnoszgcego sie do ciekawych obszarow
geograficznych, badz zaczerpnietego ze s$wiata bajek czy filmu. Dodatkowg ceche parkéw
tematycznych stanowi mozliwos¢ uczestnictwa w réznego rodzaju aktywnosciach i atrakcjach (np.
Sciezki edukacyjne).

W celu poprawy atrakcyjnosci obszaru funkcjonalnego, planuje sie tworzenie parkéw tematycznych
i parkéw rozrywki dopasowanych do potencjatu poszczegdlnych miejscowosci OIOF. Ze wzgledu na
uwarunkowania lokalne zasadne wydaje sie by¢ np. tworzenie parkéw wodnych i linowych, ale takze
parkdw o tematyce historycznej. Szczegdlne znaczenie bedg miaty obiekty stuzgce mieszkancom
i przyjezdnym w trybie catorocznym.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 1.9:

Stworzenie zestawu dziatan wspierajgcych promocje turystyczng OIOF

Inwentaryzacja atrakcji turystycznych OIOF

Koordynacja dziatann promocyjnych w sferze turystyki prowadzonych przez gminy
i organizacje turystyczne, do ktdrych nalezq partnerzy OIOF

Promocja obszaru funkcjonalnego jako atrakcyjnego miejsca do organizowania
turystyki biznesowej

Eksponowanie oferty turystyki biznesowej

Zorganizowanie plebiscytu na inicjatywy, ktdre pozwolg wydtuzy¢ sezon turystyczny na
obszarze funkcjonalnym

Organizacja imprez w okresie posezonowym

Opracowanie koncepcji wykorzystania Wzgdrz Dylewskich

Informowanie o dostepnym wsparciu dla przedsiewzie¢ oferujgcych miejsca noclegowe
(pensjonaty, obiekty agroturystyczne)

Wspieranie tworzenia parkow tematycznych

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 1.9:

Liczba akcji  stuzgcych  promowaniu  oferty  turystycznej obszaru -
funkcjonalnego ‘
Q Liczba stworzonych koncepcji promocyjnych w dziedzinie turystyki szt.
vy Liczba stworzonych baz z inwentaryzacjq atrakcji turystycznych obszaru szt.
L Liczba imprez zorganizowanych poza sezonem turystycznym szt.
wsk.
l Opracowana koncepcja wykorzystania Wzgdrz Dylewskich .
\?‘% b pera wytoreysTania eoere 7Y opisowy
Ay
h Liczba akcji promujgcych oferte turystyki biznesowej szt.
Liczba utworzonych platform wsparcia dla przedsiewziec¢ noclegowych szt.
Liczba utworzonych parkow tematycznych szt.
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Cel strategiczny 1.10. Podnoszenie potencjatu kapitatu ludzkiego i spofecznego
1.10.1. Zapewnienie dostepu do nauki jezykow obcych dla dzieci, miodziezy i oséb
korzystajacych z oferty systemu ksztatcenia ustawicznego

Znajomos¢ jezykdw obcych jest wymogiem wspodfczesnej rzeczywistosci. Umiejetnosé ta zwieksza
szanse na znalezienie dobrze pfatnej pracy, umozliwia szerszy dostep do wiedzy oraz stwarza lepsze
mozliwosci rozwoju osobistego.

Partnerzy OIOF podejma dziatania majace na celu zapewnienie dostepu do nauki jezykéw obcych dla
ucznidw szkot wszystkich poziomdw. Szczegdlny nacisk nalezy potozyé na nauke jezyka angielskiego,
ktory jest obecnie najwazniejszym jezykiem umozliwiajgcym porozumiewanie sie na catym Swiecie.
Warto takze stwarza¢ mozliwo$é nauki jezykdw od najmtodszych lat, bowiem zwieksza to szanse
petnego ksztattowania kompetencji komunikacyjnych juz w okresie szkolnym. Zasadnym jest takze
podjecie dziatan stuzgcych wspieraniu procesu nauki jezykéw obcych w trakcie procesu ksztatcenia
ustawicznego, bowiem state podnoszenie kompetencji osobistych zwieksza szanse jednostki na rynku
pracy.

1.L10.2. Zapewnienie  doradztwa zawodowego w  szkotach  gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych oraz w instytucjach rynku pracy

Doradztwo zawodowe jest procesem Swiadczenia pomocy w zakresie planowania, tworzenia
i rozwoju kariery zawodowe] zaréwno ucznidéw, jak i dorostych. Polega na wspieraniu cztowieka
w wyborze zawodu, kierunkéw ksztatcenia i szkolenia, uwzgledniajagc mozliwosci psychofizyczne
i sytuacje zyciowg osoby, jak rowniez aktualne potrzeby rynku pracy i mozliwosci systemu
edukacyjnego.

W odpowiedzi na problemy rynku pracy obserwowane na obszarze, cztonkowie OIOF podejma
dziatania w zakresie wsparcia mtodziezy w dokonywaniu wyboréw dotyczgcych $ciezki ksztatcenia
i kariery zawodowej. Doradztwo obejmowaé bedzie zaréwno uczniéw szkét gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych, jak i rodzicdw, ktérzy petnig istotng role w podejmowaniu decyzji przez ich
dzieci.

Nalezy rédwniez zapewnic¢ dostep do poradnictwa zawodowego osobom dorostym, ktére pozostaja
bez zatrudnienia. Z tego wzgledu warto wzig¢ pod uwage tworzenie punktéw doradztwa
w znajdujacych sie na terenie OIOF instytucjach rynku pracy.

1.10.3. Promocja i rozwdj ksztatcenia zawodowego i technicznego na potrzeby
subregionalnego biznesu

Obserwowany w ciggu ostatnich lat kryzys szkolnictwa zawodowego spowodowany byt powszechng
opinia, ze wyzsze wyksztatcenie gwarantuje lepszy start w zycie. Jednak rosnace bezrobocie wsréd
absolwentéw szkdét wyiszych sprawito, Ze obecnie ksztatcenie zawodowe zapewniajace
przygotowanie praktyczne do wykonywania okreslonego zawodu ponownie zyskuje na wartosci.

W celu walki z rosngcym bezrobociem na obszarze warto podjac¢ dziatania w zakresie rozwoju
ksztatcenia zawodowego i technicznego odpowiadajgcego zapotrzebowaniom lokalnego rynku pracy.
Kluczowa jest jego odpowiednia promocja wsrdd mtodych ludzi, ktérzy stojg przed wyborem Sciezki
kariery. Warto réwniez dgzy¢ do ciggtego podnoszenia jakosci tego typu ksztatcenia, dostosowujgc
jego poziom do zwiekszajgcych sie oczekiwan ucznidw i pracodawcow.

Dziatania te przyczyniag sie do wzbogacenia lokalnego rynku o wykwalifikowanych pracownikéw, co
z jednej strony umozliwi rozwdj subregionalnego biznesu, z drugiej zas wptynie na zmniejszenie sie
problemu bezrobocia w OIOF.

1.10.4. Wsparcie inicjatyw publicznych i prywatnych zmierzajacych do podnoszenia jakosci
kapitatu ludzkiego

Kapitat ludzki stanowi dzi$ jeden z warunkéw dynamicznego rozwoju gospodarczego oraz rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego. Sktadajg sie na niego takie czynniki jak: wiedza, umiejetnosci,
zdolnosci i inne cechy jednostki, ktore pozwalajg na wytwarzanie osobistego, spotecznego
i ekonomicznego dobrobytu. Wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego znacznie zwieksza szanse na
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zatrudnienie, prowadzi do poprawy zdrowia spoteczefAstwa oraz podnosi ogdlng jakos¢ zycia na
danym terenie.

Cztonkowie OIOF wspieraé bedy wszelkiego rodzaju inicjatywy publicznie i prywatne zwiekszajgce
jakos¢ kapitatu ludzkiego na obszarze. Podejmowane dziatania zmierza¢ bedg do zwiekszenia
partycypacji mieszkancéw w zyciu publicznym, podnoszenia kompetencji i kwalifikacji ludnosci, jak
rowniez minimalizowania poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 1.10:

Zapewnienie mozliwosci nauki jezykdw obcych w placdwkach przedszkolnych
Wspieranie inicjatyw na rzecz wprowadzania w szkotach elementéow nauki jezykow
obcych podczas lekcji z innych przedmiotow

Organizowanie miedzynarodowych wymian mfodziezy szkolnej w celu podnoszenia
kompetencji jezykowych

Zapewnianie dodatkowych zaje¢ jezykowych i rozszerzanie bazy jezykow obcych
uczonych w szkotach

Umozliwianie nauki jezykow obcych w ramach ksztatfcenia ustawicznego

Prowadzenie poradnictwa zawodowego przez pedagogow szkolnych lub stworzenie
punktdw doradztwa zawodowego w szkotfach

Organizowanie i wspieranie funkcjonowania punktéw doradztwa zawodowego
w instytucjach rynku pracy

Wspieranie dziatalnosci szkét zawodowych i technicznych

Dostosowywanie kierunkow ksztatcenia w szkotach zawodowych i technicznych do
potrzeb subregionalnego rynku pracy

Popularyzacja wsrod mfodziezy ksztatcenia zawodowego i technicznego

Wspieranie poprawy sytuacji materialnej i zawodowej osob dorostych, ze szczegolnym
uwzglednieniem ubogich i wykluczonych spotecznie

Wykorzystanie mozliwosci wspotpracy instytucjonalnej z organizacjami pozarzgdowymi
i dotowania ich dziatalnosci na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Zachecanie mieszkaricow do petniejszego uczestnictwa w Zyciu publicznym
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 1.10:

Liczba uczniéw uczestniczqcych w wymianach miedzynarodowych 0s.
Liczba 0s6b uczqcych sie jezykéw obcych w ramach ksztatcenia ustawicznego 0s.
Liczba funkcjonujgcych punktow poradnictwa zawodowego w szkotach (w
‘_;-‘ 4 tym poradnictwa swiadczonego przez pedagogdéw szkolnych) szt.
= Liczba punktow doradztwa zawodowego dziatajgcych w instytucjach rynku
\ ) pracy szt.
\c}" %] Odsetek ucznidow szkét ponadgimnazjalnych ksztatcgcych sie w szkotach 9%
Y 4 zawodowych i technicznych
Odsetek mieszkaricow zyjgcych ponizej ustawowej granicy ubdstwa %
Odsetek mieszkaricow korzystajgcych z pomocy spotecznej %
Frekwencja wyborcza w wyborach do rad gmin %

Cel strategiczny 1.11. Promocja zatrudnienia

1.11.1. Prowadzenie dziatan informacyjnych dotyczacych odpowiedzialnego zatrudniania
pracownikéw

Odpowiedzialne zatrudnianie pracownikdw stanowi jeden z istotniejszych elementdw spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu. Ze wzgledu na dominujgcg pozycje pracodawcdw na rynku pracy,
konieczne jest zachecenie ich do stosowania oraz egzekwowanie przepiséw prawa dotyczacych
zatrudniania pracownikéw.

Partnerzy OIOF bedg wspierac i realizowac akcje promujgce niedyskryminacyjne zasady zatrudniania
(bez wzgledu na wiek, pteé, poglady, wyznanie, kolor skéry, itp.), zapewnienie pracownikom swobody
zrzeszania sie, stosowanie zgodnych z prawem form zatrudniania (etaty zamiast umodw
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cywilnoprawnych w przypadku spetniania przestanek ustawowych), respektowanie przepisow
o dtugosci czasu pracy, przerw i liczbie nadgodzin. Takie dziatania stanowig w dtugim okresie korzysé
rowniez dla przedsiebiorcow, gdyz pozwalajg im zmniejszy¢ rotacje wsrdd pracownikdw oraz
zwiekszy¢ ich zaangazowanie w wypetnianie obowigzkdéw stuzbowych.

1.11.2. Wspieranie aktywnosci instytucji rynku pracy na rzecz zatrudniania i praw
pracowniczych

Instytucje funkcjonujgce na rynku pracy powinny prowadzi¢ aktywne dziatania stuzgce respektowaniu
zasad odpowiedzialnego zatrudniania pracownikéw.

Wtadze lokalne zdajg sobie sprawe z korzysci, ktore przynosi przestrzeganie prawa w zakresie
zatrudnienia — przektada sie to m.in. na lepsze zabezpieczenie spoteczne mieszkancow, wyzsze
dochody budzetowe z udziatu w podatku PIT, nizsze wydatki na pomoc spoteczng. Partnerzy OIOF
podejmowal beda starania na rzecz wzmocnienia aktywnosci instytucji dbajacych o prawa
pracownicze i wspierajgcych wzrost zatrudnienia.

1.11.3. Wykorzystanie preferencji inwestycyjnych na rzecz przedsiewzie¢ generujacych
nowe trwate miejsca pracy

Dziatania inwestycyjne przedsiebiorstw powinny przektada¢ sie na poprawe zamoznosci i jakosci zycia
mieszkancow. Wptyw na te elementy uzalezniony jest m.in. od charakteru przedsiewzieé, ich
oddziatywania na otoczenie, a takze na liczbe, rodzaj i trwatos¢ utworzonych stanowisk pracy.

Gminy dysponujg narzedziami pozwalajgcymi na wspieranie przedsiewzie¢ korzystnych dla
mieszkancow. Cztonkowie OIOF rozwazg wprowadzenie i ujednolicenie na obszarze funkcjonalnym
form i wartosci wsparcia dla przedsiewzie¢ wigzacych sie z tworzeniem nowych miejsc pracy
o trwatym charakterze (m.in. stosowanie przez wszystkie gminy podobnych wartosciowo ulg w
podatku od nieruchomosci w przypadku utrzymania utworzonych miejsc pracy przez okreslony czas).
1.11.4. Upowszechnienie dobrych praktyk z zakresu spotecznej odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw

Przedsiebiorcy powinni mie¢ swiadomos¢, ze w ich dtugookresowym interesie jest istnienie takiego
rynku pracy, ktoéry opiera sie na poszanowaniu praw pracowniczych. Niskie pensje i nieetyczne
zachowania wzgledem pracownikéw skutkujg adekwatnymi postawami ze strony tych ostatnich
(m.in. niestaranne podejscie do wykonywanej pracy, kradziez mienia firmowego), a w dalszej
konsekwencji powodujg nieche¢ do podejmowania pracy w kraju i migracje najlepiej
wykwalifikowanych i mtodszych (a wiec o najdtuzszej perspektywie zatrudnienia) pracownikéw.
Z drugiej strony inwestycja w pracownikdw m.in. poprzez podnoszenie ich kompetencji przyczynia sie
do ich silniejszej identyfikacji z firmg i wiekszej lojalnosci wobec pracodawcy.

Cztonkowie OIOF podejmowac bedg wszelkie dziatania majgce na celu upowszechnianie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu w zakresie podnoszenia kapitatu ludzkiego i polepszania sytuacji na rynku
pracy.

1.11.5. Organizacja kampanii informacyjnej na temat wspoétpracy przedsiebiorcow ze
szkotami zawodowymi

Nawet najlepsi absolwenci dobrych szkét i uczelni bez odpowiedniego przygotowania praktycznego
nie stang sie od razu cenionymi pracownikami. Kazda osoba posiadajgca chocéby najwiekszg wiedze
teoretyczng potrzebuje przygotowania zawodowego. Czynnikiem sprzyjajagcym zdobywaniu
przydatnych umiejetnosci sg rzetelnie przeprowadzone praktyki zawodowe w przedsiebiorstwach
oraz wyptata stypendiow dla wyrdzniajgcych sie uczniow i studentéw. Zjawiska te dostrzegajg juz
najwieksi pracodawcy, wspierajgc tworzenie profilowanych pod swoje wymagania klas w szkotach
zawodowych, podobnego podejscia brak jednak w decyzjach mniejszych przedsiebiorstw.

Partnerzy OIOF prowadzi¢ bedg dziatania o charakterze kampanii informacyjnej stuzgcej zacheceniu
réoznorodnych typéw pracodawcéw do nawigzania wspodfpracy z instytucjami edukacyjnymi
w zakresie programéw stypendialnych i praktyk zawodowych.
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Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 1.11:

Organizowanie kampanii informacyjnych dla o0sob bezrobotnych i zagrozonych
bezrobociem

Prowadzenie kampanii informacyjnych o korzysciach z odpowiedzialnego zatrudniania
pracownikow

Promowanie prospotecznych postaw wsrdd przedsiebiorcow

Opracowanie modelu zachet (procedur, kryteriow oceny) uzaleznionych od tworzenia
trwatych nowych miejsc pracy

Wspieranie akcji i inicjatyw promujgcych spotecznqg odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw
(publikacje, akcje promocyjne, wybor Pracodawcy Roku OIOF)

Prowadzenie akcji informacyjnych na rzecz podejmowania wspotpracy przedsiebiorstw
ze szkotami zawodowymi

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 1.11:

Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych skierowanych do osob
bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem szt.
Liczba przeprowadzonych  kampanii  informacyjnych o  korzysciach
@ _* z odpowiedzialnego zatrudniania pracownikéw szt.
-\ Liczba inicjatyw promujgcych prospoteczne postawy wsrdd przedsiebiorcow ot
s Liczba stworzonych zachet dla przedsiebiorcow tworzgcych trwate nowe
\}A %] miejsca pracy szt.
. di Liczba wspartych akcji i inicjatyw promujgcych spofeczng odpowiedzialnos¢
przedsiebiorstw szt.
Liczba przeprowadzonych akcji informacyjnych na rzecz podejmowania
wspotpracy przedsiebiorstw ze szkotami zawodowymi szt.

OBSZAR PRIORYTETOWY Il. Bogata i roznorodna infrastruktura
Cel strategiczny Il.1. Poprawa stanu infrastruktury drogowej i kolejowej

1.1.1. Zapewnienie poparcia dla inwestycji drogowych i kolejowych stuzgcych poprawie
zewnetrznej dostepnosci subregionu

O atrakcyjnosci obszaru w wymiarze zaréwno turystycznym, jak i inwestycyjnym, w znacznej mierze
decyduje jego dostepnosé komunikacyjna oraz bliskosé waznych szlakdw komunikacyjnych. Atutem
OIOF jest jego potozenie na przecieciu istotnych w skali regionu drég, a takze dostep do kolei. Dzieki
podejmowanym inwestycjom jakos$¢ drogowej i kolejowej infrastruktury OIOF wcigz sie poprawia.
Stuzg temu realizowane strategiczne inwestycje, takie jak np. budowa trasy szybkiego ruchu S7 wraz
z obwodnicg Mitomtyna i Ostrdody.

Poniewaz samorzady Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego nie sg wtascicielami opisywanej
wyzej waznej infrastruktury drogowej i kolejowej, nie mogg podejmowaé bezposrednich dziatan
stuzagcych poprawie jej standardu. Kontynuacja rozbudowy trasy E7, drég krajowych nr 15 i 16,
a takze inwestycje w infrastrukture kolejowg stanowig zadania konkurujgce z innymi podobnymi
dziataniami rzadowymi i samorzgdowymi w regionie.

Dziatania partneréw OIOF w zakresie infrastruktury komunikacyjnej powinny koncentrowac sie wokét
tworzenia wsréd mieszkancéw przyjaznego klimatu dla wszelkich inwestycji sprzyjajgcych poprawie
zewnetrznej dostepnosci subregionu. Nalezy dazy¢ do zapewnienia poparcia kluczowym inwestycjom
komunikacyjnym ze strony mieszkancéw, medidw, organizacji pozarzagdowych, politykéw i dziataczy
samorzgdowych. Nie mniej wazne s3g dziatania polegajace na lobbowaniu u wtadz rzgdowych
i wojewddzkich na rzecz realizacji inwestycji drogowych i kolejowych sprzyjajacych podniesieniu
atrakcyjnosci obszaru.
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11.1.2. taczenie lokalnych uktadéw komunikacyjnych

Planowane dziatania w obszarze strategicznych dla regionu inwestycji komunikacyjnych powinny by¢
skoordynowane z dziataniami lokalnych samorzagdéw na rzecz zwiekszania droznosci uktadéw
komunikacyjnych. Z punktu widzenia mieszkanicéw OIOF oddziatywanie ciggéw komunikacyjnych
moze mieé charakter zaréwno pozytywny (oddzielenie ruchu tranzytowego), jak i negatywny
(podzielenie obszaru, zaktécenie przebiegu wewnetrznych potaczen komunikacyjnych).

Samorzady w ramach wspdlnej reprezentacji prowadzity bedg starania o to, by projektowane zmiany
w przebiegach i w urzadzeniu przebudowywanych strategicznych potaczen komunikacyjnych
respektowaty istotne interesy ludnosci subregionu.

Co wiecej, realizowane bedg wspdlne i indywidualne przedsiewziecia zwigzane z budowg
i modernizacjg drég gminnych i powiatowych oraz z organizacjg ruchu, ktérych efektem bedzie lepsze
potaczenie uktadu transportowego OIOF z uktadem ponadregionalnym. Podobne istotne znaczenie
beda miaty przedsiewziecia stuzgce potgczeniu réznych systemow transportowych i wspierajace
intermodalny model transportu.

1.1.3. Intensyfikacja staran na rzecz poprawy bezpieczeistwa na drogach krajowych
i wojewodzkich przebiegajacych przez OIOF

Istotnym problemem, z jakim spotykajg sie mieszkaricy OIOF i odwiedzajacy go turysci, jest niski
poziom bezpieczenstwa na drogach wojewddzkich i krajowych. Przebieg i konstrukcja tych drég nie
odpowiada wspodtczesnym wymogom. Dodatkowo niewtasciwe oznakowanie, o$wietlenie czy brak
poboczy skutkuje licznymi kolizjami i wypadkami drogowymi, niejednokrotnie ze skutkiem
Smiertelnym.

Poniewaz drogi te znajdujg sie poza zarzagdem Partneréw OIOF, nie jest mozliwe podejmowanie
bezposrednich dziatan stuzacych poprawie ich standardu bezpieczenstwa. Dziatania poszczegdlnych
samorzagddéw, a przede wszystkim skoordynowane dziatania catego partnerstwa powinny
koncentrowa¢ sie zatem na wspieraniu wszelkich inicjatyw rzadu i samorzadu wojewddztwa
sprzyjajacych poprawie bezpieczedstwa na drogach przebiegajgcych przez teren OIOF oraz
lobbowaniu za tego rodzaju przedsiewzieciami.

I.1.4. Remont i modernizacja nawierzchni oraz rozbudowa sieci drég powiatowych
i gminnych

Podstawowy ukfad drogowy OIOF stanowig drogi o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym, tj. drogi
gminne i powiatowe. Na wielu odcinkach zty stan techniczny tych drég negatywnie wptywa na
poziom bezpieczenstwa kierowcéw i pieszych, a takze obniza komfort jazdy przez ten teren.
Partnerzy tworzacy obszar funkcjonalny powinni dgzy¢ do podnoszenia standardéw bezpieczenstwa
na drogach bedacych w ich zarzadzie poprzez state monitorowanie potrzeb i dokonywanie
niezbednych inwestycji. W szczegdlnosci realizowane bedg remonty i modernizacje drég
strategicznych z punktu widzenia rozwoju powigzan funkcjonalnych poszczegdlnych gmin OIOF, jak
rowniez waznych szlakow wewngtrzgminnych.

Ponadto niezwykle istotne bedg inwestycje polegajgce na rozbudowie istniejgcej siatki drég, co
poprawi tzw. wewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjng OIOF i ufatwi poruszanie sie mieszkancow
i turystow miedzy miejscowosciami OIOF. Dotyczy to w szczegdlnosci budowy szlakéw tgczgcych
miasta Ostréde, Itawe, Mitomtyn i Morag z sgsiednimi terenami.

11.1.5. Zmniejszenie obcigzenia uktadow drogowych w centrach miejscowosci

Znaczne obcigzenie komunikacyjne centréw gtéwnych miejscowosci OIOF stanowi dla jego
mieszkancow istotny problem. Znaczny ruch samochodowy w gtéwnych miejscowosciach obszaru
negatywnie wptywa na komfort przemieszczania sie po nich oraz miedzy nimi. Dlatego tez
realizowane bedg inwestycje pozwalajagce na zmniejszenie obcigzenia uktadéw drogowych
w centrach gtéwnych miejscowosci OIOF.

Wsrdd dziatarn umozliwiajacych osiggniecie tego celu wazne miejsce zajmuje przebudowa uktadéw
komunikacyjnych wewnatrz gtéwnych miejscowosci. Réwnoczeénie realizowane bedy inwestycje
polegajgce na rozbudowie systemow parkingowych w centrach tych miejscowosci. Rozbudowa
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systemow parkingowych powinna uwzgledniac zasady ksztattowania tadu przestrzennego okreslone
w dokumentach planistycznych poszczegdlnych gmin.

Problem duzego obcigzenia komunikacyjnego centrow miejscowosci OIOF wigze sie w znacznej
mierze z ograniczong droznoscig uktadéw drogowych w miejscach przeciecia z liniami kolejowymi, co
dotyka przede wszystkim Iltawe i Ostréde. Nalezy dazy¢ do przebudowy przejazdéw kolejowych
w centrach miast z wykorzystaniem rozwigzan umozliwiajgcych swobodne krzyzowanie sie ruchu.
Poniewaz witascicielem kolei w Polsce jest spotka PKP Polskie Linie Kolejowe, realizacja tego zadania
przez samorzgdy OIOF polega¢ bedzie na lobbowaniu na rzecz wdrozenia tego typu rozwigzan.
Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny II.1:

Lobbowanie na rzecz rozwoju krajowej i wojewddzkiej infrastruktury drogowej
z uwzglednieniem interesow mieszkaricow OIOF

Wspieranie plandw rozwoju infrastruktury kolejowej

Rozwdj systemow transportu intermodalnego

Wspieranie i podejmowanie dziatan na rzecz poprawy bezpieczeristwa na drogach
Remontowanie i modernizowanie drég powiatowych i gminnych

Rozbudowa sieci drég lokalnych, z uwzglednieniem potgczen pomiedzy gminami
i miejscowosciami obszaru funkcjonalnego

Przebudowa uktadow komunikacyjnych w gtdwnych miejscowosciach obszaru

Budowa miejsc parkingowych w miejscowosciach OIOF

Inicjowanie i wspieranie projektow przebudowy przejazdéw kolejowych w centrach

miast
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny Il.1:
Dtugosc¢ zmodernizowanych linii kolejowych szt.
Q_ Dtugosc¢ wybudowanych drdg krajowych i wojewddzkich km
-\ Dtugosc¢ przebudowanych drdg krajowych i wojewddzkich km
\ Dtugosc¢ wybudowanych drég gminnych i powiatowych km
} Dtugosc¢ przebudowanych drég gminnych i powiatowych km
\WA,; . Liczba ofiar smiertelnych wypadkow drogowych 0s.
Liczba wybudowanych miejsc parkingowych szt.
Liczba przebudowanych przejazdow kolejowych w centrach miast szt.

Cel strategiczny Il.2. Rozbudowa infrastruktury rowerowej i pieszo-rowerowej

11.2.1. Rozwaj sieci sciezek rowerowych na terenie OIOF

Sciezki i szlaki rowerowe sg obecne we wszystkich gminach OIOF. Jest to wainy element
infrastruktury komunikacyjnej, bowiem umozliwia i zacheca mieszkanncow do korzystania z rowerdw
jako alternatywy dla samochoddw. Jest to réwniez istotne z punktu widzenia rozwoju turystyki
aktywne;.

Stan tych sciezek jest jednak zréznicowany, a w niektérych gminach wyraznie niezadowalajacy pod
wzgledem ich dtugosci i ciggtosci, a takze stanu technicznego. Dlatego tez dziatania Partneréw OIOF
na rzecz rozwoju sieci $ciezek rowerowych przebiega¢ beda dwutorowo. Przede wszystkim
budowane beda nowe $ciezki w celu potgczenia istniejgcych odcinkéw, co zwiekszy uzytecznosé
sciezek i umozliwi nieprzerwane przemieszczanie sie rowerem w obszarach zurbanizowanych. Istotne
beda réwniez przedsiewziecia remontowe i modernizacyjne prowadzone na niektdrych odcinkach.
Niezwykle istotna bedzie tez analiza i uwzglednienie mozliwosci przebiegu Sciezek rowerowych
w ciggach remontowanych i budowanych drég i chodnikéw.

Dziatania poszczegdlnych Partneréw powinny by¢ ukierunkowane na zapewnienie rowerzystom
bezpieczenstwa.

Rozwdj sieci $ciezek rowerowych wewnatrz miejscowosci sprzyja¢ bedzie ich odcigzeniu
komunikacyjnemu wpisujgc sie w rozwoj idei tzw. transportu zrownowazonego.
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W odniesieniu do $ciezek potozonych poza obszarami zurbanizowanymi przeprowadzona zostanie ich
inwentaryzacja, a nastepnie ocena mozliwosci rozbudowy w sposéb zapewniajgcy mozliwie najlepsze
potaczenie poszczegdlnych miejscowosci OIOF oraz umozliwiajgcy zwiedzenie kluczowych atrakcji
Obszaru. Nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci budowy S$ciezek w ciggach powstajgcych
i remontowanych drdg, jak réwniez opcje wytyczenia ich alternatywnych tras. Na podstawie ww.
inwentaryzacji opracowany zostanie plan rozbudowy siatki Sciezek rowerowych wspierajacej
transport mieszkancéw i turystéw po subregionie. Bedzie to miato niemate znaczenie dla rozwoju
turystyki na terenie OIOF, w tym przede wszystkim turystyki aktywnej potgczonej z mozliwoscia
odwiedzenia kluczowych atrakcji regionu.

Réwnolegle prowadzone powinny byé przedsiewziecia polegajagce na tworzeniu rowerowej
infrastruktury towarzyszacej w postaci m.in. miejsc postojowych dla rowerdéw, czy tawek wzdtuz
istniejgcych i nowopowstajgcych sciezek.

11.2.2. Rozbudowa i modernizacja ciggow pieszych

Jednym 1z istotnych probleméw, z jakimi borykajg sie partnerzy OIOF, jest niski poziom
bezpieczenstwa na drogach, skutkujgcy wypadkami i kolizjami. Szczegdlnie niebezpieczne s3
zdarzenia drogowe z udziatem pieszych. Dlatego tez jednym z kluczowych zadan w ramach
partnerstwa bedzie rozbudowa i modernizacja ciggdw pieszych celem podniesienia bezpieczenstwa
mieszkancow. Realizowane beda inwestycje polegajagce na budowie chodnikéw wzdtuz drog
gminnych i powiatowych wewnatrz miejscowosci OIOF. W odniesieniu do drég niebedacych
w zarzadzie partneréw porozumienia podejmowane beda dziatania lobbingowe u witascicieli tych
drég na rzecz przedsiewzie¢ stuzacych poprawie bezpieczeristwa poruszajgcych sie nimi pieszych.
Dotyczy to przede wszystkim ciggdw znajdujacych sie poza granicami miejscowosci OIOF.

Niezwykle istotna jest takie przebudowa niebezpiecznych punktdw przeciecia infrastruktury
drogowej z ciggami pieszymi, poprzez budowe wiaduktow, przejs¢ podziemnych, a takze rozbudowe
sygnalizacji Swietlnej.

Modernizacja ciggdéw pieszych powinna obejmowac tez ich osSwietlenie, co réwniez wptynie na
podniesienie poziomu bezpieczenstwa pieszych. Dotyczy to takze Sciezek rowerowych.
Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 11.2:

Budowa nowych i przebudowa istniejgcych sciezek i drég rowerowych

Tworzenie i przebudowa rowerowych szlakow turystycznych

Stworzenie planu rozbudowy sciezek rowerowych umoZliwiajgcych mieszkaricom
i turystom przemieszczanie sie po subregionie

tgczenie Sciezek i drég rowerowych oraz rowerowych szlakow turystycznych
poszczegdlnych gmin obszaru

Budowa rowerowej infrastruktury towarzyszqcej (miejsca postojowe, tawki wzdtuz
Sciezek)

Budowa i modernizacja ciggow pieszych

Budowa infrastruktury zwiekszajgcej bezpieczenstwo pieszych (wiaduktow, przejsc¢
podziemnych, sygnalizacji swietlnej i oswietlenia ulicznego)

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 11.2:

Dtugosc¢ wybudowanych sciezek i drog rowerowych km
Dtugosc¢ zmodernizowanych sciezek i drég rowerowych km
. Liczba wybudowanych elementow rowerowej infrastruktury towarzyszgcej szt.
vy (miejsca postojowe, tawki wzdtuz sciezek, itp.)
' \ Dtugosc¢ wybudowanych ciggdw pieszych km
_ I Dtugosc¢ zmodernizowanych ciggow pieszych km
\M 4 Liczba wybudowanych elementow infrastruktury zwiekszajgcych
| bezpieczenistwo pieszych (wiadukty, przejscia podziemne, sygnalizacja szt.
Swietlna)
Dtugosc¢ wybudowanych linii oswietlenia ulicznego km
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Cel strategiczny Il.3. Rozwdj systemow transportu zbiorowego

1.3.1. Prowadzenie badan i analiz stuzacych okresleniu potrzeb i mozliwosci w zakresie
zapewnienia transportu zbiorowego pomiedzy miejscowosciami OIOF

Odpowiednio dziatajacy system transportu zbiorowego przynosi korzysci, zaréwno mieszkaricom
i turystom, jak i srodowisku naturalnemu, pozwala bowiem ograniczy¢ wykorzystywanie $rodkow
transportu indywidualnego. Samorzady mogg angazowaé sie w tworzenie pofaczen komunikacji
zbiorowej, ale moga tez — np. poprzez zdiagnozowanie zapotrzebowania na przewozy — animowac
aktywnosé prywatnych firm transportowych.

Cztonkowie OIOF podejmg starania o uwzglednienie w planach zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego (powiatowych i wojewddzkim) potrzeb transportowych swoich
mieszkancow. Istnieje takze potrzeba prowadzenia witasnych badan i analiz stuzgcych okresleniu
potrzeb i mozliwosci organizacji transportu zbiorowego pomiedzy miejscowosciami OIOF oraz
istotnymi obiektami na jego terenie.

11.3.2. Rozwdj sieci potaczen z wykorzystaniem transportu zbiorowego stuzacych poprawie
mobilnosci mieszkarncéw i podniesieniu atrakcyjnosci oferty obszaru dla przyjezdnych
Istnienie dogodnych potaczen transportowych wspiera mobilnos¢ i sktonno$é¢ do podejmowania
zatrudnienia poza miejscem zamieszkania. Podnosi takze atrakcyjnos¢ wydarzen kulturalnych
i turystycznych organizowanych na terenie OIOF.

Kluczowym — obok punktualnosci przewozéw — elementem oceny systemu transportu zbiorowego
przez uzytkownikdéw jest gestos¢ sieci potgczen oraz czestotliwos¢ przewozow. Te trzy elementy
najbardziej wptywajg na decyzje ludnosci o korzystaniu z transportu publicznego.

Partnerzy OIOF podejmg starania majace na celu rozwdj potgczen i usprawnienie transportu
zbiorowego, co przyczyni sie do podniesienia poziomu zycia mieszkancéw (poprzez zwiekszenie ich
mobilnosci) i podniesie atrakcyjnosé tego miejsca dla turystow.

1.3.3. Promocja wykorzystania systemow transportu zbiorowego przez mieszkancow
i przyjezdnych

Sprawnie funkcjonujacy publiczny transport zbiorowy przektada sie na zwiekszenie zainteresowania
przejazdami, jednak nie od razu, lecz z pewnym opdznieniem. Dziataniom modernizacyjnym
w zakresie taboru, infrastruktury i organizacji przewozéw powinna towarzyszyé kampania
informacyjna skierowana do obecnych i potencjalnych pasazeréw. Cztonkowie OIOF wspieraé bedg
wszelkie akcje promocyjne nastawione na popularyzacje korzystania z transportu zbiorowego.
Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny I1.3:

Prowadzenie badar i analiz potrzeb oraz mozliwosci w sferze transportu zbiorowego na
obszarze funkcjonalnym

Lobbowanie na rzecz tworzenia nowych i utrzymania istniejgcych potgczen komunikacji
zbiorowej

Publikowanie wynikéw wskazujgcych na potrzeby tworzenia potgczen komunikacyjnych
o charakterze statym i okresowym w celu zachecenia przedsiebiorstw do tworzenia tych

potqczen
Prowadzenie akcji informacyjnych i promocyjnych na rzecz korzystania z transportu
zbiorowego
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny I1.3:
@ Liczba przeprowadzonych badan i analiz potrzeb oraz mozliwosci w sferze szt.
-\ transportu zbiorowego

Liczba akcji informacyjnych i promocyjnych na rzecz korzystania z transportu szt.
zbiorowego
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Cel strategiczny Il 4. Tworzenie warunkow do rozwoju budownictwa
mieszkaniowego

1.4.1. Opracowanie dokumentacji na potrzeby rozbudowy budownictwa mieszkaniowego
Czynnikiem sprzyjajagcym rozwojowi gospodarczemu regionu jest wystepowanie pozytywnych
trendow demograficznych, np. dodatnie saldo migracji. Wtadze lokalne powinny wptywaé na liczbe
ludnosci m.in. poprzez zachecenie wiekszej liczby osdb do osiedlenia sie w gminie i zmniejszenie
liczby wyjezdzajacych, co spowoduje poprawe salda migracji. Korzystnym ruchom migracyjnym
sprzyjaja m.in. dobre warunki mieszkaniowe zwigzane z przemyslang politykg przestrzenno-
planistyczng. Rozsadne planowanie przestrzenne pozwala przy tym zmniejszyé koszty uzbrajania
i poiniejszego utrzymania powstatej infrastruktury dzieki racjonalnej koncentracji zabudowy
mieszkaniowej.

Gminy OIOF podejmowac beda dziatania na rzecz poprawy warunkéw do rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, m.in. poprzez tworzenie studidw i plandéw zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniajacych charakter terendw przeznaczonych pod mieszkalnictwo.

11.4.2. Uzbrajanie terendw przeznaczanych pod budownictwo mieszkaniowe

Posiadanie planéw zagospodarowania przestrzennego z rozsgdnie rozmieszczonymi terenami
mieszkaniowymi sprzyja rozwojowi osadnictwa, ale nie stanowi czynnika decydujgcego. Bardzo
wazne jest odpowiednie przygotowanie terendw (zapewnienie dojazdu i uzbrojenie w niezbedne
media). Nawet najatrakcyjniejsze dziatki bez dogodnego potgczenia z drogg publiczng i lezgce w duzej
odlegtosci od sieci technicznych nie przyciggng inwestorow mieszkaniowych.

Partnerzy OIOF podejmowac¢ bedg dziatania sprzyjajagce wstepnemu przygotowaniu obszaréow
przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 11.4:

Przygotowanie dokumentacji technicznych na potrzeby uzbrajania terendw
mieszkaniowych

Tworzenie dokumentdw planistycznych dla terendw przeznaczonych pod budownictwo
mieszkaniowe

Opracowywanie koncepcji zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonalnego
Uzbrajanie terenéw przeznaczonych pod indywidualne i zbiorowe budownictwo
mieszkaniowe

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny I11.4:

Liczba stworzonych projektow budowlanych dla przedsiewzie¢ zwigzanych z szt.
uzbrajaniem terendw mieszkaniowych

.Q:"‘- Liczba stworzonych dokumentéw planistycznych obejmujgcych tereny pod szt.

' budownictwo mieszkaniowe

) )
\) / Liczba opracowanych koncepcji zagospodarowania przestrzennego obszaru szt.
'V 4 funkcjonalnego

Powierzchnia terendw uzbrojonych pod budownictwo mieszkaniowe szt.
indywidualne
Powierzchnia terendw uzbrojonych pod budownictwo mieszkaniowe zbiorowe szt.

Cel strategiczny Il.5. Rozbudowa systemu ustug komunalnych

1.5.1. Rozwdj systemow aglomeracyjnych stuzgcych zapewnieniu dostepu do sieci
kanalizacyjnych i wodociggowych

Rozwdj i integracja gospodarek wodno-kanalizacyjnych miast i gmin odbywa sie obecnie gtéwnie
w ramach aglomeracji. Budowanie przez samorzady systeméw aglomeracyjnych ma na celu poprawe
i optymalizacje funkcjonowania systemdéw wodociggowo-$ciekowych.
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Uporzadkowana gospodarka sciekowa tworzy tez podstawy dla rozwoju gospodarczego danego
obszaru, dlatego funkcjonujgce w OIOF systemy aglomeracyjne powinny by¢ stale monitorowane
i rozwijane. Rozwdj sieci aglomeracyjnych OIOF powinien odbywaé sie w zgodzie z przyjetymi
rozwigzaniami planistycznymi oraz z naturalnym rozwojem sieci osadniczych.

1.5.2. Rozwéj systeméw wod-kan na obszarach pozaaglomeracyjnych uwzgledniajacy
potrzeby zachowania standardoéw ekologicznych na obszarach cennych $rodowiskowo
Zasieg kazdej aglomeracji jest ograniczony ze wzgledéw prawnych, technicznych, czy
efektywnosciowych, dlatego w ich otoczeniu zawsze bedg znajdowad sie miejscowosci lub obszary
pozbawione dostepu do aglomeracyjnych sieci wodno-kanalizacyjnych, czy do innych sieci.

W sytuacji braku dostepu do kanalizacji sanitarnej najczestszym rozwigzaniem jest budowa
przydomowych lub zbiorczych oczyszczalni sciekéw. Z kolei brak dostepu do wody sieciowej
wystepuje o wiele rzadziej i nie jest az tak problematyczny, bowiem tam, gdzie nie dociera woda
sieciowa, mieszkancy wykorzystujg najczesciej indywidualne studnie.

Na terenie Ostrddzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego niektére miejscowosci z gmin wiejskich
oraz miejsko-wiejskich nadal pozbawione s3 dostepu do aglomeracyjnych sieci wodno-
kanalizacyjnych. W przypadku braku mozliwosci wtaczenia do aglomeracji nalezy poszukiwac dla nich
rozwigzan alternatywnych, takich jak np. budowa ekologicznych przydomowych badz zbiorowych
oczyszczalni Sciekédw, a w przypadku braku wodociggéw, do budowy nowych, badz rozbudowy
istniejgcych.

1.5.3. Podnoszenie jakosci systemu zbidrki i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
stuzgce minimalizacji obcigzen dla srodowiska naturalnego

Zgodnie z Ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gospodarka odpadowa stanowi
domene samorzaddw szczebla gminnego. Wprowadzenie systemu, w ktédrym wszystkie
gospodarstwa uiszczajg optaty za odbiér odpaddw (co do zasady nizsze w przypadku segregacji na
okreslone frakcje), a gmina organizuje ich odbiér i dalsze zagospodarowanie, spowodowato
podniesienie skutecznosci systemu i poprawe bezpieczenstwa ekologicznego.

Dla sprawnosci funkcjonowania systemdéw gospodarowania odpadami niezwykle istotna jest
odpowiednia efektywnos¢ selektywnej zbidorki odpadéw, dlatego samorzady OIOF powinny wywieraé
presje na podmiot odpowiedzialny za gospodarke odpadami (obecnie Zwigzek Gmin Regionu
Ostrdodzko-ltawskiego), w zakresie maksymalizowania proceséw segregacji odpaddéw u Zrddta
i podnoszenia swiadomosci ekologicznej mieszkancow. Nalezy takze w porozumieniu ze Zwigzkiem
Gmin przeprowadzi¢ inwentaryzacje wszelkich innych potrzeb w zakresie usprawniania sposobu
funkcjonowania systemu.

Poza podniesieniem efektywnosci selektywnej zbiérki odpaddéw, niezwykle waziny jest réwniez
sprawny i efektywny ich dowdz do miejsca sktadowania odpadéow komunalnych. W tym celu
konieczne jest usprawnienie dojazdu do sktadowiska poprzez poprawe stanu technicznego drogi
dojazdowe]j (droga powiatowa Nr 1232N Wirwajdy — Smykowo — Szyldak — Olsztynek na odcinku
Nastajki — Smykowo oraz droga powiatowa Nr 1239N Smykowo — Naprom na odcinku Smykowo —
Rudno).

1.5.4. Podjecie staran o zmaksymalizowanie dostepu mieszkancéw do sieci gazowej,
energetycznej, teleinformatycznej oraz cieptowniczej

Inwestycje liniowe takie jak: rozbudowa gazociagu, sieci energetycznej, teleinformatycznej, czy
cieptowniczej, nie zawsze stanowig odpowiedz na faktyczne zapotrzebowanie odbiorcéw.
Niejednokrotnie zdarza sie, ze pomimo zabiegania o wybudowanie jakiegos odcinka sieci, inwestycje
pozostajg wstrzymywane nawet przez wiele lat lub w ogéle nie sg realizowane.

W interesie samorzaddéw OIOF powinno by¢ dazenie do tego, aby jak najwieksza liczba mieszkarcéw
miata dostep do ww. sieci, dlatego wszedzie tam, gdzie jest to konieczne, powinny one wystepowac
w roli mediatora pomiedzy zainteresowanymi mieszkaficami a operatorami sieci oraz lobbowa¢é za
realizacjg najpotrzebniejszych inwestycji.
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Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny II.5:

Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych i wodociggowych

Wspieranie rozwoju przydomowych i zbiorowych oczyszczalni sciekow

Edukacja ekologiczna mieszkaricow

Zachecanie mieszkaricow do mozliwie petnej segregacji odpadéw komunalnych
Monitorowanie i poprawa skutecznosci systemu zbidrki odpadéw komunalnych
Gromadzenie informacji o potrzebach mieszkaricow w zakresie przytqczy gazowych,
energetycznych, teleinformatycznych i cieptowniczych

Wspieranie  rozbudowy i  modernizacji  sieci gazowych,  energetycznych,
teleinformatycznych i cieptowniczych

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny II.5:

Dtugosc¢ wybudowanej sieci wodociggowej km
Dtugosc¢ zmodernizowanej sieci wodociggowej km
Dtugosc¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej km
Dtugosc¢ zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej km
Odsetek ludnosci korzystajgcej z instalacji wodociggowej %
Q _# Odsetek ludnosci korzystajqcej z instalacji kanalizacyjnej %
vy Odsetek ludnosci korzystajqcej z instalacji gazowej %
\ L Liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni sciekow szt.
\A %, Procent wytworzonych odpadow komunalnych deponowanych na ot
b . sktadowisku
Procent odzysku surowcow wtdrnych %
Liczba przeprowadzonych akcji ekologicznych skierowanych do mieszkaricow %
Liczba udostepnionych w Internecie formularzy do zbierania informacji o
potrzebach mieszkaricow w zakresie przytgczy gazowych, energetycznych, szt.
teleinformatycznych i ciepfowniczych
Liczba wnioskdw rozpatrzonych przez operatoréw sieci szt.

Cel strategiczny Il.6. Podnoszenie dostepnosci do nowoczesnych technologii
komunikacyjnych

1.L6.1. Wspieranie rozwoju sieci teleinformatycznych umozliwiajgcych korzystanie przez
mieszkancéw z technologii cyfrowych

Dostepnosé rozwinietej infrastruktury teleinformatycznej stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow
rozwoju nowoczesnej gospodarki. W szczegdlnosci powszechny i tatwy dostep do szerokopasmowego
Internetu powoduje, ze coraz wieksza czes¢ spoteczeristwa w jakis sposdb styka sie technologiami
teleinformatycznymi, co otwiera droge do powstawania spoteczeristwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy.

Rozwodj sieci szerokopasmowych na terenie OIOF jest realizowany giéwnie za sprawg inwestycji
wojewddzkiej pod nazwg ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo warmirnsko-
mazurskie”, dzieki ktdrej na obszarze OIOF powstanie docelowo kilkanascie weztéw dostepowych, do
ktorych operatorzy telekomunikacyjni bedg mogli podtgczac swoje sieci dystrybucyjne.

Jak dostrzezono w Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej OIOF, aby uzyskac stan, w ktérym
rzeczywiscie wiekszosé mieszkancéw obszaru — w tym szczegdlnie osoby mieszkajace poza gtéwnymi
osrodkami — bedzie miata tatwy i tani dostep do Internetu, wazne jest zaprogramowanie i wdrozenie
utatwien dla lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych, ktérzy zainteresowani sg dostarczaniem
uzytkownikom koricowym tzw. ,ostatniej mili”. Utatwienia dotyczyé powinny szczegdlnie mozliwosci
lokalizowania obiektow telekomunikacyjnych (np. wieze) na terenach i obiektach samorzadowych
w potgczeniu z mozliwie duzym obnizeniem opfat dzierzawnych lub optat za uzytkowanie terenu.
Wsrdd innych propozycji rozwigzan moggcych wesprzec¢ rozwdj sieci teleinformatycznych znajduja
sie: powotanie wspdlnego dla OIOF operatora telekomunikacyjnego, czy zawigzanie partnerstwa
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publiczno-prywatnego w celu pozyskiwania $rodkdéw zewnetrznych na rozwdj infrastruktury
dostepowe;j.

11.6.2. Identyfikacja problemdéw z dostepnoscia do sieci teleinformatycznych i angazowanie
sie wspdlnot samorzadowych w upowszechnianie dostepu do tych sieci

Wspodtczesnie rozwdj sieci teleinformatycznych w kraju uzalezniony jest w pierwsze] kolejnosci od
aktywnosci sektora komercyjnego, podejmowanej w odpowiedzi na zdiagnozowane zapotrzebowanie
na tego rodzaju infrastrukture. Interwencja sektora publicznego mozliwa jest dopiero w przypadku
niedomagan rynku (subsydiarny charakter aktywnosci samorzadu na szczeblu gminnym).

Zadaniem samorzadéw powinno by¢ w pierwszej kolejnosci wypracowanie schematu oceny oraz
regularne monitorowanie (np. poprzez ankietyzacje w szkotach, informacje wywieszong w urzedach,
formularze internetowe) stanu dostepnosci do infrastruktury teleinformatycznej na obszarze OIOF,
w szczegdlnosci w obszarach zagrozonych marginalizacjg. Informacja o potrzebach rynku winna by¢
udostepniana operatorom, a dopiero w sytuacji braku reakcji rynku nalezy poddawac ocenie
mozliwosé interwencji publicznej, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie projektow tzw. Internetu
socjalnego.

11.6.3. Cyfryzacja ustug publicznych jednostek OIOF

Podstawowym zadaniem cyfryzacji w administracji publicznej jest polepszenie jakosci, szybkosci
i sprawnosci funkcjonowania ustug publicznych. Przyktadowo elektroniczna skrzynka podawcza
w urzedach jest narzedziem, ktore znaczaco utatwia obywatelom, czy przedsiebiorcom
komunikowanie sie z urzedami. Ponadto uruchomianie e-ustug publicznych powoduje tzw.
odmiejscowienie ustug, dzieki czemu mozliwe jest zatatwianie spraw z jednego miejsca w zupetnie
innej miejscowosci.

Cyfryzacja ustug publicznych powinna by¢ popierana przez samorzady wchodzace w sktad OIOF.
W tym wzgledzie nalezy wspiera¢ wszelkie rozwigzania zwigzane z uruchamianiem i rozwijaniem e-
ustug w postaci formularzy elektronicznych, mozliwosci zamawiania przez Internet wizyty w urzedzie,
Sledzenia statusu zatatwianych spraw i oceny sposobu zatatwiania spraw, tworzenia cyfrowych
katalogdw bibliotecznych, itp.

1.L6.4. Podnoszenie sSwiadomosci mieszkancOw w zakresie wykorzystania technologii
informatycznych

Istnienie rozwinietej infrastruktury teleinformatycznej jest podstawg powstawania spoteczeristwa
informacyjnego, jednak to, jak intensywnie jest sie ono w stanie rozwija¢, zalezy przede wszystkim od
wiedzy. Z tego powodu rozwaj technologii powinien i$¢ w parze z rozwojem umiejetnosci korzystania
z nich.

Szczegdlnym wyrazem troski samorzaddow tworzacych OIOF powinny by¢ srodowiska zagrozone
wykluczeniem cyfrowym, w ktérych nalezy promowac edukacje informatyczng w celu przetamywania
barier w dostepie do technologii informatycznych. Ponadto nalezy rowniez zadba¢ o informowanie
i podnoszenie kompetencji wsrdd uzytkownikéw wdrazanych e-ustug.

Powyzsze zadania powinny by¢ realizowane we wspodtpracy z sektorem reprezentujgcym interesy
spoteczne (stowarzyszenia, fundacje).

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny Il.6:

Udostepnianie  obiektow  samorzgdowych na  potrzeby  rozwoju sieci
teleinformatycznych

Wspieranie rozwoju infrastruktury teleinformatycznej na obszarach tzw. , biatych plam”
dostepu do Internetu

Monitorowanie dostepnosci ustug telekomunikacyjnych dla mieszkaricow

Cyfryzacja ustug publicznych i procesow w administracji publicznej

Rozbudowa systemdéw informatycznych administracji samorzgdowej

Promowanie wsrod mieszkaricow korzystania z e-ustug administracji publicznej
Wspieranie walki z wykluczeniem cyfrowym
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Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny I1.6:

@ % powierzchni obszaru funkcjonalnego uznany za ”biatq plame” %
-\ Liczba dostepnych na stronie internetowej formularzy gromadzqcych szt.
informacje o brakach w dostepnosci Internetu
Liczba spraw administracyjnych obstugiwanych drogq elektroniczng szt.
Liczba akcji promujgcych korzystanie z e-ustug publicznych szt.

Cel strategiczny II.7. Podnoszenie jakosci i dostepnosci infrastruktury

sportowej i rekreacyjnej

1.7.1. Wykorzystanie elementdéw infrastruktury sportowej do promocji subregionu oraz do
promocji sportu

Wspotczesnie rosnie liczba oséb, ktére poszukujg mozliwosci uprawiania sportu w mozliwie
najlepszych warunkach obiektowych. Naturalnym jest oczekiwanie dostepu do profesjonalnych
obiektéw zgtaszane przez osoby i druzyny uprawiajgce sport profesjonalnie, coraz wiekszego
znaczenia nabiera jednak fakt, ze takie oczekiwania zgtaszajg obecnie réwniez amatorzy. Posiadanie
odpowiedniej klasy obiektéw staje sie wiec wazne zardwno dla rozwoju lokalnych srodowisk
sportowych, jak i dla efektywnej promocji obszaru.

Partnerzy OIOF wykorzystajg dostepne na obszarze obiekty sportowe i rekreacyjne zaréwno do
promocji sportu wsrod mieszkancéw i turystdw, jak rowniez do zewnetrznej promocji subregionu.
Szczegdlne znaczenie bedzie miata tu odpowiednia ekspozycja najwiekszych i najwazniejszych
obiektéw sportowych, to jest: instalacji do uprawiania sportow wodnych, stadiondw pitkarskich
i wielofunkcyjnych modernizowanych w wysokim standardzie, obiektéw basenowych. W okresie
zimowym za$ nalezy promowac¢ mozliwosci uprawiania aktywnosci narciarskiej na terenie Gor
Dylewskich. Ogromnego znaczenia nabiera tez wykorzystanie potencjatu wybranych dyscyplin, np.
siatkdéwki plazowej, wokét ktorych nalezy rozwijac rozpoznawalne produkty marketingowe.

11.7.2. Zapewnianie dostepu do otwartych obiektéw sportowych i rekreacyjnych
Najwazniejszym zadaniem w sferze sportu i rekreacji, jakie powinny stawia¢ przed sobg samorzady,
jest rozwijanie mozliwosci uprawiania sportu masowego. Mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach
sportowych pozwala z jednej strony zachowac sprawno$¢ fizyczng, z drugiej zas rozwijaé¢ pasje
i zainteresowania.

W celu wsparcia aktywnosci fizycznej mieszkancéw partnerzy OIOF zapewnig dostep do obiektéw
rekreacyjnych zlokalizowanych na osiedlach mieszkaniowych i w miejscowosciach wiejskich. Ponadto
wspierac bedg inicjatywy tworzenia na obszarze wszelkiego rodzaju otwartych obiektdw sportowych,
ktore umozliwig podejmowanie aktywnosci fizycznej w poblizu miejsca zamieszkania m.in. Sciezki
spacerowe, orliki, skate parki czy tory do uprawiania nordic walkingu.

Zapewnienie dostepu do obiektdw sportowych i rekreacyjnych sprzyja¢ bedzie promocji aktywnosci
fizycznej i popularyzacji sportu wsrdd lokalnej spotecznosci, a takze stanie sie dodatkowg atrakcjg dla
wypoczywajgcych na obszarze turystow.

1.L7.3. Podjecie staran o wytworzenie specjalizacji poszczegdélnych partneréw
w udostepnianiu réznorodnej infrastruktury sportowej i wykorzystanie tej specjalizacji do
promocji obszaru

Sport coraz czesciej stanowi wazny wyznacznik stylu zycia. Zarowno mieszkancy, jak i przyjezdni, s3
zainteresowani uprawianiem réznorodnych dyscyplin sportowych. Z tego wzgledu udostepnienie
infrastruktury, ktéra umozliwia prowadzenie réznych rodzajéw sportu, jest dziataniem pozgdanym.
O ile w przypadku pojedynczych gmin rozwijanie bazy pod réznorodne dyscypliny bytoby trudne do
finansowania, o tyle w przypadku podzielenia odpowiedzialno$ci miedzy Partnerami mozliwosci sg
znacznie wieksze.

Z tego wzgledu podjete zostang starania o wytworzenie specjalizacji poszczegdlnych Partneréw
w udostepnianiu réznorodnej infrastruktury sportowej. Odwotujgc sie do juz posiadanych zasobdéw
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oraz aktualnych mozliwosci, gminy mogga rozwija¢ szczegdlnie mocno wybrane dyscypliny lub grupy
dyscyplin. Specjalizacja gmin sprawi, ze oferta sportowa obszaru stanie sie bogatsza. Wptynie to na
poprawe oceny jakosci zycia mieszkarncdw oraz sprawi, ze obszar stanie sie bardziej atrakcyjny dla
turystow, bowiem coraz wazniejszym argumentem za wyborem miejsca do spedzania wolnego czasu
staje sie wiasnie dostep do réznorodnych zajed.

Dziatania w tym obszarze muszg byé prowadzone we wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
mieszkancami i przedsiebiorcami, oferta publiczna i prywatna powinny sie tu bowiem uzupetniad.
Oczekuje sie ponadto, ze rozwojowi infrastruktury towarzyszy¢ bedzie réwniez rozwijanie
kompetencji i promowanie wytypowanych dziedzin sportu.

1.7.4. Rozbudowa i modernizacja obiektéw sportowych na terenie OIOF

O atrakcyjnosci turystycznej obszaru funkcjonalnego decydujg walory przyrodnicze regionu
w potaczeniu z nowoczesng infrastrukturg sportowo-rekreacyjng. Ta ostatnia wymaga statego
udoskonalania, bedgcego odpowiedzig na zwiekszajace sie zapotrzebowania spotecznosci.

W celu rozwoju turystyki oraz promocji sportu wsréd mieszkancéw i turystéw podjete zostang
dziatania w zakresie rozbudowy i modernizacji obiektéw sportowych zlokalizowanych na terenie
OIOF, uwzgledniajace specjalizacje poszczegblnych gmin oraz oczekiwania lokalnych spotfecznosci.
Partnerzy wspiera¢ bedg ponadto rozwdéj powszechnych obiektéw sportowych zlokalizowanych na
osiedlach mieszkaniowych i terenach zabudowy jednorodzinnej. Podjete zostang réwniez dziatania
w zakresie popularyzacji sportu amatorskiego wséréd mieszkarcéw.

11.7.5. Rozbudowa oferty zaje¢ sportowych dla mieszkancow i przyjezdnych

Aktywnos¢ fizyczna jest jednym z gtdwnych warunkéw zachowania dobrego zdrowia i samopoczucia.
Uczestnictwo w zajeciach sportowych przynosi wymierne korzysci osobom we wszystkich grupach
wiekowych.

Partnerzy OIOF w trosce o zdrowie i dobre samopoczucie mieszkancéw i turystéw wspiera¢ beda
wszelkie inicjatywy stuzgce rozwojowi kultury fizycznej na obszarze. Cel ten pozwoli osiggnac
rozbudowa oferty zajec¢ sportowych dostepnych w placowkach edukacyjnych i obiektach sportowo-
rekreacyjnych zlokalizowanych na terenie OIOF. Decyzje podejmowane w tym zakresie powinny
uwzgledniaé liczbe i stan wyposazenia obiektow, ktérymi dysponujg poszczegdlne gminy oraz
zapotrzebowania mieszkancéw. W trosce o prawidtowy rozwdj fizyczny dzieci i mtodziezy zaleca sie
przede wszystkim poszerzenie i urozmaicenie oferty zaje¢ sportowych w placéwkach edukacyjnych.
Ponadto w ramach tego zadania organizowane bedg imprezy plenerowe sprzyjajgce popularyzacji
sportu na obszarze oraz promocji zdrowego stylu zycia.

11.7.6. Rozbudowa infrastruktury do uprawiania sportéw zimowych oraz catorocznych
Istotne zagrozenie dla rozwoju turystyki na obszarze funkcjonalnym stanowi sezonowosé
przejawiajaca sie intensywnym ruchem turystycznym w okresie letnim i znikomym w pozostatych
miesigcach, co bardzo negatywnie oddziatuje na rynek pracy i utrudnia petng specjalizacje
w obstudze turystow.

Sposobem przezwyciezenia skutkéw sezonowosci w turystyce na obszarze jest rozwijanie
catorocznych form turystyki niezaleznych od pér roku oraz stworzenie oferty na sezon zimowy
z wykorzystaniem potencjatu krajobrazowego Wzgdrz Dylewskich, np. budowa krytych lodowisk
i narciarskich tras biegowych. Obiecujagcym kierunkiem specjalizacji gmin OIOF jest Zeglarstwo
lodowe, ktére staje sie coraz bardziej popularng formg zimowej rozrywki. Dlatego nalezy dazy¢ do
stworzenia w OIOF odpowiednich warunkdw do uprawiania réznych form tej dyscypliny.
Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny I1.7:

Modernizacja obiektow sportowych

Zapewnienie wysokich standardow utrzymania infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
Udostepnianie obiektéw sportowych do amatorskiego uprawiania sportu

Wspieranie rozbudowy infrastruktury sportowej Wzgdrz Dylewskich

Wspieranie sportow zimowych (m.in. narciarstwa biegowego i zeglarstwa lodowego)
Wspieranie i organizowanie imprez sportowo-rekreacyjnych oraz akcji promujgcych
aktywny styl zycia
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Wspieranie inicjatyw stuzgcych poszerzeniu oferty zajec sportowych i rekreacyjnych

w szkofach
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 11.7:
Q Liczba zmodernizowanych obiektdw sportowych i rekreacyjnych szt.
-\ . . , . wsk.
Powstanie infrastruktury sportowej na Wzgadrzach Dylewskich opisowy
Liczba zorganizowanych imprez sportowo-rekreacyjnych szt.
\f}ﬁ’ _,._ Liczba inicjatyw stuiqcych poszerzeniu oferty zaje¢ sportowych i szt.
rekreacyjnych w szkotach
Cel strategiczny 11.8. Rewitalizacja potgczen kanatowych

i wykorzystanie zasobow wodnych subregionu

11.8.1. Zabieganie o zapewnienie wysokiego standardu utrzymania istniejacych i tworzenie
nowych potaczen kanatowych w granicach OIOF

Zegluga $rodladowa w Polsce, pomimo sprzyjajgcego naturalnego systemu wodnego, ma dosé
marginalne znaczenie, co przy poréwnaniu z krajami posiadajgcymi podobne systemy wodne wydaje
sie by¢ nieuzasadnione. Powodem niewykorzystania potgczenn kanatowych do organizowania
transportu ludzi i towardéw jest zty stan techniczny drég wodnych oraz zbyt mata retencja
zbiornikowa dla odpowiedniego wyrdwnywania przeptywow wody w rzekach i kanatach. Problemy
tej natury dotykajg rowniez caty system Kanatu Elblgskiego. Mozliwos¢ eksploatacji kanatéw dla
celéw gospodarczych i — przede wszystkim — turystycznych zalezy od stanu technicznego tych droég
wodnych.

Samorzady OIOF zabiega¢ bedg o kontynuacje dziatan rewitalizacyjnych w obrebie czesci Kanatu
Elblgskiego, ktdra lezy w obrebie obszaru. Wymagane jest odpowiednie utrzymanie $luz i pochylni
oraz zapewnienie odpowiedniej gtebokosci i droznosci ciekdw wodnych. Nalezy zachecaé RZGW
w Gdansku do inicjowania oraz uczestniczenia w przedsiewzieciach stuzgcych zwiekszaniu ruchu
wodnego na poszczegdlnych odcinkach systemu kanatowego.

Na terenie OIOF istnieja dodatkowo mozliwosci rozbudowy sieci potgczen wodnych, ktérej efektem
mogtoby by¢ powiekszenie atrakcyjnosci obiektéw wodnych subregionu. Wazine staje sie zatem
podjecie staran o rozbudowe systemu potgczern zeglownych po kanatach na odcinkach
przebiegajgcych przez OIOF. W pierwszej kolejnosci powinna by¢ przeprowadzona inwentaryzacja
mozliwosci, a nastepnie prace studyjne stuzgce ocenie optacalnosci spotecznej angazowania w takie
przedsiewziecie Srodkéw publicznych i prywatnych.

11.8.2. Promocja wykorzystania obiektéw wodnych do rozwoju turystyki

Miejscowe jeziora, kanaty i rzeki stanowig atrakcje dla wielu grup turystéow, zaréwno wakacyjnych,
jak i weekendowych. Sg zatem niezwykle wazne i mogg dawac korzysci dla regionu nie tylko
w miesigcach letnich. Bogate zasoby wodne przyciggajg nie tylko zeglarzy czy kajakarzy, ale réwniez
wedkarzy, czy obserwatorow ptakdow. Wdrozenie grupy projektéw, ktorych celem bytoby
zainteresowanie amatoréw takich aktywnosci przyjazdem do subregionu, przyniostoby Obszarowi
dtugotrwate korzysci.

Nalezy zabiegac¢ o turyste aktywnego, dlatego podjete bedg starania o odpowiednig tematyczng
promocje zasobdw OIOF (polegajgce na tworzeniu i popularyzowaniu marek wigzacych sie z OIOF
i poszczegdlnymi typami aktywnosci) oraz rozbudowe infrastruktury wspierajgcej dla tych grup, takiej
jak: pomosty, slipy, przystanie oraz tworzenie tras turystycznych i punktédw obserwacyjnych.
Podobnie waznym zadaniem jest oznaczenie zasobdéw oraz rozpowszechnienie wiedzy o nich.
Poparcia wymagajg takze inicjatywy przedsiebiorcdw, ktorzy zechcg inwestowa¢ w punkty
obstugujgce turystéw, np. wypozyczalnie sprzetu.
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11.8.3. Wsparcie i rozwoj przedsiewzie¢ zmierzajacych do poprawy jakosci oferty obiektow
plazowych

Znaczgca czes¢ odwiedzajacych OIOF to osoby szukajgce mozliwosci wypoczynku z wykorzystaniem
bogatych zasobow wodnych regionu. Najbardziej oczekiwang formg wypoczynku jest pobyt na
obrzezach zbiornikdw wodnych, zaréwno na kapieliskach, jak i po prostu w poblizu linii brzegowej.
Wiele potencjalnie atrakcyjnych miejsc wypoczynku nad woda nie jest jednak odpowiednio
przygotowana. Brak wyznaczonych kapielisk, zte zagospodarowanie (brak dojazdu, brak miejsc
parkingowych), zanieczyszczenie (dzika roslinnos¢, pozostatosci po wypasie zwierzat, odpady
komunalne) skutecznie obnizajg standard tych miejsc.

Samorzgdy OIOF we wspdtpracy ze srodowiskami lokalnymi podejma starania o rozszerzenie listy
miejsc, w ktérych mozliwe jest udostepnienie brzegu i obiektéow wodnych do aktywnosci
turystycznej. Inwentaryzacji takich miejsc, a nastepnie ich zagospodarowywaniu powinna
towarzyszy¢ akcja informacyjna wsrdd mieszkancoéw, szczegdlnie osdb, ktore prowadzg dziatalnosc
zwigzang z obstugg ruchu turystycznego, zachecajgca do wspotpracy w obszarze poprawy oferty
obiektéw plazowych na terenie OIOF.

11.8.4. Rewitalizacja terendw przyrzecznych i przyjeziornych na cele turystyczne

Szereg terendw w otoczeniu jezior i rzek kwalifikowatby sie do wykorzystania ich z korzyscig dla
rozwoju réznych form turystyki, jednakze wczesniejszy nieodpowiedni sposéb ich uzytkowania lub
zaniedbanie zadan zwigzanych z ich utrzymaniem odbierajg im atrakcyjnos$é. Dtugookresowo
dziatania stuzace zwiekszeniu ilosci miejsc mozliwych do wykorzystania na cele turystyczne beda
przynosity wymierne efekty dla sytuacji subregionu.

Samorzady OIOF podejmg starania o zidentyfikowanie miejsc wymagajacych rewitalizacji oraz
wykorzystanie dostepnych narzedzi inwestycyjnych i administracyjnych do usuwania probleméw
utrudniajacych korzystanie z terendw przy ciekach i zbiornikach wodnych.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny I11.8:

Monitorowanie stanu kanatéw na terenie OIOF pod kqtem mozliwosci wykorzystania
ich na cele zeglowne

Lobbowanie w RZGW za prowadzeniem dziatan na rzecz usuwania niedroznosci
kanatéw oraz wsparcie w pozyskiwaniu srodkdw na finansowania takich dziatan
Tworzenie | utrzymanie ciggow wodnych mozliwych do wykorzystania dla celow
komunikacyjnych (zeglownych, kajakowych)

Tworzenie i oznaczanie tras kajakarskich i zeglownych

Inwentaryzacja terenéw mozliwych do wykorzystania na potrzeby udostepniania plaz
i miejsc do rekreacji nad wodg

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny I1.8:

Utworzona baza danych odcinkéw i miejsc na sieci kanatéw wymagajgcych szt.
Q@ rewitalizacji
A Liczba wnioskéw/podari skierowanych do RZGW w sprawie usuwania

niedroznosci sieci kanatdw na terenie OIOF szt.
Liczba utworzonych nowych tras kajakarskich w obszarze OIOF szt.
Liczba utworzonych nowych obiektow plazowych szt.
Liczba opisanych produktéw turystycznych opracowanych na potrzeby szt.
wybranych grup aktywnych turystow

Cel strategiczny 11.9. Poprawa efektywnosci energetycznej

11.9.1. Opracowanie i realizacja planéw gospodarki niskoemisyjnej dla gmin obszaru
funkcjonalnego

Gospodarowanie energig w polskich gminach powinno odbywac sie w powigzaniu z planowaniem
energetycznym, ktorego ksztatt okresla ustawa Prawo energetyczne.
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Rozwigzanie istniejgcych probleméw energetycznych OIOF powinno odbywaé sie w oparciu
o planowanie gospodarki niskoemisyjnej, w ktérym nieodzownym narzedziem sg plany gospodarki
niskoemisyjnej. Z tego wzgledu plany te zostang opracowane przez poszczegdlne gminy OIOF,
a nastepnie sukcesywnie wdrazane.

11.9.2. Racjonalizacja energetyczna obiektow uzytecznosci publicznej

Wykorzystywanie przestarzatych rozwigzan energetycznych w obiektach uzytecznosci publicznej
przyczynia sie do nadmiernego zuzycia energii cieplnej i elektrycznej.

Zuzycie energii w obiektach publicznych mozna ograniczy¢ poprzez wdrazanie energooszczednych
technologii. Nalezy zatem kontynuowac termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej na
terenie OIOF oraz wdrazac projekty racjonalizacji zuzycia energii zwigzane z wymiang zrddet ciepfa
oraz instalacjg urzadzen regulujgcych zuzycie energii.

Racjonalizacja zuzycia przez obiekty publiczne energii moze nastgpi¢ w wyniku modernizacji
technologii (wymiana rozwigzan na bardziej energooszczedne), badz poprzez zwiekszenie
wykorzystania Zzrédet odnawialnych.

Samorzady OIOF beda dazy¢ do maksymalizacji wykorzystania odnawialnych zrédet energii
w budynkach publicznych, skutkiem czego bedzie zmniejszenie udziatu nieodnawialnych zrédet.
1.9.3. Wspieranie dziatan stuzacych poprawie standardow energetycznych w budynkach
prywatnych

Problem nieefektywnego gospodarowania energig, gtdwnie w zakresie ogrzewania i energii
elektrycznej, dotyczy zaréwno obiektdw publicznych, jak i prywatnych.

Samorzady OIOF bedg przyczynia¢ sie do popularyzacji wsrdd witascicieli budynkéw prywatnych
wiedzy na temat sposobow efektywnego ograniczania zuzycia energii, w tym wdrazania rozwigzan
opartych na zrédtach odnawialnych.

1.9.4. Promocja wykorzystania bezpiecznych zrédet energii odnawialnej

Rozwdj energetyki odnawialnej przyczynia sie do poprawy stanu bezpieczenstwa energetycznego
danego obszaru. Niezwykle istotna jest w tym zakresie promocja wykorzystania OZE, zaréwno
w instalacjach przemystowych, jak i w postaci rozproszonej, np. przy gospodarstwach domowych.
Samorzady bedg sprzyjaty powstawaniu instalacji do produkcji energii, wykorzystujgcych technologie
akceptowane spotecznie, w szczegolnosci solarne i geotermalne np. pompy ciepta), zaréwno
o przeznaczeniu komercyjnym, jak i spotecznym, a jednoczesnie zabiega¢ o to, by planowane
inwestycje nie prowadzity do naruszen intereséw mieszkancow i przedsiebiorcéw (dotyczy np.
oddziatywania ferm wiatrowych czy tez oddziatywania jazow wodnych na retencje wody).

Nalezy ponadto dazy¢ do poszerzania wiedzy na temat energetyki odnawialnej zaréwno wsrdd
mieszkancow, przedsiebiorcow, jak i pracownikéw samorzadowych. Stuzg temu liczne inicjatywy
majace na celu podnoszenie $wiadomosci oraz popularyzacje proekologicznych metod produkcji
energii — nalezy wspiera¢ dotychczas podejmowane inicjatywy na szczeblu wojewddzkim oraz
podejmowac witasne inicjatywy o charakterze lokalnym.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 11.9:

Przygotowanie i wdrazanie planéw gospodarki niskoemisyjnej w gminach

Realizacja inwestycji stuzqcych zmniejszeniu zuzyciu energii elektrycznej i cieplnej
w budynkach uzytecznosci publicznej

Zwiekszanie wykorzystania odnawialnych Zrddet energii w budynkach uzytecznosci
publicznej

Zachecanie mieszkaricow do obnizania zuzycia energii w budynkach prywatnych
Promowanie wykorzystania przez osoby i podmioty prywatne OZE nieoddziatujgcych na

Srodowisko
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 11.9:
@ Liczba opracowanych plandéw gospodarki niskoemisyjnej szt.
-\ Liczba budynkdw uzytecznosci publicznej objetych termomodernizacjq szt.
) L llos¢  zaoszczedzonej  energii w  wyniku  realizacji  inwestycji | GJ/rok,




Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-Iltawskiego Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2015-2025

termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej MWh/rok
Liczba instalacji powstatych w budynkach uZytecznosci publicznej szt.
wykorzystujgcych odnawialne Zrédfa energii

Liczba prywatnych instalacji wykorzystujqcych odnawialne Zrddta energii szt.

Cel strategiczny I1.10. Utrzymanie i rozwoj obiektow edukacyjnych

11.10.1. Modernizacja placéwek edukacyjnych na terenie OIOF

W celu podnoszenia jakosci ksztatcenia na obszarze funkcjonalnym partnerzy OIOF podejmowadé beda
dziatania sprzyjajgce nieustannemu rozwojowi dostepnej bazy edukacyjnej. Poprzedzi je monitoring
i inwentaryzacja faktycznych potrzeb remontowych placdwek edukacyjnych zlokalizowanych na
obszarze. W odniesieniu do poszczegdlnych placéwek gminy powinny podja¢ dziatania obejmujace
badZ to uzupetnianie obiektdw i ich wyposazenia, badZ tez niekiedy budowe nowych placédwek
w przypadku, gdy modernizacja juz istniejgcych nie bedzie wystarczajaca lub efektywna.

Podjete w tym zakresie dziatania uwzglednia¢é muszg zmieniajgce sie wymogi prawa, ale takze
potrzeby uczniéw, nauczycieli i rodzicow, wyrazajgce sie m.in. w modernizacji infrastruktury
Swietlicowej i sportowej, urozmaiceniu posiadanych pomocy dydaktycznych czy cyfryzacji szkét.
11.10.2. Zapewnienie dostepnosci do wysokiej jakosci wyposazenia placowek oswiatowych
w pomoce dydaktyczne oraz w sprzet sportowy

Celem dziatan edukacyjnych jest wszechstronny rozwdj ucznia. Na jego osiggniecie w duzej mierze
wptywa jakos¢ oferowanego ksztatcenia, ktéra jest wypadkowa przygotowania merytorycznego kadry
pedagogicznej oraz wyposazenia obiektéw oswiatowych.

Partnerzy OIOF prowadzi¢ beds dziatania w zakresie uzupetniania wyposazenia obiektow
oswiatowych zlokalizowanych na obszarze. W ramach tego zadania placéwki zostang zaopatrzone
w wysokiej jakosci pomoce dydaktyczne usprawniajgce proces uczenia sie oraz sprzet sportowy
wspomagajacy rozwdj fizyczny ucznidw. Decyzje o konkretnych inwestycjach uwzglednig aktualne
zapotrzebowania placéwek edukacyjnych oraz oczekiwania uczniéw i rodzicéw. Pod uwage wzieta
zostanie roéwniez koniecznos¢ dostosowania budynkéw do potrzeb dzieci i ucznidw
niepetnosprawnych. Realizacja tego typu przedsiewzieé¢ uzalezniona bedzie jednak od mozliwosci
pozyskania na nie finansowania ze s$rodkéw zewnetrznych. W zwigzku z tym warto rozwazyc
mozliwos¢ zakupu wyposazenia wykorzystywanego wspdlnie (np. cyklicznie) przez wiele placéwek.
Zapewnienie dostepnosci do placéwek edukacyjnych wyposazonych w nowoczesne pomoce
dydaktyczne i sprzet sportowy sprzyjac bedzie poprawie jakosci oferty edukacyjnej, a co za tym idzie,
przyczyni sie do stworzenia rownych szans edukacyjnych na obszarze.

1.L10.3. Prowadzenie z lokalnymi spotecznosciami dialogu dotyczacego optymalizacji sieci
placéwek oswiatowych z uwzglednieniem promocji placowek edukacyjnych oferujacych
najlepsze warunki ksztatcenia

Sposdb finansowania placowek oswiatowych w Polsce sprawia, ze tylko srednie i duze szkoty s3
w stanie pokrywad koszty swojej dziatalnosci z subwencji oswiatowej. Aby podnies¢ efektywnosc
wydatkéw JST na cele oswiatowe, warto podejmowac dialog dotyczacy potrzeby utrzymania najmniej
efektywnych placéwek. Co wazne, tego rodzaju dziatania nie mogg nigdy odbywac sie z pominieciem
oczekiwan i praw lokalnych spotecznosci.

Zadaniem partnerow OIOF staje sie w tym kontekscie przede wszystkim prowadzenie promocji
uczenia sie w najlepszych pod wzgledem dydaktycznym placéwkach i prowadzenie dialogu
z mieszkarncami w celu prezentowania korzysci edukacyjnych wynikajgcych z racjonalizacji sieci szkét.
Podejmujac dziatania w tym obszarze, samorzady winny réwniez zawsze dbaé o to, by spotecznosci
lokalne nie odnosity wrazenia uszczuplenia dostepnosci do ustug publicznych, zatem ograniczeniu
dziatalnosci lub zamykaniu szkdt musi towarzyszy¢ jednoczesne udostepnianie innych obiektow, np.
Swietlic czy bibliotek.
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1.L10.4. Rozwdj wspotpracy pomiedzy JST oraz placowkami edukacyjnymi z terenu OIOF
w zakresie mozliwosci dokonywania wspdlnych zamdéwien wyposazenia

Modernizacja placowek edukacyjnych oraz ich zaopatrzenie w pomoce dydaktyczne wymagac bedzie
duzych naktaddéw finansowych. Aby mozliwym stato sie wyposazenie szkét w jak najlepsze pomoce
dydaktyczne, warto szukaé rozwigzan sprzyjajacych minimalizacji poniesionych kosztow.

Z tego wzgledu samorzady i placdwki edukacyjne prowadzi¢ bedg wspotprace w zakresie planowania
wydatkéw na zakup potrzebnego wyposazenia. Dokonywanie wspdlnych zamdwienn moze istotnie
zmniejszy¢ koszty przypadajgce na jednostke, co umozliwi realizacje wiekszej liczby przedsiewzieé.
Dodatkowo dziatania te pozwolg wypracowac efektywne mechanizmy wspdtpracy zorientowanej
przysztosciowo, co utatwi realizacje podejmowanych inicjatyw i zwiekszy szanse osiggania zatozonych
celow.

Wskazane dziatania pozwolg zapewnié¢ uczniom dostep do placéwek edukacyjnych wyposazonych
w nowoczesne pomoce dydaktyczne i sprzet sportowy, co wyraznie podniesie jakos¢ infrastruktury
edukacyjnej i wptynie na podniesienie poziomu oferty edukacyjnej w OIOF.

1.L10.5. Wykorzystanie narzedzi informatycznych do wspierania proceséw nauczania
i zarzadzania placowkami edukacyjnymi

Proces informatyzacji szkét jest jednym z zadan podejmowanych w celu unowoczesniania edukacji
i dostosowywania jej do zmian wspodtczesnosci. Usprawnienie technologiczne placowek edukacyjnych
jest niezbedne ze wzgledu na to, iz wspdtczesne dzieci i mtodziez chtong wiedze w inny sposdb, niz to
miato miejsce przez kilkunastoma laty. Technologie informacyjne wspierajg réwniez nauczycieli
w przygotowywaniu ciekawszych zajeé¢ odpowiadajgcych potrzebom ucznidw.

Partnerzy OIOF podejmg dziatania w zakresie zapewnienia dostepu do infrastruktury
teleinformatycznej dla nauczycieli i ucznidw. W tym celu przeprowadzona zostanie rozbudowa
szkolnych sieci i pracowni komputerowych w placéwkach edukacyjnych zlokalizowanych na obszarze.
Inicjatywy te poprzedzi inwentaryzacja zasobdéw informatycznych dostepnych w poszczegélnych
szkotach, co pozwoli na okreslenie potrzeb i optymalizacje podjetych dziatan. Wybér placéwek
uwzglednia¢ bedzie dazenie do niwelowania réznic w zakresie wyposazenia pomiedzy szkotami
zlokalizowanymi w gminach miejskich i wiejskich.

Podjete dziatania przyczynig sie do rozwijania kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie
stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Ponadto zastosowanie multimediéw
w placdwkach edukacyjnych ma szanse zwiekszy¢ efektywnosé przyswajania wiedzy przez ucznidw,
co pozytywnie wptynie na osiggane przez nich wyniki. W szerszej perspektywie informatyzacja szkét
zlokalizowanych w OIOF wptynie na poprawe jakosci ksztatcenia na obszarze.

Dziatania w zakresie informatyzacji szkdt dotyczg nie tylko usprawnienia procesu nauczania, lecz
mogg takze stanowi¢ wsparcie w administrowaniu placéwkami edukacyjnymi. W ramach realizacji
tego zadania szkoty podejma dziatania w zakresie przeksztatcenia tradycyjnego zarzadzania na
zarzadzanie z wykorzystaniem narzedzi informatycznych (e-szkota). Tam, gdzie okaze sie by¢ to
konieczne, infrastruktura informatyczna wykorzystywana do administrowania szkofami zostanie
zmodernizowana. W ramach wdrazania nowego systemu, przeprowadzone bedg takze szkolenia dla
pracownikéw administracyjnych i nauczycieli.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 11.10:

Rozbudowa i modernizacja budynkdw szkolnych

Doposazenie szkdt w pomoce wykorzystywane w nauczaniu oraz sprzet sportowy
Zapewnienie szkofom nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej

Organizacja procedur zamdwien publicznych na wyposazenie dla szkét

Wyposazenie placowek oswiatowych w pomoce multimedialne, oprogramowanie,
komputery

Organizacja konkursu dla nauczycieli na najlepszy program nauczania, ktory
wykorzystuje technologie informatyczne

-64 -



Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-Iltawskiego Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2015-2025

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 11.10:

@ Liczba zmodernizowanych budynkow szkolnych szt.
-\ Liczba szkét doposazonych w pomoce naukowe i sprzet sportowy szt.
Liczba szkotf doposazonych w nowoczesngq infrastrukture teleinformatycznq szt.

Liczba nauczycieli nagrodzonych za najlepszy program nauczania, ktdry 0s.

wykorzystuje technologie informatyczne

Cel strategiczny  1.11. Podnoszenie  funkcjonalnosci  obszarow

zurbanizowanych

1.L11.1. Podnoszenie estetyki obiektéw publicznych oraz daienie do zapewnienia
wysokiego poziomu estetyki przestrzeni publicznej

Przestrzen publiczna moze by¢ definiowana bardzo szeroko, ale w najczestszym rozumieniu stanowig
ja drogi, ulice, place, parki i inne, stale dostepne obiekty stanowigce wtasnos¢ publiczng badz
niekiedy prywatng. Ze wzgledu na potozenie przestrzeni publicznej oraz jej cechy funkcjonalno-
przestrzenne powinna ona sprzyja¢ nawigzywaniu kontaktéw spotecznych, dlatego duze znaczenie
ma poziom estetyki tejze szeroko rozumianej przestrzeni.

Samorzady dysponujg narzedziami w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzeni, dzieki
czemu mogg mie¢ okreslony wptyw na ksztattowanie przestrzeni publicznej. Zaburzenia tej estetyki
sg wynikiem jej zawtaszczania np. poprzez brak ciggtosci tkanki urbanistycznej, niekontrolowane
wydzielanie z przestrzeni publicznych przestrzeni prywatnych, czy poprzez umieszczanie
wielkoformatowych reklam na ulicach i na budynkach. Szereg niekorzystnych zjawisk ma zrddto
historyczne, np. zwigzane z procesami powojennej odbudowy miast, czes¢ jednak pojawito sie
dopiero w ostatnich latach.

Samorzady tworzgce OIOF bedg aktywne w zakresie planowania zagospodarowania przestrzennego
ukierunkowanego na ograniczenie wszelkich form zawtaszczania przestrzeni publicznej i dzieki temu
poprawe jej estetyki. Nalezy takze prowadzi¢ inwentaryzacje i monitorowac pojawiajgce sie potrzeby
remontowe obiektéw uzytecznosci publicznej i w sposéb zaplanowany realizowad konieczne prace.
11.11.2. Zagospodarowanie centrow miejscowosci z uwzglednieniem funkcji istotnych dla
mieszkancéw i przyjezdnych

Zagospodarowanie centréw miejscowosci powinno stanowi¢ odpowiedz zaréwno na potrzeby
mieszkancow, jak i osdb z zewnatrz. Poniewaz kazda miejscowos$¢ posiada swoje odmienne,
specyficzne uwarunkowania gospodarcze, spoteczne, przestrzenne i architektoniczne, plany
tworzenia i rozwoju centréw powinny by¢ dopasowane do tych uwarunkowan.

Oprdécz zmian zagospodarowania centréw najwiekszych miejscowosci nalezy réwniez zadbac
o odpowiedni kierunek i intensywnos¢ proceséw centrotwdrczych w mniejszych miejscowosciach,
w ktdrych klasyczne centrum nie funkcjonuje, ale w ktérych potencjat centrotwdrczy moze posiadac
np. osrodek kultury, Swietlica czy remiza. Przyczyni sie to zaréwno do integracji ludnosci miejscowej,
jak i asymilacji ludnosci naptywajgcej do tych miejscowosci.

11.11.3. Likwidacja wystepujacych barier architektonicznych

Wystepowanie barier architektonicznych uderza przede wszystkim w osoby niepetnosprawne
i starsze, bowiem ograniczajg one dostep tych oséb do miejsc i obiektéw. Likwidacja barier
w budynkach uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego, czy obszarach zurbanizowanych
przektada sie na wtaczenie spoteczne tych grup, dlatego powinna by¢ przedmiotem szczegdlnego
zainteresowania samorzgdodw, ktérych organy wydajg, bgdZ wigczone sg w proces wydawania decyzji
z zakresu prawa budowlanego. Nie tylko budowie, ale réwniez wszelkim pracom remontowym
budynkéw uzytecznosci publicznej towarzyszy¢ powinno znoszenie w nich barier architektonicznych.
Partnerzy podejmg dialog ze spotecznosciami lokalnymi w zakresie identyfikacji wystepujacych
nieprawidtowosci.
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1.L11.4. Tworzenie nowych i podnoszenie jakosci istniejgcych parkéw, zielencéw i innych
form roslinnych dostepnych w przestrzeni publicznej

Zadbane i bezpieczne tereny zielone w postaci parkéw, zieledcéw, czy skwerdw sprzyjajg integracji
i aktywnosci mieszkancoéw, a tym samym przyczyniaja sie do rewitalizacji spotecznej.

Samorzady wchodzgce w sktad OIOF powinny przeprowadzi¢ inwentaryzacje terenéw zielonych oraz
okresli¢, na ile spetniajg one oczekiwania potencjalnych uzytkownikéw. Na tej podstawie nalezy
przyjmowa¢ do realizacji zadania polegajace na tworzeniu nowych terenéw zielonych, badz
modernizacji i usprawnianiu istniejgcych.

1.L11.5. Budowa obiektow matej infrastruktury na potrzeby rekreacji mieszkancow
i turystow

Obiekty matej architektury stanowig uzupetnienie zagospodarowania osiedli, parkéw czy ogroddw,
optymalizujg wykorzystanie przestrzeni oraz zwiekszajg potencjat rekreacyjny tych terenéw. Dostep
mieszkancow do obiektéw matej infrastruktury, takich jak np. place zabaw, sitownie plenerowe,
meble miejskie, altany, itd., pozytywnie wptywa na odczuwang przez nich jakos¢ zycia.

Partnerzy tworzacy porozumienie powinni dotozy¢ staran, aby tego typu obiektéw byto na terenie
OIOF wiecej. Nalezy przy tym pamieta¢ o unowoczesnianiu i udoskonalaniu infrastruktury juz
posiadanej, a takie o potrzebie zapewnienia réznorodnosci, tak by instalowane obiekty byty
atrakcyjne dla réznych grup mieszkancow.

11.11.6. Rewitalizacja terenow zdegradowanych

Problem degradacji terendw dotyka przede wszystkim miast, ale wystepuje réwniez w giéwnych
miejscowosciach na terenach wiejskich.

Aby zatrzymaé lub ograniczy¢ proces degradacji terenéw OIOF, samorzady tworzace ten Obszar
powinny podja¢ skoordynowane dziatania zmierzajgce do odtworzenia bgdz nadania nowych funkcji
terenom o wysokim poziomie degradacji. Aby mozliwe byto skuteczne podejmowanie tego typu
dziatan, nalezy przygotowac plan rewitalizacji, ktory wskaze najwazniejsze potrzeby w tym zakresie.
Realizacja dziatan rewitalizacyjnych powinna by¢ przeprowadzona w sposéb zaplanowany
i zorganizowany, dlatego przygotowanie gminnych programoéw rewitalizacji jest bardzo pozadanym,
wrecz koniecznym dziataniem.

Nalezy w szczegdlnosci rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia ponadgminnych konsultacji planéw
rewitalizacji poszczegdlnych samorzagddw OIOF w czesSci zwigzanej z rewitalizacjg spoteczng, bowiem
dziatania z nig zwigzane czesto mogg by¢ realizowane na obszarze ponadgminnym. Uzupetnianie lub
modernizowanie infrastruktury na obszarach problemowych powinno by¢ koordynowane
z procesami rewitalizacji spotecznej.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny I1.11:

Umiejetne  wykorzystywanie przepisow prawa budowlanego | tzw. ustawy
krajobrazowej do dbania o estetyke przestrzeni publicznej

Zagospodarowanie centrow miejscowosci zgodnie z oczekiwaniami mieszkaricow
i turystow

Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzytecznosci publicznej

Rozwdj i odnowa terendw zielonych

Tworzenie obiektow matej architektury

Przygotowywanie i realizacja programow rewitalizacji

Rewitalizacja spoteczna i techniczna zdegradowanych obszaréw miast i miejscowosci

wiejskich
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny I1.11:

Q@ Liczba odnowionych centréw miejscowosci szt.
) Liczba obiektow uZytecznosci publicznej ze zlikwidowanymi barierami szt.

\ architektonicznymi
. ; Liczba odnowionych terendw zielonych szt.
\WA,; . Liczba stworzonych nowych terendw zielonych szt.
' Powierzchnia odnowionych terendw zielonych ha
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Powierzchnia stworzonych nowych terendw zielonych ha
Liczba przygotowanych lokalnych programdéw rewitalizacji szt.
Liczba zrealizowanych przedsiewziec rewitalizacyjnych szt.

Cel strategiczny I1.12. Ochrona obiektow zabytkowych

1.L12.1. Inwentaryzacja, zabezpieczenie i renowacja obiektéw i obszaréow zabytkowych na
terenie miejscowosci OIOF

Obecnos¢ na danym obszarze obiektow zabytkowych jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
rozwoju turystyki. Zadbane i wyeksponowane zabytki stanowig zachete do tzw. turystyki kulturalnej
i przyciaggajg wielu odwiedzajacych. Na terenie OIOF znajduje sie duzo tego typu miejsc, ale nigdy nie
byty one skatalogowane i ze wzgledu na stan techniczny cze$é z nich jest niedostosowana do obstugi
ruchu turystycznego. Utrudnia to odpowiednie planowanie dziatan podmiotéw publicznych lub
znalezienie dla nich odpowiedniego mecenatu w sektorze prywatnym.

Aby wykorzysta¢ potencjat tkwigcy w licznych zabytkach na terenie OIOF, nalezy podja¢ dziatania
zmierzajgce do inwentaryzacji samych obiektéw (prowadzonej nie tylko pod katem samego
skatalogowania, ale raczej na potrzeby wskazania obiektow, wokét ktérych tworzyé mozna produkty
turystyczne), a takze realizacji potrzebnych w nich prac inwestycyjnych. Konsekwentnie nalezy
ponadto dazy¢ do ich odbudowy i przywrdcenia im funkcji turystycznych poprzez renowacje
i odpowiednie zabezpieczenie.

1.L12.2. Gromadzenie i dystrybucja informacji o obiektach historycznych wsréd
mieszkancéw i przyjezdnych i ich wykorzystanie w promocji obszaru

Réwnie istotne jak samo przystosowanie obiektdw historycznych do obstugi ruchu turystycznego, jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu wiedzy o tych atrakcjach. Zgromadzone i wtasciwie zarzadzane
informacje o obiektach historycznych i zabytkowych powinny by¢é maksymalnie wykorzystane
do promocji obszaru oraz do budowania tozsamosci lokalnej mieszkarnicow, ktérzy powinni odczuwaé
dume z powodu dziedzictwa, ktdre ich otacza. Nic tak mocno nie zacheci przyjezdnych do zapoznania
sie z bogactwem obszaru jak zyczliwa zacheta ze strony mieszkancow.

Dlatego tez utworzony zostanie spdjny system informacji o obiektach zabytkowych zlokalizowanych
na terenie OIOF, ktéry bedzie dostepny zaréwno dla mieszkancéw, jak i przyjezdnych. Przyczyni sie to
do rozwoju funkcji turystycznej tego terenu oraz do podniesienia jego konkurencyjnosci, co ma
kluczowe znaczenie dla promocji Ostrédzko-Iltawskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 11.12:

Realizacja zadarn zapisanych w gminnych programach opieki nad zabytkami
Inwentaryzacja i odnowienie obiektow cennych pod wzgledem historycznym lub
kulturowym

Stworzenie systemu informacji o obiektach zabytkowych

Promowanie obiektow zabytkowych wsrod mieszkancow | turystow (m.in.
w publikacjach, na stronach internetowych, targach turystycznych)

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 11.12:

@ Liczba stworzonych baz danych o obiektach zabytkowych szt.
/) Liczba rekordow o obiektach zabytkowych zgromadzonych w utworzonej szt.
)y L bazie
\A o~ Liczba przedsiewzie¢ promujgcych obiekty zabytkowe wsréd mieszkancow i szt.
'V 4 turystow
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OBSZAR PRIORYTETOWY Ill. Wysoka jakos¢ zycia
Cel strategiczny Ill.1. Poprawa jakosci wspotpracy instytucji publicznych ze

spotecznosciq i budowanie postaw obywatelskich

l1l.1.1. Dialog z organizacjami spotecznymi

Funkcjonowanie organizacji powotanych w celu realizacji dziatan spotecznie uzytecznych stanowi
forme zaangazowania spoteczeristwa w rozwigzywanie problemoéw obserwowanych na okreslonym
obszarze i dazenia do osiggniecia spotecznego dobrobytu. Poprzez podejmowane dziatania,
organizacje spoteczne wspierajg wiadze samorzagdowe w wykonywaniu stawianych przed nimi
obowigzkéw ustawowych. Wspodtdziatanie samorzadéw z organizacjami pozytku publicznego
przejawia sie zwykle poprzez przekazanie odpowiedzialnosci za realizacje czesci zadan ze szczebla
samorzgdowego na pozarzgdowy. Na obszarze funkcjonalnym istniejg liczne przyktady dobrej
wspotpracy JST ze stowarzyszeniami i fundacjami.

Jako ze wiele przedsiewzie¢ objetych tg strategia prowadzonych bedzie juz nie lokalnie, ale
obszarowo, samorzady OIOF podejmg wspdlnie dialog z partnerami spotecznymi w zakresie wsparcia
w realizacji takich zadan. Oczekuje sie szczegdlnie poprawy przeptywu informacji o potrzebnych
i planowanych dziataniach pomiedzy tymi srodowiskami. Zainicjowane zostang rdéwniez starania
o opracowanie standardow wspodtpracy, ktdre przyczynig sie do efektywnego zamawiania ustug
spotecznie uzytecznych u organizacji spotecznych i pozarzgdowych.

Wspdtpraca samorzaddw i organizacji spotecznych zmierza¢ bedzie do podnoszenia efektywnosci
ustug publicznych dostepnych na obszarze. Wspdlna realizacja dziatan spotecznie uzytecznych ma
szanse zwiekszy¢ ich skutecznosé¢, a w dalszej perspektywie przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia.
Mozliwo$¢ podejmowania ustug publicznych kierowanych nie tylko do mieszkarncow poszczegélnych
gmin, ale do ogdtu spotecznosci OIOF niewatpliwie pozwoli takze samym organizacjom na
zwiekszenie kompetencji i poprawe efektywnosci.

111.1.2. Partycypacja mieszkancow w polityce rozwoju lokalnego

Kierunek zarzadzania strategicznego we wspdlnotach samorzadowych wskazuje na to, ze coraz
wiekszego znaczenia beda nabieraty konsultacje spoteczne. Wdrazanie zatozen idei otwartosci na
wspotprace z mieszkarnicami naktada na samorzady dodatkowe obowigzki. Z tego wzgledu coraz
czesciej siegajg one po rdéznorodne narzedzia wspomagajace — szczegdlnie informatyczne — ktore
sprawiajg, ze oddanie gtosu jest wygodniejsze, szybsze i bardziej efektywne.

Partnerzy OIOF otwarci na partycypacje obywateli zainicjujg dyskusje w zakresie sposobow
aktywizacji mieszkancow do podejmowania decyzji waznych dla obszaru. Nalezy z jednej strony
odpowiednio dobra¢ zestaw narzedzi pomocnych w konsultowania dziatan rozwojowych
z obywatelami (np. platformy do konsultacji spotecznych powigzane ze stronami internetowymi JST
lub partnerstwa), z drugiej za$ pozosta¢ otwartym na potrzebe konsultowania istotnych zagadnien
w ramach takich proceséw jak: opracowywanie dokumentéw strategicznych czy przygotowanie
budzetdéw partycypacyjnych (np. obywatelskiego lub soteckiego).

111.1.3. Promocja aktywnosci spotecznej mieszkancow i wolontariatu

Niski poziom aktywnosci spotecznej, szczegélnie widoczny przy poréwnaniu z innymi krajami
europejskimi, stanowi jeden z istotnych problemdéw polskiego spoteczerstwa. Wynika on m.in.
z niedoceniania tej formy dziatalnosci, braku tradycji oddolnych dziatan dla dobra wspdlnego
i negatywnych skojarzen z czynami spotecznymi w okresie PRL.

Aktywno$¢ pozwala oddziatywac na otoczenie, niwelowac poczucie bezradnosci. Bardzo wazne jest,
by dziatania na rzecz spotecznosci promowac szczegdlnie wsréd ludzi mtodych, ktdrzy maja zapat do
dziatania oraz naturalng sktonnos$¢ dokonywania zmian. Jest to tym bardziej wazne, ze aktywnos¢ na
rzecz Srodowiska lokalnego wytwarza wiez z tym $rodowiskiem, co jest czynnikiem powstrzymujgcym
przed migracjg. Promocja aktywnosci spotecznej powinna obejmowac rowniez osoby starsze, gdyz
aktywnos$é seniorow poprawia stan ich zdrowia, pozwala przedtuzy¢ okres sprawnosci fizycznej
i intelektualnej, zwiekszy¢ samodzielno$é, stanowigc jednoczesnie wartosciowy wkiad w zycie
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publiczne. Partnerzy OIOF wspiera¢ bedg projekty stuzgce mobilizowaniu dzieci i miodziezy do
aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym, a takze podejmowac bedg starania na rzecz promocji
aktywnosci osdb starszych w sferze dziatalnosci spoteczne;.

111.1.4. Promocja postaw patriotycznych dostosowanych do wymogow wspétczesnosci
Patriotyzm oznacza umitowanie wtasnej ojczyzny, ktdre uwidacznia sie poprzez przedktadanie celow
istotnych dla ojczyzny nad cele osobiste. Zachowanie takie nie dotyczy tylko momentéw zawirowan
dziejowych; patriotyzm w czasach pokoju polega m.in. na realizacji dziatan stuzgcych dobru
wspdlnemu, np. poprzez dziatanie zgodne z prawem, rzetelne ponoszenie obcigzen
publicznoprawnych (podatki, optaty), uczestnictwo w wyborach. W zwigzku z rosngcym problemem
migracji, szczegdlnego znaczenia nabiera patriotyzm lokalny — przywigzanie do stron rodzinnych.
Partnerzy obszaru funkcjonalnego bedg podejmowac i wspiera¢ inicjatywy stuzgce nauczaniu
nowoczesnego patriotyzmu dostosowanego do wymogow wspotczesnosci. W ramach tego dziatania,
poza patriotyzmem narodowym, promowane bedg takze postawy zwigzane z patriotyzmem
regionalnym i lokalnym, m.in. nabywanie miejscowych produktéw i ustug.

Il.L1.5. Wspieranie procesow partycypacji mieszkancow w podejmowaniu decyzji
o kierunkach dziatania instytucji publicznych

Wkfad spotecznosci w rozwigzywanie lokalnych probleméw nie powinien ogranicza¢ sie do wyboru
wtiadz samorzgdowych co 4 lata. Duza czes¢ mieszkaricdw ma potencjat i wiedze odpowiednig do
regularnego wyznaczania kierunkdéw dziatania instytucji publicznych w sprawach istotnych dla
spotecznosci.

Cztonkowie OIOF wspiera¢é beda wszelkie dziatania stuzgce zachecaniu mieszkancéw do
intensywniejszego uczestnictwa w dziataniu wtadz samorzgdowych oraz stworzeniu mechanizméw
takiej wspotpracy. Samorzady rozwing baze narzedzi i procedur umozliwiajgcych konsultowanie
spoteczne waznych zagadnien rozwojowych.

Szczegdlnymi formami interakcji obywateli z wtadzami samorzadowymi sg budzety partycypacyjne
(np. budzet obywatelski lub sotecki), ktore stanowig doskonate narzedzie do nauczania mieszkancéw
o zakresie obowigzkéw i odpowiedzialnosci wtadz lokalnych za sprawy istotne dla spotecznosci.
W kolejnych latach uchwalania takich budzetéw mieszkancy coraz lepiej uzmystawiajg sobie zakres
obowigzkéw i mozliwosci gminy, dzieki czemu stajg sie bardziej Swiadomymi cztonkami spotecznosci.
Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny lil.1:

Wspieranie organizacji pozarzqdowych w rozwiqzywaniu problemdw spofecznych na
obszarze funkcjonalnym

Nawiqzanie wspdtpracy z partnerami spotecznymi przy diagnozowaniu potrzeb
mieszkaricow i koordynowaniu podejmowanych przez nich dziatan

Podejmowanie dziatan stuzqcych aktywizacji spotecznej mieszkaricow

Wspieranie inicjatyw na rzecz edukacji i aktywizacji 0oséb starszych

Popularyzowanie nowoczesnych form patriotyzmu narodowego, regionalnego
i lokalnego

Zachecanie mieszkancow do intensywniejszego wiqgczania sie w funkcjonowanie
wspdlnot lokalnych

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny lil.1:

Liczba zawartych porozumienn z partnerami spotecznymi stuzqcych
diagnozowaniu potrzeb mieszkaricow i koordynowaniu podejmowanych przez szt.
nich dziatan

A Liczba akcji majgcych na celu aktywizacje spoteczng mieszkarcow szt

) Liczba wspartych inicjatyw na rzecz edukacji i aktywizacji oséb starszych szt

\}A %j Liczba akcji promujgcych nowoczesne formy patriotyzmu szt
! P .

Liczba budzetow partycypacyjnych wprowadzonych u partneréw OIOF

szt.

Frekwencja wyborcza w wyborach do rad gmin

-69 -



Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-Iltawskiego Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2015-2025

Cel strategiczny Ill.2. Podnoszenie efektywnosci dziatalnosci wychowawczej
i oswiatowej

111.2.1. Zapewnianie dostepnosci placowek ztobkowych i przedszkolnych

Dostepnosé placowek opieki nad dzieémi bardzo istotnie wptywa na ocene jakosci zycia mtodych
ludzi na danym obszarze. Rodzice, posytajac dziecko do ztobka czy przedszkola, majg mozliwosé
podjecia pracy zawodowej, co zmniejsza poziom bezrobocia i zwieksza popyt na lokalnym rynku.
Konieczne jest regularne pozyskiwanie informacji o potrzebach w zakresie zapewnienia miejsc opieki
dla najmtodszych dzieci i w miare mozliwosci dostosowywanie oferty do zapotrzebowania.
Cztonkowie OIOF podejmowac bedg inicjatywy na rzecz monitorowania potrzeb odnosnie ztobkdw,
przedszkoli i innych form opieki przedszkolnej oraz zwiekszenia dostepnosci tych placowek dla
rodzicéw. Co wazne, partnerzy OIOF podejma starania, by dziatania te prowadzi¢ we wspdtpracy,
konieczne bowiem staje sie niekiedy wspdtfinansowanie takich inicjatyw, jako ze rodzice nie zawsze
chca korzystac z placdwek opieki nad dzie¢mi na terenie swojej gminy.

I11.2.2. Podnoszenie jakosci i urozmaicanie metod nauczania stosowanych w placéwkach
oswiatowych

W czasach powszechnego dostepu do tresci multimedialnych, programy szkolne sg w dalszym ciggu
opierane na dawnych metodach nauczania. Mtodzi ludzie przystosowani sg do odbioru tresci w nowy
sposéb, w zwigzku z czym dotychczasowe sposoby nauki ich nudzg i przez to nie przynosza
oczekiwanych rezultatéw.

Konieczne jest przejscie w procesie nauczania od zdobywania wiedzy do nauki krytycznego myslenia
i wyciggania wnioskdéw, prezentacji swoich pomystéw, udoskonalania umiejetnosci wspotpracy
w grupie.

Cztonkowie OIOF podejmg dziatania na rzecz uatrakcyjnienia i podniesienia jakosci metod nauczania
stosowanych w szkotach wszystkich szczebli (podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych).
Wsparcie powinno by¢ oparte zarowno o wspotprace samych samorzaddw, jak rowniez szkot
i nauczycieli odpowiedzialnych za metodyczne urozmaicanie procesu ksztatcenia.

Szczegblne znaczenie ma wprowadzanie do proceséw nauczania innowacyjnych metod
dydaktycznych wykorzystujgcych technologie informatyczne i zasoby cyfrowe. Metody takie
pozwalajg skuteczniej prowadzi¢ zajecia i przyczyniajg sie do efektywniejszego wykorzystywania
przez ucznidw czasu spedzanego w szkole. Jednoczesnie sg o wiele bardziej atrakcyjne dla mtodziezy
przyzwyczajonej do nowoczesnych form komunikacji i zdobywania wiedzy.

1.2.3. Wdrozenie planéw pracy dla uczniow szczegdlnie uzdolnionych oraz dzieci
o specyficznych potrzebach edukacyjnych wraz ze wsparciem przygotowania nauczycieli
i wychowawcow do pracy w takich programach

Praca z uczniami odbiegajagcymi od przecietnej — zarédwno in plus, jak tez in minus — wymaga
szczegdlnego podejscia, na ktére w edukacji masowej zwykle brakuje czasu. Tymczasem zmieniajgce
sie otoczenie sprawia, ze o ocenie efektywnosci catego procesu edukacji coraz mocniej decyduje
indywidualizacja podejscia do ucznia.

Konieczne jest poniesienie wiekszych naktadéw pracy interdyscyplinarnej — zaréwno dydaktycznej,
ale tez psychologicznej (zapat do pracy ponad norme wystarczajgcg do uzyskiwania dobrych ocen,
umiejetno$¢ radzenia sobie z porazkami), nawigzanie umiejetnej wspodtpracy z pozostatymi
nauczycielami i specjalistami innych dziedzin — w celu odpowiedniego prowadzenia ucznia
wymagajgcego indywidualnego podejscia.

Partnerzy OIOF bedg podejmowal dziatania stuzgce wdrazaniu programow pracy z dzieémi
i mtodziezg wybitnie uzdolniong i z grupami o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych oraz
przygotowaniu nauczycieli i wychowawcéw szkolnych do realizacji tak pojetych procesow
edukacyjnych. Wspieranie tych procesdw moze przybiera¢ forme systemu zachet dla nauczycieli,
tworzeniu zasad promocji osiggniec i najlepszych praktyk.
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I11.2.4. Utworzenie we wspétpracy z partnerami spotecznymi atrakcyjnej oferty zajeé
dodatkowych i swietlicowych dla uczniow

Godziny pracy rodzicoéw oraz che¢ zapewnienia opieki dzieciom wymuszajg niejednokrotnie dfuzsze
przebywanie uczniéw na terenie szkoty. Standardowa oferta na spedzanie dodatkowego czasu
w szkole dotyczy biernego przesiadywania w bibliotece czy sSwietlicy szkolnej, ewentualnie
uprawiania sportu. Szkota, zamiast rozwija¢ pasje i wyréwnywaé niedobory wiedzy, staje sie wtedy
jedynie przechowalnig ucznidow. Jednoczesnie marnowany jest potencjat wynikajgcy z tego, ze na
terenie OIOF znalez¢ mozna bardzo wiele oséb niepracujgcych w systemie oswiaty, ktére sg gotowe
dostarczy¢ dzieciom i mtodziezy okazji do odkrycia i uprawiania wielu pasji. Dysponowanie przez
szkoty bazg takich osdb pozwolitoby niejednokrotnie bardzo mocno ubogaci¢ oferte zajec
dodatkowych dla uczniéw tych placowek i efektywnie wykorzystaé czas spedzany przez uczniéw po
lekcjach.

Partnerzy OIOF podejma razem z partnerami spotecznymi dziatania na rzecz zbudowania bazy ofert
interesujgcych zaje¢ dodatkowych i sSwietlicowych dla ucznidw.

11.2.5. Wspieranie dziatan majacych na celu podnoszenie kompetencji nauczycieli
i wychowawcow

Postep naukowy wymusza rozwéj zawodowy nauczycieli — zarowno pod wzgledem merytorycznym
(nowa wiedza z nauczanego przedmiotu), jak i ,technicznym” (pedagogika). Aby przekazywac
uczniom aktualne informacje w nowoczesny sposéb, konieczne jest ciggte doskonalenie i szkolenie
pracownikéw oswiaty.

Partnerzy OIOF wspiera¢ bedga inicjatywy stuzgce podnoszeniu kompetencji pracownikéw oswiaty.
Cztonkowie porozumienia rozwazg wspotdziatanie w tym zakresie, m.in. poprzez wspdlne
zamawianie ustug sprofilowanych pod katem konkretnych jednostek — np. zaje¢ szkoleniowych dla
nauczycieli i wychowawcéw. Istotna w tym wzgledzie bedzie cho¢by wymiana wiedzy o wartosciowej
ofercie doksztafcania, jaka szkoty powinny sobie przekazywat.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny lil.2:

Tworzenie publicznych i wspieranie przedsiewzie¢ stuzqcych tworzeniu prywatnych
placéwek ztobkowych i przedszkolnych

Przekazywanie zainteresowanym podmiotom informacji o dostepnych Zrddtfach
finansowania dla placéwek ztobkowych i przedszkolnych (dotacje unijne, programy
ministerialne)

Tworzenie bazy informacji o osobach zainteresowanych prowadzeniem nieodptatnych
zajec dodatkowych dla uczniow (np. hobbysci, byli nauczyciele)

Wspieranie przedsiewziec stuzqgcych urozmaicaniu metod dydaktycznych (np. autorskie
programy nauczania)

Poszukiwanie zrédet dofinansowania zaje¢ dodatkowych i wyréwnawczych dla uczniow
Wreczanie nagrody dla najaktywniejszych nauczycieli (promowanych za wyniki
osiggane przez ich ucznidow na olimpiadach przedmiotowych i dziatalnos¢ dodatkowg
w szkotach /organizowanie konkurséw, akcji spotecznych/)

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny lil.2:

o s Liczba utworzonych miejsc w placéwkach ztobkowych szt.

A Liczba utworzonych miejsc w placéwkach przedszkolnych szt.

L Liczba utworzonych baz informacji o osobach zainteresowanych -

I prowadzeniem nieodpfatnych zaje¢ dodatkowych dla uczniow ’

\c},« % Liczba wspartych przedsiewziec stuzgcych urozmaicaniu metod dydaktycznych szt.
A Liczba nagréd wreczonych najaktywniejszym nauczycielom szt.
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Cel strategiczny Ill.3. Podnoszenie jakosci przygotowania uczniow do

funkcjonowania na rynku pracy
I11.3.1. Zapewnienie powszechnego doradztwa zawodowego w szkotach gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych

Mtodzi ludzie rzadko potrafig prawidtowo rozpoznac swoje mocne strony i predyspozycje. Prowadzi
to do przypadkowych wyboréw sciezki edukacyjnej, a nastepnie zawodowej, ktére po czasie
nierzadko okazuja sie btedne i skutkujg marnowaniem potencjatu mtodziezy. Bardzo przydatnym
elementem jest konsultacja swoich wyboréw z profesjonalnym doradcg zawodowym, ktory
wspomoze w podejmowaniu tak istotnych decyzji.

Cztonkowie OIOF podejmg dziatania na rzecz zapewnienia powszechnego dostepu do doradcow
zawodowych dla uczniéw szkét szczebla ponadpodstawowego.

111.3.2. Zapewnienie dostepnosci profili ksztatcenia i programéw nauczania dostosowanych
do potrzeb subregionalnego rynku pracy

Jedng z cech bezrobocia w Polsce jest jego strukturalny charakter, wynikajacy z niedopasowania
wyksztatcenia i umiejetnosci potencjalnych pracownikéw do potrzeb rynku pracy (zaréwno lokalnego
i regionalnego, jak tez krajowego). Rolg instytucji edukacyjnych jest takie przygotowanie programow
ksztatcenia, aby ich absolwentom nie grozito strukturalne bezrobocie.

Partnerzy OIOF wspiera¢ bedg inicjatywy na rzecz dopasowania profili ksztatcenia i programoéw
nauczania do zapotrzebowan rynku pracy na obszarze funkcjonalnym.

111.3.3. Wspieranie wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorcami a szkotami ponadgimnazjalnymi
w zakresie przygotowania uczniéow do przysztej pracy

Dobremu przygotowania uczniow do wymagan pracodawcOw sprzyja nawigzanie wspotpracy
pomiedzy szkotami (w szczegdlnosci zawodowymi i technicznymi) a przedsiebiorstwami, ktdre mogg
by¢ zainteresowane wsparciem merytorycznym i finansowym w przygotowaniu odpowiednich
sposobéw i profili nauczania. Dzieki temu firmy bedg miaty wptyw na ksztatcenie podczas catego
procesu edukacyjnego, a nie tylko poprzez kilku- badz kilkunastotygodniowe praktyki zawodowe,
zapewniajgc sobie pdzniejsze oszczednosci dzieki fatwiejszej i szybszej rekrutacji pracownikéw oraz
krotszemu okresowi przyuczania absolwentow do pracy w petnym wymiarze.

Partnerzy OIOF wspomagac¢ bedg dziatania na rzecz wspodtpracy przedsiebiorcéw ze szkotami
ponadgimnazjalnymi stuzgce lepszemu przygotowaniu uczniéw do pracy zawodowej.

I11.3.4. Tworzenie i wspieranie dziatania punktéw ¢wiczenia umiejetnosci zawodowych
symulujacych realne stanowiska pracy

Niezwykle waznym elementem edukacji (przede wszystkim na stanowiska produkcyjne/techniczne)
jest uczenie sie w warunkach zblizonych do pdzniejszego srodowiska pracy, w idealnym przypadku na
maszynach i urzadzeniach wykorzystywanych w funkcjonujgcych przedsiebiorstwach.

Cztonkowie porozumienia bedg podejmowac i wspierac inicjatywy na rzecz tworzenia punktéw
doskonalenia umiejetnosci zawodowych w srodowiskach symulujgcych rzeczywiste stanowiska pracy.
Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny lil.3:

Wspieranie dziatalnosci placowek doradztwa zawodowego dla mtodziezy

Wspieranie inicjatyw na rzecz dostosowywania profili ksztatcenia i programéw
nauczania do potrzeb subregionalnego rynku pracy

Promowanie wspotpracy miedzy przedsiebiorcami a szkotami ponadgimnazjalnymi
w zakresie przygotowania uczniow do przysztej pracy

Wspieranie inicjatyw stuzgcych tworzeniu punktéow doskonalenia umiejetnosci
zawodowych w Srodowiskach symulujgcych rzeczywiste stanowiska pracy
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny Ill.3:

@ Liczba dziatajgcych placéwek doradztwa zawodowego dla mtodziezy szt.
-\ Liczba wspartych inicjatyw na rzecz dostosowywania profili ksztatcenia i szt.
3\ programdéw nauczania do potrzeb subregionalnego rynku pracy
\ ,’J Liczba akcji promujgcych wspotprace miedzy przedsiebiorcami a szkotami szt.
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ponadgimnazjalnymi w zakresie przygotowania uczniow do przysztej pracy
Liczba utworzonych punktow doskonalenia umiejetnosci zawodowych w szt.
Srodowiskach symulujqcych rzeczywiste stanowiska pracy

Cel strategiczny 1ll.4. Wspieranie idei ksztafcenia ustawicznego
i wykorzystywania umiejetnosci tworczych

111.4.1. Monitorowanie potrzeb w zakresie ksztatcenia ustawicznego i jego promowanie

Idea ksztatcenia ustawicznego, wedtug ktérej cztowiek nigdy nie zaprzestaje nauki i przez cate zycie
nabywa coraz to nowe kompetencje, ma szczegdlne znaczenie w nowoczesnych spoteczefAstwach.
Rynek pracy coraz czesciej wymaga od pracownikdw umiejetnosci szybkiego uzupetnienia badz
zmiany kwalifikacji.

Samorzady OIOF beda monitorowaty powstawanie zapotrzebowania na kierunki i metody
doksztatcania sie osdb dorostych. Do oceny zapotrzebowania mogg by¢ wykorzystane rdine
narzedzia, np. formularze internetowe. Zebrane informacje postuzg do wytonienia obszaréw, ktére
wymagajg interwencji, dzieki czemu samorzady OIOF bedg mogty wptywaé na kierunki aktywnosci
publicznych, spotecznych i prywatnych instytucji edukacyjnych.

Wyzej zdefiniowane wspieranie idei ksztatcenia ustawicznego powinno w sposéb szczegdlny objgc
priorytetowe specjalnosci subregionu, tj. branze jachtowa, drzewng, meblowg i sektor zwigzany
z obstugg ruchu turystycznego.

I11.4.2. Wspieranie dziatan stuzacych nabywaniu przez mieszkaicow umiejetnosci
rekodzielniczych i kreatywnych

Rozwijane i odpowiednio wykorzystywane umiejetnosci rekodzielnicze s3 dla wielu oséb doskonatym
sposobem na pozyteczne spedzanie czasu, a takze okazjg do dodatkowego zarobku. Sprzyja temu
mocno tatwosé dostepu do portali aukcyjnych.

Wielu mieszkaicow OIOF trudni sie réznymi formami rekodzieta w sposdb mniej lub bardziej
zorganizowany. Samorzady OIOF beda szczegdlnie wspiera¢ organizatoréw tego typu twodrczych
inicjatyw. Podobnie jak w przypadku idei ksztatcenia ustawicznego, przyczyniajg sie one do
podniesienia kompetencji osobistych mieszkancéw, a takie stanowig okazje do podniesienia
dochoddw (sprzedaz produktow rekodzieta w Internecie i w tradycyjny sposdb).

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny lil.4:

Prowadzenie statych dziatan monitoringowych stuzqcych okreslaniu potrzeb w sferze
ksztafcenia ustawicznego

Promowanie idei ksztafcenia ustawicznego wsrod mieszkarcow

Prowadzenie i wspieranie akcji stuzqgcych nabywaniu przez mieszkancéw umiejetnosci
rekodzielniczych i kreatywnych

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny lil.4:

y Liczba prowadzonych dziatari monitoringowych stuzqcych okreslaniu potrzeb -
-’ w sferze ksztafcenia ustawicznego ’
3 L Liczba akcji promujgcych idee ksztatcenia ustawicznego wsrod mieszkaricow szt.
\) / Liczba prowadzonych i wspartych akcji majgcych na celu nabywanie przez
'V 4 mieszkaricéw umiejetnosci rekodzielniczych i kreatywnych szt.

Cel strategiczny Ill.5. Wsparcie instytucji kultury

111.5.1. Modernizacja infrastruktury i wyposazenia instytucji kultury na terenie OIOF
Samorzadowe instytucje kultury stanowig centrum kulturalno-oswiatowe danej spotecznosci —
mieszkancow wsi, osiedla czy miasta. Ich zadaniem jest rozbudzanie zainteresowan i potrzeb
kulturalnych owej spotecznosci, ksztattowanie wzordw aktywnego uczestnictwa w kulturze,
animowanie zréznicowanych form dziatalnosci artystycznej, jak rowniez organizowanie réznorodnych
imprez kulturalnych.
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Ze wzgledu na ogromna role instytucji kultury w upowszechnianiu wartosci kulturalnych konieczne
jest ich state dostosowywanie do zwiekszajgcych sie oczekiwan mieszkancéw. W zwigzku z tym
partnerzy OIOF podejma dziatania w zakresie modernizacji infrastruktury instytucji kultury (domow,
osrodkow, centrow kultury, sSwietlic, bibliotek) oraz unowoczesniania ich wyposazenia.

Realizacja tego typu przedsiewzie¢ prowadzié¢ bedzie do wyréwnywania szans w dostepie do wysokiej
jakosci ustug kulturalnych na catym obszarze. Ponadto podniesienie jakosci funkcjonowania instytucji
kultury ma szanse wptyna¢ na zwiekszenie zainteresowania ofertg kulturalng dostepng w OIOF oraz
przyczynic¢ sie do wzrostu aktywnego uczestnictwa w kulturze wsréd mieszkancéw.

111.5.2. Zapewnienie w placéwkach kulturalnych dostepnosci do zasobéw cyfrowych
Mozliwosci technologii informatycznych wykorzystywane sg obecnie w celu usprawnienia dziatalnosci
wszelkich instytucji publicznych, w tym takze kulturalnych. Poza zastosowaniem udogodnien
cyfrowych do organizacji wewnetrznej placéwek, informatyzacja wykorzystywana jest takze w celu
podniesienia jakos$ci oferty kulturalnej i utatwienia dostepu do débr kultury szerszej grupie
odbiorcéw. Zasoby cyfrowe z kazdym rokiem staja sie wartosciowszym i przydatniejszym Zrédtem
wiedzy, co sprawia, ze wiele instytucji kultury systematycznie digitalizuje swoje zbiory.

W celu zwiekszenia zainteresowania dziatalnoscig kulturalng prowadzong na obszarze, podjete
zostang wspodlne dziatania w zakresie zapewniania dostepu do débr kultury w formie elektronicznej.
Nalezy dazy¢ do tego, aby materiaty piSmiennicze i muzealne byty poddawane digitalizacji
(ucyfrowieniu) i w takiej formie udostepniane w instytucjach kultury. W tym celu kluczowe jest
rowniez dazenie do zwiekszania liczby stanowisk komputerowych w czytelniach i muzeach.

1.5.3. Uzupetnianie infrastruktury kulturalnej dostosowanej do potrzeb lokalnych
spotecznosci oraz turystow

Na jako$é oferty kulturalnej oddziatuje réznorodnosé organizowanych przedsiewzie¢ i dostepnosc
bogatych zasobow, jak rédwniez stan infrastruktury kulturalnej. Wszystkie te aspekty wymagaja
ciggtego dostosowywania do zwiekszajgcych sie wymagan spotecznosci.

W celu $wiadczenia wysokiej jakosci ustug kulturalnych na obszarze, cztonkowie OIOF podejmg
starania w zakresie statego uzupetniania dostepnej infrastruktury kulturalnej i dostosowywania jej do
potrzeb mieszkancéw i turystow. Podjecie decyzji o konkretnych przedsiewzieciach powinny
poprzedzi¢ konsultacje z mieszkaricami, ktére pozwolg wskaza¢ najwieksze potrzeby spotecznosci
w tym zakresie.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny ll.5:

Modernizacja infrastruktury instytucji kultury

Cyfryzacja zasobow placowek kulturalnych

Doposazenie instytucji kultury w sprzet komputerowy
Konsultowanie z mieszkaricami potrzeb w zakresie oferty kulturalnej

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny Ill.5:

@ Liczba zmodernizowanych obiektéw instytucji kultury szt.
-\ Liczba placowek ze zdigitalizowanq ofertq kulturalng szt.
Liczba placowek kultury doposazonych w sprzet komputerowy szt.

Liczba przeprowadzonych z mieszkaricami konsultacji oferty kulturalnej szt.

Cel strategiczny Ill.6. Promocja kultury

I1.6.1. Koordynacja prac publicznych i prywatnych instytucji kultury z terenu OIOF
Zawigzane pomiedzy gminami porozumienie zaktada wspotprace na wielu ptaszczyznach, bowiem ma
ona szanse przynie$¢ znacznie lepsze efekty niz dziatanie indywidualne poszczegdlnych podmiotow.
Szczegdlnie korzystne dla cztonkow OIOF wydaje sie by¢ wspétdziatanie w zakresie kultury.
Podmioty nalezgce do obszaru funkcjonalnego podejmg starania o poprawe jakosci ustug kultury
popularnej i wyréwnanie dostepu do kultury wyzszej dla wszystkich mieszkaricow. Cel ten pozwoli
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osiggnga¢ stata wspodtpraca publicznych i prywatnych instytucji odpowiedzialnych za realizacje zadan
o charakterze kulturalnym, wramach ktdrej podjete zostang dziatania w zakresie utworzenia
wspdlnej oferty kulturalnej dla catego obszaru i wspdlnej jej promocji.

Wskazane dziatania pozwolg na osiggniecie rwnomiernego dostepu do ddbr kultury na terenie gmin
OIOF i przyczynig sie do wzrostu atrakcyjnosci obszaru.

111.6.2. Opracowanie wspolnego kalendarza imprez kulturalnych na terenie OIOF i ustalenie
zasad koordynacji terminéw imprez

Dziatalnos¢ instytucji kultury skupia sie przede wszystkim wokét udostepniania débr kultury oraz
organizowania imprez i przedsiewzie¢ kulturalnych. Te ostatnie sg szczegdlnie wazne ze wzgledu na
turystyczny charakter gmin wchodzgcych w sktad OIOF.

Cztonkowie porozumienia prowadzi¢ bedg dziatania w zakresie opracowania wspdlnego kalendarza
imprez kulturalnych odbywajgcych sie na terenie OIOF. Ponadto wypracowane zostang zasady
koordynacji terminéw poszczegdlnych imprez, aby szczegélnie wazne wydarzenia nie odbywaty sie
w tym samym czasie. Warto rowniez dgzy¢ do organizowania imprez promujgcych obszar jako catos¢,
co podniesie atrakcyjnos$¢ turystyczng OIOF, jak rowniez przyczyni sie do rozwijania poczucia
przywigzania i wspélnoty wsréd mieszkancow.

111.6.3. Promocja wspotpracy instytucji kultury w zakresie zamawiania i udostepniania débr
kultury

Swiadczenie ustug kulturalnych dla mieszkancdw jest zadaniem wymagajacym duzych naktadéw
finansowych. Taki stan rzeczy sprawia, ze nierzadko biedniejsze gminy nie sta¢ na dostarczanie swoim
mieszkanicom wielu débr kultury. Skuteczne rozwigzanie stanowi wspodtpraca kilku jednostek
samorzadu terytorialnego, ktére umozliwia zawigzane porozumienie OIOF.

W celu zapewnienia mieszkancom wysokiej jakosci ustug kulturalnych partnerzy — poprzez instytucje
odpowiedzialne za realizacje zadan o charakterze kulturalnym — podejma wspodtprace w zakresie
zamawiania i udostepniania débr kultury. Ograniczenie kosztéw zapewni¢ moze zamawianie tego
typu atrakcji kulturalnych, ktére mozna udostepnia¢ kolejno w poszczegdlnych osrodkach i centrach
kultury zlokalizowanych na obszarze poszczegélnych gmin.

111.6.4. Wykorzystanie wspétpracy z podmiotami niepublicznymi w celu udostepniania na
terenie OIOF atrakcyjnej oferty kulturalnej

Zapewnienie bogatej oferty kulturalnej znacznie podnosi jakos¢ zycia na danym obszarze, a takze
moze przyczyni¢ sie do wzrostu ruchu turystycznego. Jednak pozyskanie atrakcji kulturalnych
dostosowanych do coraz wiekszych oczekiwan spoteczenstwa wymaga poniesienia duzych kosztéw,
co nierzadko przerasta mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego.

Cztonkowie OIOF dazy¢ beda do podnoszenia jakosci oferty kulturalnej dostepnej na obszarze
wykorzystujgc wspétprace z podmiotami niepublicznymi.

I11.6.5. Wspieranie mieszkaricow w zakresie prowadzenia aktywnosci kulturalnej oraz
dziatalnosci twdrczej

Aktywno$¢ kulturalna moze by¢ rozumiana jako korzystanie z oferty kulturalnej, ale rowniez jako
przyczynianie sie do powstawania i poszerzania istniejgcej oferty kulturalnej o nowe tresci. Aktywny
udziat w kulturze mozna ponadto traktowaé jako aspekt kapitatu spotecznego, bowiem jest ona
forma wspodtuczestnictwa w zyciu publicznym.

Na terenie gmin wchodzacych w sktad OIOF dziatalno$¢ prowadzi wielu lokalnych twdércow. Ich
aktywnos¢ skupia sie wokdt wytwarzania w sposéb tradycyjny i z lokalnie dostepnych surowcow m.in.
wyrobow uzytkowych, artystycznych, naturalnych artykutéw spozywczych oraz artykutéw
kolekcjonerskich. Unikatowy charakter wytwarzanych produktéw sprawia, ze cieszg sie one
zainteresowaniem okolicznych mieszkancoéw i wypoczywajgcych na obszarze turystow.

Celem do realizacji dla wspdlnot samorzagdowych obszaru powinno byé wspieranie mieszkarcéw
w podejmowaniu wszelkich form aktywnosci kulturalnej. Partnerzy poprzez instytucje kultury
zachecac bedg do uczestnictwa w organizowanych przedsiewzieciach, a takze pozostang otwarci na
realizacje inicjatyw zaproponowanych przez spoteczno$é. Ponadto wspiera¢ bedg dziatalnos¢ twérczg
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mieszkancow poprzez prowadzenie promocji owej dziatalnosci oraz dazenie do popularyzacji
produktu lokalnego.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny lll.6:

Animowanie nawiqzywania statej wspofpracy pomiedzy instytucjami kulturalnymi
z obszaru funkcjonalnego

Tworzenie i promowanie wspdlnej oferty kulturalnej dla catego obszaru funkcjonalnego
Przygotowanie wspdlnego kalendarza imprez kulturalnych na obszarze funkcjonalnym
Opracowanie zasad koordynacji termindw wydarzenn kulturalnych organizowanych
przez rozne jednostki

Organizowanie przedsiewziec kulturalnych promujgcych OIOF

Wykorzystywanie roznorodnych form wspdtpracy w celu zapewnienia moZliwie
najlepszej oferty kulturalnej

Popularyzacja dziatalnosci wytwdrczej mieszkaricow obszaru

Wspieranie aktywnego korzystania z débr kultury przez mieszkarcow

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny lll.6:

Liczba zawartych porozumienn o wspdtpracy pomiedzy instytucjami
y (ol kulturalnymi szt
\ Utworzona wspdlna oferta kulturalna obszaru funkcjonalnego M./Sk'
L opisowy
\A -~ j Liczba zorganizowanych przedsiewziec kulturalnych promujgcych obszar jako szt.
_V 4 catos¢
Liczba przedsiewzie¢ promujqgcych lokalnych wytwdrcow szt.

Cel strategiczny lll.7. Promocja aktywnosci fizycznej

I11.7.1. Organizacja pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i mtodziezy

Aktywnosc fizyczna stanowi jeden z gtéwnych czynnikdw warunkujgcych prawidtowy rozwaj, dlatego
jest szczegdlnie wazna w dziecinstwie i mtodosci. Dzieciom i mtodziezy w wieku szkolnym konieczne
jest zapewnienie statych jej form w postaci lekcji wychowania fizycznego oraz mozliwosci
uczestniczenia w uzupetniajgcych zajeciach pozalekcyjnych pozwalajgcych rozwijac¢ zainteresowania
i pasje.

W trosce o prawidtowy rozwéj ludzi mtodych, partnerzy OIOF podejmg dziatania w zakresie
urozmaicenia oferty zaje¢ pozalekcyjnych dostepnych w szkotach. W celu podniesienia standardéw
wyposazenia placowek edukacyjnych, uzupetnieniu poddana zostanie dostepna infrastruktura
sportowa. Liczba dodatkowych zaje¢ sportowych bedzie dostosowywana do oczekiwah ucznidw.
Dodatkowo zaleca sie prowadzenie w szkotach promocji zaje¢ sportowych i aktywnosci ruchowej
poprzez organizacje réznego rodzaju zawoddw, olimpiad i konkurséw.

Zapewnienie ciekawej oferty sportowych zaje¢ pozalekcyjnych stanowi¢ bedzie jeden z elementéw
edukacji zdrowotnej mieszkancéw obszaru. Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy zmniejszy
ponadto ryzyko wystepowania zjawisk niepozgdanych.

I11.7.2. Wspieranie aktywnosci mieszkancOw i organizacji w zakresie promocji kultury
fizycznej i sportu

Popularyzacja kultury fizycznej i sportu stanowi jeden z czynnikdw szeroko pojetej edukacji
zdrowotnej. Jej celem jest ksztattowanie postaw dbatosci o zdrowie witasne i innych oraz nabycie
umiejetnosci tworzenia zdrowego srodowiska.

Partnerzy OIOF wspiera¢ bedg wszelkie formy aktywnosci sportowej mieszkanncow — zardéwno
amatorskiej, jak i profesjonalnej. Wsparcie samorzagddw otrzymajg zorganizowane przedsiewziecia
stuzgce promociji kultury fizycznej wsrdd ludnosci, jak rdwniez inicjatywy oddolne. Pomoc skierowana
zostanie takze wobec lokalnych organizacji sportowych, ktdrych dziatalnos¢ przyczynia sie do
popularyzacji sportu w subregionie oraz promocji obszaru.
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I1l.7.3. Wspieranie inicjatyw promujacych uprawianie sportu amatorskiego oraz
podnoszacych poziom kojarzenia terendw OIOF z mozliwoscig uczestniczenia w zajeciach

sportowych
Popularyzacja kultury fizycznej i sportu jest z jednej strony elementem edukacji na rzecz zdrowia,
z drugiej zas stanowi¢ moze forme promocji danego terenu.
Cztonkowie OIOF wspiera¢ bedg wszelkiego rodzaju inicjatywy promujgce aktywnosc fizyczng wéréd
mieszkancow i przebywajgcych na obszarze turystéw oraz obejmg patronatem organizowane
imprezy sportowe. Warto dazy¢ rédwniez do tworzenia wizerunku obszaru funkcjonalnego jako
miejsca, gdzie mozna aktywnie wypoczywaé i rozwijaé sportowe pasje. W tym celu zaleca sie
prowadzenie promocji flagowych imprez sportowych obszaru, co pozwoli na jego identyfikacje
z mozliwoscig uprawiania zréznicowanych form aktywnosci fizyczne;.
I.7.4. Promocja wykorzystania dostepnych i budowanych otwartych obiektow
sportowych oraz terendw rekreacyjnych
Aby mozliwie najefektywniej wykorzysta¢ dostepng na obszarze infrastrukture sportowg, cztonkowie
OIOF podejma starania w zakresie informowania o dostepnosci znajdujacych sie na obszarze
obiektéw sportowo-rekreacyjnych. Samorzady wspiera¢ beda organizowanie w tych obiektach
publicznych i prywatnych imprez sportowych i rekreacyjnych. Prowadzona bedzie réwniez szeroko
zakrojona promocja tego typu przedsiewzied.
Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny lil.7:
Poszerzanie oferty pozalekcyjnych zaje¢ sportowych w szkotach
Modernizacja i rozbudowa infrastruktury sportowej
Organizowanie szkolnych i miedzyszkolnych zawoddw sportowych
Wspomaganie akcji promujgcych aktywnos¢ fizyczng i amatorskie uprawianie sportu
wsréd mieszkaricow
Promowanie korzystania z istniejgcych i budowanych obiektéw sportowych
i rekreacyjnych
Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny lil.7:
y Liczba przedsiewzie¢ na rzecz modernizacji i rozbudowy infrastruktury ot

=) sportowej
Liczba przeprowadzonych akcji promujgcych aktywnos¢ fizycznq i sport
amatorski
Liczba zorganizowanych szkolnych i miedzyszkolnych zawodow sportowych szt

szt.

Cel strategiczny I1Il.8. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug profilaktyki

i ochrony zdrowia

111.8.1. Wdrazanie we wspotpracy z partnerami spotecznymi projektow profilaktyki
zdrowotnej

Profilaktyka zdrowotna to ogdt dziatan majgcych na celu zapobieganie chorobom poprzez ich
wczesne wykrycie i leczenie oraz utrwalanie prawidtowych wzorcéw zdrowego stylu zycia. Srodkiem
do osiggniecia tego celu jest edukacja zdrowotna, czyli proces, w ktérym jednostka uczy sie dbaé
o zdrowie wtasne i spofeczenstwa. Skupia sie ona na uswiadomieniu cztowiekowi relacji miedzy
zdrowiem a prowadzonym stylem zycia oraz motywuje do realizacji dziatan sprzyjajgcych zdrowiu.

Na terenie OIOF prowadzone beda projekty, majace na celu wspieranie przedsiewzie¢ zwigzanych
z edukacjg prozdrowotng mieszkancow. Dziatania te zrealizowane zostang przy wspotpracy placéwek
edukacyjnych i organizacji pozarzadowych. Ponadto wdrazane beda profilaktyczne programy
zdrowotne prowadzone przez zlokalizowane na obszarze placéwki ochrony zdrowia. Wszelkie
aktywnosci z zakresu profilaktyki i edukacji zdrowotnej odbywac sie bedg przy wsparciu wiadz
samorzgdowych.

-77 -



Zintegrowana Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-Iltawskiego Obszaru Funkcjonalnego
na lata 2015-2025

111.8.2. Wspieranie proceséw modernizacji szpitali oraz poprawy standardéw obstugiwania
w nich pacjentéw

Dostepnosé i poziom ustug ochrony zdrowia stanowi jeden z kluczowych czynnikdw decydujacych
o jakosci zycia mieszkancéw. W celu zwiekszania jakosci ustug z zakresu ochrony zdrowia konieczne
jest ciggte podnoszenie standardéw wyposazenia szpitali oraz obstugi pacjentow.

W trosce o zdrowie mieszkancéw obszaru, partnerzy OIOF wspiera¢ bedgy dziatania zmierzajgce do
poprawy jakosci ustug swiadczonych w jednostkach organizacyjnych systemu opieki zdrowotne;.
Dziatania zwiekszajgce jakos¢ ustug medycznych skupiac sie bedy z jednej strony na modernizacji
szpitali, z drugiej za$ na zwiekszaniu standardéw obstugi leczacych sie w nich pacjentéw poprzez
podnoszenie kompetencji personelu.

111.8.3. Rozwdj systemdw informacji na temat dostepnosci ustug medycznych w poradniach
specjalistycznych

Specjalistyczna opieka zdrowotna zapewniana jest przez lekarzy specjalistéw w ramach rdinych
specjalnosci medycznych. Jej dostepnosé stanowi niezwykle istotny czynnik wptywajacy na jakosc¢
ustug ochrony zdrowia.

W celu usprawnienia lecznictwa na obszarze funkcjonalnym cztonkowie OIOF podejmg dziatania
stuzgce wspieraniu tworzenia réwnego dostepu do opieki zdrowotnej dla wszystkich mieszkancéw.
Kluczowym w tym zakresie bedzie rozwdj systemoéw informowania pacjentéow o dostepnych ustugach
medycznych $wiadczonych w poradniach specjalistycznych. Ulepszenie procesu komunikacji
placowek z pacjentami pozwoli usprawnic¢ proces leczenia i podniesie jakos$¢ swiadczonych ustug
medycznych. Podjete dziatania sprzyja¢ beda wyréwnywaniu szans w dostepie do ochrony zdrowia
na obszarze, co wyraznie wptynie na poprawe jakosci zycia mieszkancow.

111.8.4. Wspieranie dziatan w zakresie poprawy jakosci Swiadczen w przychodniach
podstawowej opieki zdrowotnej

Podstawowa opieka zdrowotna $wiadczona jest w zaktadach opieki zdrowotnej oraz w ramach
indywidualnych praktyk lekarskich. Odgrywa ona niezwykle wazing role w lecznictwie, bowiem
stanowi pierwszy kontakt pacjenta z placéwka medyczng, przez co nierzadko wptywa na ostateczng
diagnoze jego stanu zdrowia. Kluczowe jest zatem zachowanie wysokich standardéw opieki
medycznej swiadczonej na podstawowym poziomie. W trosce o zdrowie mieszkancéw, partnerzy
OIOF beda wspiera¢ wszelkie dziatania z zakresu podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci personelu
medycznego oraz zwiekszania standardu wyposazenia funkcjonujgcych na obszarze przychodni.
111.8.5. Prowadzenie dziatan majacych na celu poprawe dostepnosci do wykwalifikowanego
personelu medycznego w placéwkach na terenie OIOF

Opieka medyczna nalezy do tych dziedzin, w ktérych staranie o najwyiszy poziom Swiadczen jest
niezwykle wazne, bowiem od niego zalezy zycie i zdrowie cztowieka. Jakos$¢ ustug medycznych
determinowana jest z jednej strony przez stan dostepnej infrastruktury, z drugiej zas — wiedze
i umiejetnosci personelu medycznego. Aby mozliwe byto swiadczenie ustug medycznych na wysokim
poziomie, oba elementy muszg by¢ dostosowywane do zwiekszajgcych sie potrzeb i oczekiwan
pacjentéw.

Samorzady wspieraty bedg dziatania, ktérych celem jest przyciggniecie do placéwek medycznych na
terenie OIOF odpowiedniej liczby lekarzy. Poprzez dziatania informacyjne, ale réwniez za sprawg np.
programow stazowych czy stypendialnych, podjete zostang starania o zainteresowanie mtodych
lekarzy odbywaniem stazu na terenie OIOF. Majac na uwadze wptyw kontaktu z pacjentem na proces
leczenia, warto rowniez wspieraé organizacje szkolen pracownikéw medycznych w zakresie
rozwijania kompetencji miekkich.

Osigganie efektdw tego celu operacyjnego powinno by¢é wzmacniane za sprawg staran
o uruchomienie w Mitomtynie obiektéw uzdrowiskowych.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny Iil.8:

Wspieranie i realizowanie przedsiewziec z zakresu profilaktyki i edukacji zdrowotnej
Wspomaganie rozwoju kompetencji pracownikéw stuzby zdrowia i poprawy
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wyposazenia placowek ochrony zdrowia

Tworzenie systemow stuzqcych informowaniu pacjentow o dostepnosci ustug
medycznych

Wspomaganie inicjatyw na rzecz poprawy jakosci podstawowej opieki zdrowotnej
Wspieranie dziatari stuzqcych zapewnieniu odpowiedniej liczby lekarzy specjalistow
w placéwkach zdrowotnych na obszarze funkcjonalnym

Popieranie inicjatyw wspomagajgcych rozwdj tzw. umiejetnosci miekkich wsrod
pracownikow stuzby zdrowia

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny II1.8:

Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki i edukacji ot

zdrowotnej ’

;:. = Liczba projektow stuzgcych rozwojowi kompetencji pracownikow stuzby ot

' zdrowia )

2L Liczba przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe wyposazenia placowek

\A vl ochrony zdrowia szt
% ' Liczba inicjatyw na rzecz poprawy jakosci podstawowej opieki zdrowotnej szt.
Liczba wspartych dziatan stuzgcych zapewnieniu odpowiedniej liczby lekarzy ot

specjalistow ’

Cel strategiczny Ill.9. Rewitalizacja spoteczna

I11.9.1. Okreslenie obszaré6w wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego
mieszkancow

Wykluczeniem spotecznym okreséla sie stan, w ktérym jednostka pozbawiona jest mozliwosci
uczestnictwa w uznawanych za istotne aspektach zycia spotecznego o charakterze gospodarczym,
politycznym i kulturowym, przy czym ograniczenie to znajduje sie poza kontrolg wykluczonej
jednostki. Zjawisko wykluczenia jest problemem nie tylko danej osoby badz grupy osdb, lecz takze
catego spoteczenstwa.

Cztonkowie OIOF poprzez prowadzone instytucje wsparcia spotecznego wskazg obszary
wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego w subregionie i podejmg dziatania w zakresie
wtgczania wykluczonych grup i oséb do spotecznosci. Istotna bedzie réwniez walka z ubdstwem
i aktywizacja zawodowa, gdyz bieda i bezrobocie sg czestym korelatem wykluczenia spotecznego.
Ponadto podjete zostang dziatania w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu kolejnych
0s6b na obszarze. Realizowane przedsiewziecia kierowane beda przede wszystkim wobec grup
szczegodlnie narazonych na wystgpienie tego problemu.

111.9.2. Wspieranie organizacji szkolen na rzecz aktywizacji spotecznej oraz zawodowej oséb
zagrozonych réznymi formami wykluczenia

Wykluczenie spoteczne oznacza izolacje jednostki wymuszong uwarunkowaniami zewnetrznymi.
Wsrdd grup spotecznych najbardziej zagrozonych wystgpieniem tego problemu wymienia sie przede
wszystkim dfugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych, niepetnosprawnych, chorych
psychicznie, opuszczajgcych zaktady karne i poprawcze, ofiary patologii zycia rodzinnego oraz osoby
o niskich kwalifikacjach zawodowych. Jednostki te czesto cechuje bezradnos¢, pasywnos¢ i brak
pewnosci siebie. Aby méc poradzi¢ sobie z sytuacjg, w jakiej sie znalezli, zwykle potrzebujg wsparcia
instytucjonalnego.

Partnerzy OIOF wspiera¢ bedg wykorzystanie najbardziej merytorycznie uzasadnionych
instrumentéw aktywizacji zawodowej i spotecznej jednostek w celu walki z problemem wykluczenia
spotecznego na obszarze.

111.9.3. Organizowanie zaje¢ dla dzieci oraz dla rodzin zagroionych wykluczeniem
spotecznym

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym wymagajg kompleksowej pomocy w radzeniu sobie
z trudng sytuacja zyciowa. Wobec tego dziatania podejmowane przez instytucje pomocowe powinny
obejmowacé wszelkie aspekty zycia jednostki i by¢ dostosowane do jej indywidualnych potrzeb.
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Skuteczno$é wspodtpracy z instytucjami wsparcia wymaga ponadto aktywnego uczestnictwa oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w procesie przezwyciezania zdiagnozowanych problemow.
Samorzady OIOF podejma wspdtprace z organizacjami pozarzadowymi w zakresie stworzenia
kompleksowego systemu wsparcia osdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponadto
wspiera¢ beda realizacje programow przeciwdziatania zjawiskom niepozgdanym w rodzinach
korzystajacych z pomocy instytucjonalnej oraz dziatan zmierzajacych do podnoszenia szans rozwoju
dzieci i mtodziezy ze Srodowisk patologicznych i zagrozonych patologia.

111.9.4. Podnoszenie swiadomosci mieszkancow w zakresie mozliwosci wynikajgcych
z wykorzystania zasoboéw cyfrowych do rozwoju wiasnych kompetencji

Obok wykluczenia spotecznego, powazny problem wspodtczesnej rzeczywistosci stanowi tzw.
wykluczenie cyfrowe. Przejawia sie ono ograniczonymi mozliwosciami i umiejetnosciami korzystania
z nowoczesnych form komunikacji spowodowanymi m.in. brakiem dostepu do technologii
informacyjnych. Osoby wykluczone cyfrowo majg utrudniony dostep do informacji i wiedzy, zmagaja
sie z problemami w komunikowaniu sie z otoczeniem, a takze cechuje je niska mobilnos¢ spoteczna.
Zadaniem partneréw OIOF staje sie w tym kontekscie przede wszystkim prowadzenie dziatan
informacyjnych zmierzajgcych do podnoszenia $wiadomosci mieszkarnicéw w zakresie mozliwosci,
jakie niesie za sobg wykorzystanie zasobéw cyfrowych w rozwijaniu wtasnych kompetencji. Nalezy
rowniez podja¢ kroki w celu przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu na obszarze. Wsparcie w tym
zakresie powinno zostac skierowane zaréwno do mtodziezy, jak i oséb starszych, a takze do jednostek
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

111.9.5. Organizacja form wsparcia szkoleniowo-doradczego dla oséb zaktadajacych wtasne
dziatalnosci gospodarcze oraz poszukujacych zatrudnienia

Gtéwnym problemem obszaru funkcjonalnego jest rosngce bezrobocie wsréod mieszkancéw. Jeden
z najbardziej efektywnych sposobdw jego przezwyciezenia stanowi aktywizacja zawodowa oséb
pozostajgcych bez zatrudnienia. Polega ona na prowadzeniu konkretnych ustug wspierajgcych osoby
bezrobotne w poszukiwaniu pracy.

W celu poprawy sytuacji na rynku pracy partnerzy OIOF podejmg dziatania w zakresie organizacji
wsparcia dla oséb poszukujgcych zatrudnienia i planujgcych zatozenie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. Ustugi rynku pracy realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia, takie jak
posrednictwo pracy czy poradnictwo zawodowe, zostang dostosowane do zapotrzebowan
bezrobotnych mieszkaricow obszaru. Realizowane beda rowniez ustugi szkoleniowe majgce na celu
uzupetnienie oraz doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych niezbednych do
wykonywania pracy.

Osoby podejmujgce i rozwijajgce dziatalnos¢ gospodarczg otrzymajg wsparcie merytoryczne
i utatwienia ze strony gmin i instytucji rynku pracy, zalezne od aktualnych mozliwosci prawnych
i finansowych (opisane szerzej w celu operacyjnym 1.3.3.).

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny Iil.9:

Identyfikacja obszarow wystepowania zjawiska wykluczenia spotecznego w obszarze
funkcjonalnym

Podejmowanie dziatann na rzecz przywracania do spotecznosci lokalnej o0sdb
wykluczonych

Intensyfikacja dziatan stuzqcych zwalczaniu ubdstwa i bezrobocia

Wspieranie inicjatyw na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej mieszkancow
Nawigzanie wspdtpracy z instytucjami i organizacjami w zakresie wspierania
i aktywizacji dzieci z rodzin zagroZzonych wykluczeniem

Promowanie wykorzystania narzedzi i zasobow informatycznych do rozwoju osobistego
i zawodowego

Organizowanie rdéznorodnych form wsparcia dla oséb bezrobotnych i planujgcych
zatozenie dziatalnosci gospodarczej
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Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny 111.9:

Q _# Liczba zorganizowanych akcji na rzecz wigczania oséb wykluczonych szt.
) Liczba zrealizowanych przedsiewziec przeciwko ubdstwu i wykluczeniu szt.
\ Liczba przeprowadzonych inicjatyw na rzecz aktywizacji spotecznej i szt.
' j zawodowej mieszkaricow
\M 7 Liczba form wsparcia udostepnionych dla oséb bezrobotnych i planujqgcych szt.
| zatozenie dziatalnosci gospodarczej

Cel strategiczny 11l.10. Pomoc spoteczna
111.10.1. Prowadzenie wspotpracy pomiedzy partnerami OIOF oraz partnerami spotecznymi
w celu racjonalizacji oferty ustug dostepnych dla mieszkarncéw wymagajacych korzystania
z systemodw opieki spotecznej

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej staje sie coraz wazniejszg formg dziatalnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. Wraz z rokrocznie zwiekszajagcymi sie potrzebami ludnosci, wzrastajg
rowniez koszty ponoszone na wspieranie osdb bedacych w trudnej sytuacji zyciowej. JST na tej
ptaszczyznie sy wspomagane przez organizacje pozarzgdowe, ktére przejmujy czes¢ obowigzkow
samorzgddw, dzieki czemu pomoc jest bardziej efektywna i ma szanse trafi¢ do szerszego grona
odbiorcow.

Ze wzgledu na to, iz ustugi pomocowe gmin i organizacji spotecznych powinny sie uzupetniac,
cztonkowie OIOF we wspodtpracy z partnerami spotecznymi podejmag aktywnosci w zakresie
racjonalizacji dziatan wspierajgcych osoby potrzebujace oraz bedg dazyé¢ do synchronizacji owych
dziatan. Partnerzy podejma rowniez starania o tworzenie wspdlnych placéwek opiekuniczych, co
przyczyni sie do podniesienia standardu ustug pomocowych na obszarze przy jednoczesnym
zmniejszeniu poniesionych kosztdw. Prowadzony bedzie ponadto staty monitoring efektywnosci
realizowanych zadan, co pozwoli dostosowywaé wsparcie do zmieniajacych sie potrzeb oséb
korzystajacych z pomocy instytucjonalne;.

111.10.2. Realizacja zadan z zakresu polityki spotecznej

Polityka spotfeczna jest dziatalnoscig panstwa i organizacji spotecznych w zakresie ksztattowania
warunkéw pracy i bytowania prowadzacg do optymalnego zaspokojenia indywidualnych
i spotecznych potrzeb ludnosci. Wsérédd gtéwnych jej celdw znajdujg sie poprawa jakosci zycia,
ksztattowanie kapitatu ludzkiego oraz dazenie do tadu spotecznego.

Samorzady we wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi podejmg dziatania stuzgce realizacji
gtéwnych celéw polityki spotecznej na terenie OIOF. Skupia¢ sie one powinny na rozwigzywaniu
probleméw spotecznych widocznych na obszarze, zapewnianiu bezpieczenstwa socjalnego
i jednakowego dostepu do Swiadczen socjalnych, jak rowniez tworzeniu réwnych szans w korzystaniu
z débr i ustug.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny 111.10:

Nawiqzanie wspotpracy z organizacjami spotecznymi w zakresie poprawy jakosci
systemu opieki spotecznej

Koordynowanie polityki spotecznej pomiedzy partnerami OIOF

Tworzenie przez gminy wspdlnych placéwek opiekuriczych na obszarze funkcjonalnym
Monitorowanie skutecznosci podejmowanych dziatan w sferze opieki spotecznej

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny I11.10:

@ Liczba zawartych porozumien o wspotpracy z organizacjami dziatajgcymi w szt.
-\ sferze opieki spotecznej
) Liczba utworzonych przez gminy cztonkowskie wspdlnych placowek szt.

\w %j opiekuriczych
! i
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Cel strategiczny Ill.11. Edukacja ekologiczna i ochrona srodowiska
11.11.1. Wspieranie dziatan na rzecz ochrony i zachowania cennych przyrodniczo obszarow
i obiektow na terenie OIOF

Dbato$é o srodowisko przyrodnicze, w tym ochrona obszaréw i obiektédw szczegdlnie cennych
przyrodniczo, stanowi jeden z filaréw zréwnowazonego rozwoju, w ktérym zasoby przyrody traktuje
sie jak ograniczone zasoby gospodarcze i wykorzystuje je w sposdb pozwalajagcy na zachowanie
funkcji ekosystemow w perspektywie dtugookresowe;j.

Dziedzictwo przyrodnicze na terenie OIOF jest niezwykle bogate, ale jednoczesnie zagrozone réznymi
dziataniami cztowieka, dlatego samorzady tworzgce OIOF we wspdtpracy z partnerami spotecznymi
beda prowadzi¢ dziatania uswiadamiajgce mieszkaricow w zakresie sposobdw ochrony dziedzictwa
przyrodniczego.

I11.11.2. Przeciwdziatanie niewfasciwym postawom oséb zanieczyszczajgcych srodowisko
naturalne oraz wspieranie ograniczania niskiej emisji

Skutecznos¢ wszelkich rozwigzan ukierunkowanych na ochrone srodowiska w najwiekszym stopniu
zalezy od postawy spotfeczenstwa.

Z tego wzgledu na obszarze OIOF prowadzone bedy akcje informujgce o konsekwencjach
nieodpowiedzialnych zachowan mieszkancow zwigzanych z paleniem tworzyw sztucznych,
wyrzucaniem $mieci w lasach czy wylewaniem nieczystosci ze zbiornikdw bezodptywowych oraz
zachecajgce mieszkancéw do reagowania na takie zachowania.

Samorzady OIOF prowadzi¢ bedg takze akcje informacyjne na temat negatywnego wptywu niskiej
emisji na zdrowie cztowieka i koniecznosci jej ograniczania. Elementem tych akcji bedzie prezentacja
zalet nowoczesnych 7Zrédet ogrzewania i wypracowanie systemu zachet do modernizacji
przestarzatych systemoéw grzewczych, eliminacji zrédet weglowych, czy tworzenia zbiorczych, bardziej
efektywnych i ekologicznych Zrédet ciepta.

I.L11.3. Prowadzenie dziatan majacych na celu minimalizowanie oddziatywania
akustycznego ciggéw komunikacyjnych oraz innych Zzrédet hatasu

Oddziatywanie akustyczne w postaci hatasu komunikacyjnego czy przemystowego moze byé
kontrolowane i skutecznie ograniczane dzieki dostepnym rozwigzaniom dzwiekochtonnym, a takze
poprzez umiejetne lokalizowanie przestrzenne uciagzliwych inwestycji.

Aby minimalizowaé¢ oddziatywanie hatasu na terenie OIOF, projekty partneréw z zakresu organizacji
ruchu i przebudowy uktadéw jezdnych bedy ze szczegdlng uwagg analizowane pod katem
zapewnienia maksymalnej ochrony mieszkancéw przed hatasem.

Przyktadowe dziatania — Cel strategiczny I1l.11:

Promowanie postaw proekologicznych wsréd oséb zamieszkujgcych i odwiedzajgcych
obszar

Prowadzenie akcji edukacyjnych wsréd mieszkaricow nt. wtasciwego postepowania
z odpadami i Sciekami komunalnymi

Zachecanie mieszkaricow do modernizowania instalacji technicznych w budynkach
mieszkalnych przyczyniajgcego sie do ograniczania niekorzystnego wptywu na
otoczenie

Podejmowanie dziatari na rzecz rozwoju uwzgledniajgcego zachowanie Srodowiska
przyrodniczego w dobrym stanie

Realizacja inwestycji na rzecz ograniczania szkodliwego oddziatywania hatasu na
cztowieka i otoczenie

Proponowane wskazniki monitoringowe — Cel strategiczny I1l.11:

9. Liczba zrealizowanych akcji promujgcych postawy proekologiczne wsrod szt.
-\ mieszkancow i turystow
Liczba przeprowadzonych akcji edukacyjnych nt. wtasciwego postepowania z szt.
odpadami i sciekami komunalnymi
Liczba zrealizowanych inwestycji na rzecz ograniczania szkodliwego szt.
oddziatywania hatasu na cztowieka i otoczenie
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Koncepcja modelu zarzgdzania wdrazaniem Strategii

Niezwykle waznym aspektem umozliwiajagcym realizacje celdw i zadan strategicznych okreslonych
W niniejszej Strategii jest bezposrednia wspétpraca cztonkdw porozumienia o utworzeniu OIOF.
Realizowana bedzie ona przez pracownikdw merytorycznych poszczegdlnych samorzadéw
partnerskich. Przedstawione ponizej zatozenia stanowia jedynie propozycje podejscia do tego
wyzwania, za$ o ostatecznym ksztatcie wspodtpracy powinny zadecydowaé osoby i instytucje w te
wspotprace zaangazowane.

Wyraz $cistego wspodtdziatania pomiedzy partnerami stanowi¢ moze powotanie specjalnych zespotéw
zadaniowych, ktérych celem bedzie realizacja okreslonych dziatarn w kluczowych dla OIOF obszarach.
Przewiduje sie takze utworzenie zespotu koordynujgcego, sktadajgcego sie z koordynatoréw JST,
ktdrego zadaniem bedzie synchronizacja prac zespotéw zadaniowych i rozwigzywanie problemoéw
zaistniatych na poszczegélnych etapach wspodtpracy.

Ponizszy schemat ilustruje zaleznos$ci pomiedzy partnerami, zespotami zadaniowymi oraz zespotem
koordynujacym.

Rysunek 4. Schemat wspoétdziatania przy wdrazaniu Strategii

Zespot 1

Vs

Jednostka A _
--l‘i’---

Jednost ka B f '/g koofjslrr)\ﬁ;acy

AR LY AN W LAY AW LAmmw

Jednostka C
A AW A N LAY AW LAewvww

Zespot 3
Zrédto: Opracowanie wtasne

Na ponizszym rysunku schematycznie przedstawiono ogélny proces tworzenia zespotow
zadaniowych.
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Rysunek 5. Proces tworzenia zespotéw zadaniowych

Spotkanie robocze przedstawicieli wszystkich gmin

Pierwsze spotkanie zespotu zadaniowego

Przyjecie regulaminu dziatania zespotu

Podpisanie miedzygminnego porozumienia

Praca zespotu (z ewentualnym zaproszeniem
zewnetrznych ekspertow lub partneréw spotecznych)

Zrédto: Opracowanie wtasne

Pierwszy etap tworzenia zespotu zadaniowego stanowi robocze spotkanie przedstawicieli wszystkich
partnerow tworzacych OIOF majgce na celu omdwienie zasad dziatania, potrzeb i mozliwosci
funkcjonowania zespotu zadaniowego oraz jego sktadu i miejsca w strukturach organizacyjnych JST.
Spotkanie to ma takze prowadzi¢ do stworzenia ram dla regulaminu zespotu oraz ustalenia zasad jego
finansowania.

Zaleca sie, aby w momencie organizacji pierwszego spotkania roboczego przedstawicieli partneréw
tworzacych OIOF byt juz utworzony Zespdt Koordynujacy.

Warto zaznaczy¢, iz moze zostac zorganizowane tylko jedno spotkanie, na ktérym poruszone zostang
kwestie potrzeb i mozliwosci powotania kilku badZ wszystkich Zespotéw Zadaniowych.

Drugim etapem tworzenia zespofu jest jego pierwsze spotkanie. Zaleca sig, by odbyto sie ono w ciggu
dwéch miesiecy od przyjecia niniejszej Strategii. Efektem pierwszego spotkania zespotu powinno by¢
przede wszystkim opracowanie zasad dziatania, ktére warto zapisaé¢ w formie regulaminu lub zbioru
zasad.

W sktad zespotu powinni wchodzi¢ kierownicy (badz wyznaczeni przez kierownikéw pracownicy)
komoérek organizacyjnych urzedéw, zajmujgcych sie witasciwg dziedzing. Opcjonalnie do zespotéw
moga wchodzi¢ np. przedstawiciele odpowiednich spétek komunalnych, czy tez dyrektorzy jednostek
organizacyjnych.

Jak juz podkreslono, niniejsza propozycja organizacji opiera sie na zatozeniu, ze o stopniu
zaangazowania i sformalizowania prac zespotu powinni decydowaé jego cztonkowie, za akceptacjg
wtadz jednostki.

Kolejnym etapem tworzenia zespotu bedzie podpisanie porozumienia, ktére nada zespotowi
formalne ramy dziatania, okreslajgc zakres obowigzkéw i uprawnien, sposéb finansowania i wskaze
przewodniczgcego zespotu odpowiedzialnego za organizowanie jego prac.

Finalny etap tworzenia zespotu obejmuje ewentualne (decyzja powinna naleze¢ do cztonkdw
zespotu) zaproszenie lub powotanie partneréw spotecznych aktywnych w danej dziedzinie lub
ekspertéow zewnetrznych, ktérzy wspomagaé bedg prace zespotu. Etap ten ma charakter
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fakultatywny i nie musi dotyczy¢ wszystkich zespotéw. Powotanie ekspertdw zewnetrznych z danej
dziedziny uzaleznione bedzie od decyzji Komitetu Sterujgcego.
Nad wszystkimi etapami tworzenia zespotu zadaniowego czuwaé beda osoby odpowiedzialne za
wdrozenie Strategii. Jesli w czasie spotkania Komitetu Sterujgcego nie zapadnie inne rozwigzanie
tego zagadnienia, zaleca sie, by organizatorem spotkania roboczego przedstawicieli JST byto Miasto
Ostrdda jako Lider Partnerstwa. Pierwsze spotkanie Zespotu Zadaniowego moze zainicjowaé Zespot
Koordynujacy.
Proponuje sie utworzenie zespotéw zadaniowych w nastepujgcych obszarach:

e planowanie przestrzenne,

e rozwdj gospodarczy i rynek pracy,

e transport i komunikacja,

e kultura, sport i turystyka,

e oswiata,

e pomoc spoteczna,

e gospodarka komunalna,

e organizacja i administracja,

e promocja obszaru.
W tabeli na nastepnej stronie zawarto charakterystyke proponowanych zespotéw zadaniowych.
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Tabela 1. Propozycje kompetencji zespotéw zadaniowych

Nazwa zespotu

Sugerowana
czestotliwos¢ spotkan

Propozycje zagadnien

Rezultaty dziatania zespotu

Sugerowany sktad zespotu

Zespot ds. planowania

Raz na pot roku

koordynacja i wspodtpraca doradcza w
zakresie tworzenia gminnych planéw
zagospodarowania przestrzennego i innych

Spodziewanym gtéwnym rezultatem
dziatania zespotu jest wymiana wiedzy
oraz doradztwo w zakresie
sporzadzania opracowan
planistycznych poszczegdlnych gmin.
Oczekuje sie jednak, ze zespdt ten

Zespdt ten tworzy¢ beda
przede wszystkim pracownicy
urzedéw gmin oraz — jedli s

powotane - komisje
planistyczne
Jedli w toku pierwszego

spotkania zespotu pojawi sie
taka potrzeba, mozliwe jest

przestrzennego opracowan planistycznych, rozwinie  swoje  kompetencje i . .
S . . - ) . rowniez powotanie
mozliwosci opracowania koncepcji uprawnienia, a wspotpraca miedzy
ki ko j t OIOF jego cztonkami osiggnie takze wyisze zewnetrznego eksperta
ierunkdw rozwoju przestrzennego JogZiom e oagrzez : racoxanie (urbanisty) lub Kilku
poziomy, m.In. poprzez op .| ekspertéw,  ktérzy  beda
wspolnej koncepcji rozwoju B}
koordynowaé prace zespotu
przestrzennego. iy . .
oraz petni¢ w nich funkcje
doradcza.
promocja gospodarcza OIOF, wspdlne
reprezentacje na targi, itp.
koordynacja pracy komdrek
y. J. pracy . . W skfad zespotu powinni
odpowiedzialnych za wspieranie i . L.
. L ) . . .| wchodzi¢ wiasciwi
pozyskiwanie inwestorow, Jednym z rezultatéw funkcjonowania - .
R , . , . przedstawiciele urzedow
,burze moézgdéw”, wspdtpraca doradcza i tego zespotu moga by¢ realizowane . . . .
. . . o A gmin. Proponuje sie takze
koordynacja przy tworzeniu gminnych wspdlnie przedsiewziecia, zwtaszcza w .
Zesp6t ds. rozwoju strategii rozwoju zakresie promocji gospodarczej OIOF i powotanie zewngtrznego
P ) U1 Nie rzadziej niz raz na & 14 P J! 80P ) eksperta, ktory bedzie

gospodarczego i rynku
pracy

kwartat

wspotdziatanie w planowaniu dziatalnosci
inwestycyjnej spétek komunalnych
dziatajgcych na terenie OIOF, zwigzanych z
finansowaniem ze srodkéw Unii
Europejskiej,

wspolne aplikowanie o srodki
(podpisywanie porozumien) na realizacje
projektéw unijnych,

wspotpraca przy planowaniu nowych

wspolnego srodki
europejskie.

Ponadto, bedzie to rowniez wymiana
wiedzy, a takze formutowanie

wytycznych i dziatania doradcze.

aplikowania o

wspierat dziatania zespotu i
koordynowat jego prace.
Moze by¢ takze
odpowiedzialny za coroczne
raportowanie stanu rozwoju
gospodarki i rynku pracy.
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Nazwa zespotu

Sugerowana
czestotliwos¢ spotkan

Propozycje zagadnien

Rezultaty dziatania zespotu

Sugerowany sktad zespotu

terendw inwestycyjnych,

wykorzystanie réznych narzedzi z zakresu
wspierania przedsiebiorczosci,
rozwazenie pomystu utworzenia forum
wspotpracy i konsultacji wtadz
samorzadowych z lokalnym biznesem,
budowa wspdlnej bazy ofert
gospodarczych i inwestycyjnych,
koordynacja ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci w poszczegdlnych gminach,
wsparcie rozwoju zasobow ludzkich
(dziatania edukacyjne np. pod katem
przewidywanego zapotrzebowania rynku
pracy — informatyka w szkotach /zajecia
dodatkowe/, itp.),

coroczne badanie stanu rozwoju
spoteczno-gospodarczego na obszarze
catego OIOF (wahania liczby mieszkancéw,
stopy bezrobocia, liczby i wielkosci
przedsiebiorstw, utworzonych nowych
miejsc pracy, itd.) — aby oceniaé efekty
prowadzonych dziatai w zakresie rozwoju
gospodarczego i rynku pracy.

Zespdt ds. transportu i
komunikacji

Nie mniej niz trzy razy
w roku

konsultacje, wymiana opinii na temat
planéw budowy i remontéw drég o
charakterze lokalnym,

mozliwosci i potrzeby rozwoju
alternatywnych srodkéw komunikacji w
stosunku do samochodéw, np. utworzenie
wspodlnej komunikacji turystycznej,
mozliwosci i kierunki rozbudowy sieci
Sciezek rowerowych na terenie OIOF

Podstawowym oczekiwanym
rezultatem dziatan tego zespotu bedzie
wymiana wiedzy i doswiadczen oraz
doradztwo. Sugeruje sie rowniez, by w
miare uptywu czasu wspdtpraca
miedzy jednostkami  byta coraz
Scislejsza i prowadzita do okreslania
wytycznych, a w konsekwencji takze
realizacji wspdlnych przedsiewzie¢,
np. z zakresie rozbudowy sieci Sciezek

Sugeruje sie, by oprocz
pracownikow urzedéw gmin,
zajmujacych sie tematem
transportu i komunikacji,
udziat w spotkaniach tego
zespotu zadaniowego - w
zaleznosci od potrzeby — brali

rowniez przedstawiciele
przedsiebiorstw
obstugujacych potgczenia
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Nazwa zespotu

Sugerowana
czestotliwos¢ spotkan

Propozycje zagadnien

Rezultaty dziatania zespotu

Sugerowany sktad zespotu

rowerowych.

komunikacyjne

Zespdt ds. promocji,
kultury, sportu i
turystyki

Nie rzadziej niz co
kwartat

ocena mozliwosci wykorzystania w
polityce promocji poszczegdlnych gmin
elementéw wspdlnych dla catego OIOF,
mozliwosci wzmocnienia potencjatu
turystycznego i kulturalnego obszaru dzieki
uzyskaniu efektu synergii przy
wykorzystaniu indywidualnych waloréw
kazdej z gmin,

mozliwosci rozwoju turystyki wokot
atrakgji turystycznych, w tym
podejmowanie wspdlnych dziatan i
wspolne aplikowanie o Srodki UE,

podjecie wspdlnych dziatan w zakresie
promocji turystyki, np. wydanie wspdlnego
przewodnika po obszarze, utworzenie
wspolnego produktu turystycznego,
konsultacje, wymiana opinii w zakresie
mozliwosci i potrzeb rozbudowy
infrastruktury sportowej na obszarze OIOF,
okreslenie potrzeb i mozliwosci
podejmowania wspodlnych dziatan w
zakresie rozwoju kultury na Obszarze,
wskazanie mozliwosci integracji niektorych
dziatah w zakresie kultury prowadzonych
przez osrodki i domy kultury
poszczegdlnych gmin,

mozliwosci rozwoju wspotpracy z
organizacjami pozarzgdowymi w zakresie
promocji turystyki i kultury w OIOF

Oczekuje sie, ze prace zespotu bedg
zmierza¢ do wzmochienia potencjatu
turystycznego OIOF. Stad, pozgdanym
ich rezultatem powinny by¢ wspédlne
przedsiewziecia przede wszystkim z
zakresu promogji i turystyki.
Spotkania zespotu bedag stuzy¢ takze
wymianie wiedzy oraz formutowaniu
wytycznych dla
dziatan podejmowanych przez gminy.

indywidualnych

Zaleca sie, aby w pracach
zespotu brali udziat wtasciwi
przedstawiciele gmin, a takze
— W miare potrzeb -
dyrektorzy (badz inni
pracownicy) gminnych
instytucji kultury.

Zespdt ds. oswiaty

Nie rzadziej niz co
kwartat

zdefiniowanie czynnikéw kosztotwodrczych
w gminach w obszarze o$wiaty wraz z
okresleniem dziatan zmierzajgcych do ich

Gtéwnym
dziatan
wiedzy i

oczekiwanym rezultatem
zespotu bedzie wymiana
doswiadczen  miedzy

W sktad zespotu ds. oswiaty i
wychowania powinni
wchodzi¢  kierownicy badz
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Nazwa zespotu

Sugerowana
czestotliwos¢ spotkan

Propozycje zagadnien

Rezultaty dziatania zespotu

Sugerowany sktad zespotu

redukcji — wymiana doswiadczen i wiedzy,
dostosowanie do aktualnych potrzeb liczby
i lokalizacji szkét — opiniowanie decyzji o
uruchamianiu badz likwidacji placéwek
edukacyjnych,

potrzeby i mozliwosci budowy dodatkowe;j
infrastruktury dla szkét i uczniéw oraz
tworzenia uzupetniajacych form edukacji,
wyzwania w pracy z uczniami szczegélnie
uzdolnionymi, w tym mozliwos¢
opracowania planu pracy z uczniami
szczegblnie uzdolnionymi,

wyzwania w pracy z uczniami o
specyficznych i specjalnych potrzebach
edukacyjnych, w tym mozliwos¢
opracowania planu pracy z nimi,
mozliwosci rozszerzenia wspdtpracy szkét z
instytucjami otoczenia biznesu i z samym
biznesem, w tym z najwiekszymi
przedsiebiorcami na terenie OIOF, w celu
wsparcia absolwentéw szkét w aktywnym
uczestnictwie na rynku pracy,

wspotpraca z dyrektorami placéwek
edukacyjnych we wdrazaniu programow
pracy z uczniami zdolnymi,

wspolna realizacja zadan z zakresu
podnoszenia kwalifikacji nauczycieli, np.
wspolne przygotowywanie szkolen dla
kadry pedagogicznej placéwek
edukacyjnych na obszarze; wspdlne
aplikowanie o srodki z Europejskiego
Funduszu Spotecznego na cele
szkoleniowe,

przedstawicielami JST. W zakresie
pracy z uczniami zdolnymi proponuje
sie stworzenie pewnych wytycznych
dla dziatan podejmowanych
indywidualnie przez kazda szkote w
OIOF.

Pozgdane jest zaciesnienie z biegiem
czasu wspotpracy miedzygminnej do
jej najscislejszej formy, tj. podjecia
wspolnych dziatan. Dotyczy¢ to moze

przede wszystkim wspolnego
aplikowania o $rodki europejskie na
realizacje wspdlnych projektéw

szkoleniowych i edukacyjnych

pracownicy komorek
organizacyjnych urzedow
gmin, zajmujacych sie
edukacja. W  niektdrych
spotkaniach - w miare

potrzeby — mogg bra¢ udziat

takze przedstawiciele
gminnych placéwek
edukacyjnych.
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Nazwa zespotu

Sugerowana
czestotliwos¢ spotkan

Propozycje zagadnien

Rezultaty dziatania zespotu

Sugerowany sktad zespotu

wspolna realizacja przedsiewziec
polegajacych na prowadzeniu zajec
pozaszkolnych dla uczniéw z terenu OIOF —
wspolne aplikowanie o srodki unijne na
ten cel

Zespdt  ds.
spotecznej

pomocy

Nie rzadziej niz co
kwartat

mozliwosci i potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego dla
mieszkancéw OIOF, w tym ewentualne
potrzeby realizowania inwestycji w
zakresie rozwoju instytucji wsparcia
spotecznego (np. budowy domoéw pomocy
spotecznej czy mieszkan chronionych),
wymiana doswiadczen miedzy
pracownikami pomocy spotecznej réznych
gmin,

okreslenie potrzeb, mozliwosci i
zasadnosci podejmowania wspdlnych
dziatan w zakresie profilaktyki uzaleznien,
mozliwosci rozwoju wspétpracy z
organizacjami pozarzgdowymi,
zajmujgcymi sie dziataniami w zakresie
pomocy spotecznej, profilaktyki
uzaleznien, itp.

Podstawowym rezultatem dziatania
zespotu bedzie wymiana wiedzy i
doswiadczen miedzy poszczegdlnymi
gminami, jak rdéwniez ewentualne
okreslenie wytycznych dla dziatan
indywidualnych. Mogga zosta¢ rowniez
podjete wspdlne dziatania, takie jak
tworzenie instytucji wsparcia
spotecznego dostepnych dla
wszystkich mieszkaricéw OIOF.

W skfad zespotu — oprocz
wtasciwych  przedstawicieli
urzedow gmin — powinni
takze wchodzi¢ dyrektorzy
osrodkéw pomocy spotecznej
i innych instytucji wsparcia
spotecznego.

Zespdt ds. gospodarki
komunalnej

Nie rzadziej niz raz na
pot roku

okreslenie potrzeb, mozliwosci i
zasadnosci integracji systemow wodno-
Sciekowych

ocena wptywu przemian osadniczych w
poszczegdlnych gminach OIOF na
mozliwosci integracji gospodarki Sciekowej
ocena wptywu zmian uwarunkowan
prawnych na mozliwosci integracji
gospodarki wodno-$ciekowe;j
poszczegdlnych gmin OIOF

Spotkania tego zespotu bedg przede

wszystkim  koncentrowaty sie na
wymianie doswiadczen miedzy
uczestnikami. W  zakresie rewizji

gminnych systeméw odpadowych —
moga zosta¢ stworzone wytyczne do
dziatan indywidualnych.

Ponadto, np. w przypadku edukacji o
funkcjonowaniu systemow
odpadowych, mogg by¢ realizowane

Sugeruje sie, aby oprdcz oséb
wchodzacych w skfad zespotu
z ramienia poszczegdlnych
gmin, w niektorych jej
obradach udziat brali rowniez
przedstawiciele
przedsiebiorstw
komunalnych
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Nazwa zespotu

Sugerowana
czestotliwos¢ spotkan

Propozycje zagadnien

Rezultaty dziatania zespotu

Sugerowany sktad zespotu

e wymiana doswiadczen w zakresie

organizacji i zarzadzania poszczegdlnymi
systemami komunalnymi (np. w zakresie
informatycznych narzedzi do zarzgdzania
infrastruktura)

wymiana informacji o stosowanych
rozwigzaniach technicznych w
prowadzeniu gospodarki wodno-sciekowe;j
i/lub odpadowej (urzadzenia, Srodki
transportu, innowacje)

rewizja gminnych systeméw odpadowych
w kontekscie efektywnosci
funkcjonowania Regionalnej Instalacji
Przetwarzania Odpaddéw Komunalnych
(wskazanie mozliwosci ujednolicenia
sposobow segregacji (rodzaje frakcji), czy
harmonogramu zbiérek odpaddéw w
poszczegdlnych gminach)

wypracowanie wspoélnych dziatan w
zakresie edukacji o funkcjonowaniu
systeméw odpadowych (np. edukacja w
zakresie segregacji)

wspolne przedsiewziecia.

Zespdt ds. organizacji i
administracji

Nie rzadziej niz co 6
miesiecy

podnoszenie kompetencji urzedéw i agend
gminnych poprzez wymiane doswiadczen,
wspolne zamawianie szkolen dla
pracownikow samorzgdowych,

ocena mozliwosci wspétdzielenia narzedzi
wspierajgcych administracje, np.
wykorzystania narzedzi informatycznych

Kompetencje

zespotu moga

koncentrowac sie jedynie na wymianie

wiedzy i
jednak

doswiadczen.
jest takze

Pozadanym
podejmowanie

wspolnych dziatan w zakresie realizacji
potrzeb szkoleniowych pracownikéw
samorzadowych.

Zespdt tworzony powinien
by¢ przede wszystkim z oséb
dpowiedzialnych za

(o]
o

rganizacje prac

gmin.

urzedow

Zespdt  ds.
Obszaru

promocji

Nie rzadziej niz co
kwartat

ocena mozliwosci wykorzystania w
polityce promocji poszczegdlnych gmin
elementéw wspdlnych dla catego OIOF,
mozliwosci wzmocnienia potencjatu

Oczekuje sie, ze prace zespotu beda
zmierza¢ do wzmocnienia potencjatu
turystycznego OIOF, koncentrujgcego

sie

na wspolnych atrakcjach

Zaleca sie, aby w pracach
zespotu brali udziat wtasciwi
przedstawiciele gmin, a takze

W miare potrzeb
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Nazwa zespotu

Sugerowana

czestotliwos¢ spotkan

Propozycje zagadnien

Rezultaty dziatania zespotu

Sugerowany sktad zespotu

turystycznego i kulturalnego obszaru dzieki
uzyskaniu efektu synergii przy
wykorzystaniu indywidualnych waloréow
kazdej z gmin,

podjecie wspdlnych dziatan w zakresie
promocji turystyki, np. wydanie wspélnego
przewodnika po obszarze, utworzenie
wspolnego produktu turystycznego,
mozliwosci utworzenia wspdlnego
Zintegrowanego Systemu Informacji
Turystycznej,

konsultacje, wymiana opinii w zakresie
mozliwosci i potrzeb rozbudowy
infrastruktury sportowej na obszarze OIOF,
okreslenie potrzeb i mozliwosci
podejmowania wspdlnych dziatan w
zakresie rozwoju kultury na obszarze,
wskazanie mozliwosci integracji niektérych
dziatan w zakresie kultury prowadzonych
przez osrodki i domy kultury
poszczegdlnych gmin,

mozliwosci rozwoju wspétpracy z
organizacjami pozarzagdowymi w zakresie
promoc;ji turystyki i kultury w OIOF

turystycznych. Stad, pozgdanym ich
rezultatem powinny by¢é wspdlne
przedsiewziecia przede wszystkim z
zakresu promogji i turystyki.

Spotkania zespotu bedg stuzy¢ takze
wymianie wiedzy oraz formutowaniu
wytycznych dla indywidualnych dziatan
podejmowanych przez gminy.

dyrektorzy (badz inni
pracownicy) gminnych
instytucji kultury.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Procedury monitoringu stanu realizacji strategii

Monitoring Strategii stanowi istotne zadanie, bowiem warunkuje efektywne zarzadzanie procesem
jej wdrazania oraz pozwala oceni¢ skutecznos¢ realizacji wytyczonych w dokumencie celdw.
Systematyczna obserwacja zmian zachodzacych w ramach poszczegdlnych celéw i zadan daje
ponadto mozliwo$¢ ewaluacji zatozenn dokumentu, wyniki ktérej mogg stanowi¢ podstawe do jego
aktualizacji.

Proces monitorowania Strategii OIOF opierat sie bedzie na statym gromadzeniu informacji
koniecznych do oceny postepdw wykonania przyjetych zapisdw strategii, systematycznym
obserwowaniu zmian zachodzgcych dzieki realizacji poszczegdlnych zatozonych celéw, jak réwniez
kontrolowaniu wptywu Strategii na wszelkie dziedziny Zzycia spoteczno-gospodarczego obszaru
funkcjonalnego.

Usprawnienie procesu wdrazania i monitorowania strategii zapewni powotanie zespotéw
zadaniowych odpowiedzialnych za realizacje okreslonych zadan. Kazdy z powstatych zespotéw
opracowywat bedzie zestawienia poczynionych przez siebie dziatan, przy pomocy ktérego
uzupetniane bedg dane w sprawozdaniach monitoringowych.

Za catoksztatt dziatan monitoringowych odpowiedzialny bedzie zespdt koordynujacy powotany
sposréd pracownikéw poszczegdlnych podmiotéw (koordynatorzy JST). Zespdot ten kontrolowat
bedzie harmonogram sporzadzania sprawozdan monitoringowych, zawiadomi pozostate zespoty
o potrzebie sprawozdawczosci dla kazdego z nich oraz sporzadzi okresowy raport do przedtozenia
Prezydentom Miast i Wojtom.

Monitoring prowadzony bedzie jednoczesnie na kilku ptaszczyznach. Efektem procesu
monitorowania bedzie opracowanie rocznych sprawozdan z realizacji wytyczonych w dokumencie
celéw, wykorzystujgcych raporty poszczegdlnych zespotéw zadaniowych.

Realizacja zadan w OIOF bedzie mozliwa jedynie w sytuacji zintensyfikowania poziomu bezposredniej
wspotpracy, realizowanej przez pracownikéw poszczegdlnych podmiotéw. Gtéwnym celem
prowadzenia monitoringu w pierwszym okresie funkcjonowania Ostrddzko-ltawskiego Obszaru
Funkcjonalnego bedzie wiec ocena zakresu wspdtpracy partneréw porozumienia. W kolejnych latach
monitoring postuzy do oceny stopnia rozwigzywania przez Strategie realnych problemdéw OIOF i jego
spotecznosci.
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Tabela 2. Etapy procesu monitoringu Strategii

Etap procesu monitoringu Termin realizacji

Realizowane zadania

4 miesigce od przyjecia

Raport wstepny Strategii OIOF

Zespot koordynujgcy dokona weryfikacji
zawigzania sie zespotéw zadaniowych, ustalenia
przez nie zasad dziatania, stworzenia
regulaminéw lub zbioréw zasad.

cyklicznie, po uptywie
roku od sporzadzenia
raportu wstepnego;
Raporty roczne uproszczone mozliwe przesuniecie
terminu sporzgdzania
raportow na koniec roku
kalendarzowego

Raporty czesciowe odnosic sie bedg do oceny
realizacji celéw Strategii. Ich przedmiot
stanowi¢ bedzie okreslenie zgodnosci realizacji
poszczegdlnych dziatan z wyznaczonymi celami
strategicznymi oraz ocena osiggnietych
wynikéw w poréwnaniu z zatozeniami. Ponadto
celem monitorowania jest okreslenie stopnia
rozwigzania zdiagnozowanych probleméw oraz
wskazanie propozycji usprawnien i dziatan
korygujacych koniecznych do wdrozenia w
kolejnych latach. Za przygotowanie raportéw
odpowiadac bedzie zespdt koordynujacy.
Raporty czesciowe stanowi¢ bedg efekt
wspotpracy zespotu koordynujacego z
poszczegdlnymi zespotami zadaniowymi.

Proponowany termin: na
koniec 3. roku po

Raport rozszerzony uchwaleniu niniejszej
Strategii, powtarzany nie
rzadziej niz co kazde 3 lata

Przeprowadzona zostanie analiza
podsumowujgca, na podstawie ktérej
przygotowany zostanie raport obejmujacy tresci
tozsame z tresciami z raportu rocznego
uproszczonego, uzupetniony pogtebiong analiza
spoteczno-gospodarczg sporzgdzong pod katem
obserwacji kluczowych zmian w sytuacji obszaru
i jego mieszkancow.

Raport zawierat bedzie rekomendacje zespotéow
zadaniowych i zespotu koordynujgcego
dotyczgce mozliwosci zmian w Strategii OIOF
lub kluczowych elementach wspétpracy gmin
partnerskich.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Zatagcznik nr 1 Sprawozdanie z konsultacji spotecznych i
srodowiskowych projektu Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Ostrodzko-ltawskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2015-2025

Podstawa prawna

Na podstawie art. 54 ust. 2 w zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. 2008 r. Nr 199 poz. 1227 z pdin.
zm.) obowigzkiem organu opracowujgcego projekt dokumentu jest poddanie projektu dokumentu
wraz z prognoza oddziatywania na $rodowisko opiniowaniu przez wtasciwe organy oraz zapewnienie
mozliwosci udziatu spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentu strategicznego i w strategicznej
ocenie oddziatywania na srodowisko.

Przedmiot konsultacji spotecznych

Przedmiotem konsultacji spotecznych byt projekt ,Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025” wraz z prognozg
oddziatywania na s$rodowisko. Strategia jest dokumentem okreslajgcym kierunki rozwoju
i strategiczne cele do zrealizowania przez wspdlnoty samorzadowe, ktére podjety decyzje
o utworzeniu Ostrdodzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego. Objete nig zapisy prowadzi¢ majg do
kierunkowania rozwoju spotfeczno-gospodarczego, ktory stuzy¢ bedzie zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow, a tym samym poprawie jakosci ich zycia.

Konsultacje spoteczne ww. dokumentéw przeprowadzone zostaty w celu umozliwienia zapoznania sie
z projektowanymi rozwigzaniami wszystkim zainteresowanym jednostkom oraz grupom spotecznym.
Realizacja konsultacji stwarza mozliwosé wspétdecydowania mieszkancéw w sprawach istotnych dla
spotecznos$ci oraz wspétpracy z wtadzami samorzadowymi w zakresie wyznaczania kierunkéw
rozwoju lokalnego.

Zgodnie z wymaganiami ustawowymi dokument strategiczny wymagat ponadto zaopiniowania przez
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska.

Burmistrz Miasta Ostréda pismami z dnia 10.08.2015 r. zwrdcit sie do Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Olsztynie (znak: RL.042.13.19.2015) oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Olsztynie (znak: RL.042.13.18.2015) o zaopiniowanie projektu ,Zintegrowanej Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-
2025" wraz z prognozg oddziatywania na sSrodowisko.

Przebieg konsultacji spotecznych i sSrodowiskowych

Konsultacje spoteczne odbyty sie w okresie od 6.08.2015 r. do 27.08.2015 r. W tym czasie mozliwe
byto zapoznanie sie z dokumentem strategicznym Ostrédzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego
oraz prognozg oddziatywania na srodowisko w siedzibie Urzedu Miejskiego w Ostrédzie oraz na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Ostrddzie. Uwagi i wnioski mozna byto sktada¢ w formie
pisemnej, za pomocy srodkdw komunikacji elektronicznej oraz ustnie do protokotu w Urzedzie
Miejskim w Ostrédzie.

W terminie 21 dni od daty podania informacji o konsultacjach spotecznych do wiadomosci publicznej,
do Urzedu Miejskiego w Ostrédzie wptyneta jedna uwaga dotyczgce dokumentu strategicznego.
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Zestawienie zgtoszonych opinii/uwag

Propozycja
Tresé opinii/uwagi uwzgledniona lub Uzasadnienie
nieuwzgledniona
W zwigzku z postepujacymi Whiosek Uzgodniono, ze zadanie strategiczne 1.9.3.
pracami nad uzyskaniem uwzgledniony Identyfikacja i wsparcie przedsiewzie¢
przez Mitomtyn statusu stuzqcych wydtuzeniu aktywnosci
uzdrowiska dostrzega sie turystycznej na obszarze OIOF
potrzebe bardziej wyraznego uzupetnione zostanie o zapisy dotyczace
wskazania w zapisach strategii rozwoju turystyki uzdrowiskowej
potencjatu rozwoju turystyki z wykorzystaniem potencjatu uzdrowiska
uzdrowiskowej Mitomtyn.  Ponadto dodane zostanie
z wykorzystaniem uzdrowiska zadanie strategiczne w sposéb
Mitomtyn. bezposredni odnoszace sie do potencjatu

uzdrowiskowego Gminy Mitomtyn, ktdre
przyjmie  nazwe: 1.9.5. Tworzenie
warunkow do  rozwoju  turystyki
uzdrowiskowej i leczniczej. W zwigzku z
tym numeracja kolejnych zadan
strategicznych w celu strategicznym 1.9.
ulegnie  zmianie. Ponadto zadanie
strategiczne 1l.8.5. Prowadzenie dziatan
majgcych na celu poprawe dostepnosci
do wykwalifikowanego personelu
medycznego w placowkach na terenie
OIOF uzupetnione zostanie o odwotanie
do uruchomienia w Mitomtynie obiektéw
uzdrowiskowych.

Stosownie do obowigzujgcych przepisdw organ opracowujgcy dokument przekazat réwniez
dokument Strategii wraz z prognozg oddziatywania na Srodowisko celem zaopiniowania przez
powotane do tego organy.

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie pismem z dnia 24 sierpnia 2015 r. (znak:
ZNS.9082.2.81.2015.KM) zaopiniowat pozytywnie projekt ,Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Ostrdodzko-ltawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025” wraz
z prognozg oddziatywania na srodowisko nie wnoszgc uwag.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie pismem z dnia 27.08.2015 r. (znak:
WSTE.410.34.2015) po przeanalizowaniu projektu ,Zintegrowanej Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Ostrddzko-Itawskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2015-2025" oraz prognozy
oddziatywania na srodowisko sporzadzonej do ww. dokumentu w zakresie ochrony $rodowiska
przedstawit pozytywna opinie, nie wnoszac uwag do dokumentéw. W opinii Dyrektora realizacja
Strategii nie bedzie prowadzi¢ do istotnych oddziatywan srodowiskowych oraz oddziatywan
transgranicznych, przy czym jednak przy wdrazaniu dziatan Strategii dgzy¢ nalezy do ograniczania
oddziatywania na cenne zasoby przyrodnicze.
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