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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.26.2016
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 lutego 2016 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2015 r.,
poz. 1445; pdézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Rady Powiatu w Ostrodzie
nr XII1/114/2015 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Ostrodzkiego, w zakresie:

* § 17 ust. 3 zalacznika do uchwaty
* § 52 ust. 2 zalacznika do uchwaty
* § 52 ust. 5 - 7 zalacznika do uchwaty
Uzasadnienie:

Uchwala wskazang na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego urzedu w dniu 8 stycznia 2016 r., Rada
Powiatu w Ostrodzie, powotujac jako podstawe art. 12 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, przyj¢ta w
formie zatacznika do uchwaty, Statut Powiatu Ostrodzkiego.

W tresci § 17 ust. 3 uchwalonego Statutu, Rada Powiatu Ostrodzkiego postanowita, iz do udziatu w sesjach
Rady moga =zosta¢ zobowigzani kierownicy powiatowych stuzb, inspekcji strazy i innych jednostek
organizacyjnych Powiatu oraz naczelnicy wydziatoéw Starostwa.

Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, Starosta jest kierownikiem starostwa
powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa 1 kierownikéw jednostek
organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych stuzb, inspekcji i strazy.

W ocenie organu nadzoru zakwestionowany przepis, wkracza w sfer¢ uprawnien Starosty jako zwierzchnika
stuzbowego okreslonych podmiotow, ktory jest jedyna osoba uprawniong do wydawania wigzacych polecen
kierownikom powiatowych stuzb, inspekcji strazy, kierownikom innych jednostek organizacyjnych Powiatu
oraz pracownikom Starostwa.

Regulacja § 17 ust. 3 Statutu Starostwa, nie precyzuje, jaki podmiot mogtby zobowigza¢ pracownikow
samorzadowych do stawiennictwa na sesji, jednak umiejscowienie przepisu, wskazuje na intencje przypisania
tej kompetencji Radzie (przewodniczacemu), co nie znajduje oparcia w obowigzujacym prawie.

Przepisy § 52 Statutu, dotyczace zasad udostgpniania protokolow z posiedzen komisji Rady,
w zakwestionowanym zakresie sa niezgodne z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 2058).

Stosownie do tresci art. 1 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 w/w ustawy, protokoty z posiedzen komisji Rady,
stanowig informacje publiczna.

Kazda informacja, stanowigca informacj¢ publiczng, podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie
okreslonych w ustawie.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, udostgpnianie informacji publicznych nast¢puje w drodze oglaszania
informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych, w Biuletynie Informacji Publicznej, w sposob
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o ktorym mowa w art. 10 i art. 11 ustawy, w drodze umozliwienia wstgpu na posiedzenia kolegialnych organéw
wladzy publicznej pochodzgcych z powszechnych wyboréw 1 udostgpniania materialdow, w tym
audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia, a takze w drodze udostepniania w
centralnym repozytorium.

Zgodnie z art. 10 ustawy, informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacji
Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostepniana na wniosek, przy czym - informacja publiczna,
ktéra moze by¢ niezwtocznie udostgpniona, jest udostgpniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego
wniosku.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy, podmiot udostepniajacy informacj¢ publiczng, ma obowigzek zapewni¢
mozliwo$¢ kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk lub mozliwo$¢ przestania informacji publiczne;j
albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie stosowany nosnik informacji.

Zgodnie z art. 13 ustawy o dostepie do informacji publicznej, udostgpnianie informacji publicznej na
wniosek nastgpuje co do zasady bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ztozenia
wniosku.

Udostepnianie informacji publicznej na wniosek, jak stanowi przepis art. 14 ustawy, nastepuje w sposob i w
formie zgodnych z wnioskiem, chyba ze §rodki techniczne, ktorymi dysponuje podmiot obowigzany do
udostepnienia, nie umozliwiaja udostgpnienia informacji w sposéb i w formie okreslonych we wniosku. Jezeli
informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposéb lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot
obowigzany do udostgpnienia powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci
udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze
by¢ udostepniona niezwlocznie. W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia
wnioskodawca nie zlozy wniosku o udostgpnienie informacji w sposob lub w formie wskazanych w
powiadomieniu, postgpowanie o udostgpnienie informacji umarza sig.

Ponadto, zgodnie z art. 16 ustawy, odmowa udostepnienia informacji publicznej nastepuje w drodze decyzji,
a do decyzji tych stosuje si¢ przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, z tym zastrzezeniem, ze
odwotanie od decyzji rozpoznaje si¢ w terminie 14 dni, a uzasadnienie decyzji o odmowie udostgpnienia
informacji zawiera takze imiona, nazwiska i funkcje osob, ktore zajety stanowisko w toku postepowania o
udostepnienie informacji, oraz oznaczenie podmiotow, ze wzgledu na ktérych dobra (prywatno$¢ osoby
fizycznej, tajemnica przedsigbiorcy), wydano decyzje o odmowie udostgpnienia informacji.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej, posiedzenia kolegialnych organdéw
pomocniczych, organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybordéw, sg jawne i dostepne.
Zgodnie natomiast z art. 19 ustawy, organy wtadzy i organy pomocnicze, sporzadzajg i udostgpniaja protokoty
lub stenogramy swoich obrad, chyba ze sporzadza i udostgpnig materialty audiowizualne lub teleinformatyczne
rejestrujace w pelni te obrady.

Jak stanowi natomiast przepis art. 8 a ustawy o samorzadzie powiatowym, dziatalno$¢ organdow powiatu jest
jawna (ust. 1), a jawnos¢ ta obejmuje w szczegolnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na
sesje rady powiatu i posiedzenia jej komisji, a takze dost¢pu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania
zadan publicznych, w tym protokotow posiedzen organdéw powiatu i komisji rady powiatu (ust. 2). Zgodnie z
art. 8 a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich okresla
statut powiatu.

Wstepnie podnie$¢ nalezy, ze regulacje statutowe nie mogg by¢ sprzeczne z przepisami ustaw, a majac na
uwadze przytoczone dotychczas przepisy obowigzujacej ustawy o dostepie do informacji publicznej, wskazac
nalezy na uchybienia zawarte w zakwestionowanych przepisach § 52 uchwalonego Statutu.

W tresci § 52 ust. 2 zatacznika do uchwaty, Rada postanowita, iz z Zadaniem udost¢pnienia protokotu
(czesci) z posiedzenia komisji, zainteresowany moze wystapi¢ nie wczesniej niz w terminie 14 dni roboczych
od dnia komisji.

W ocenie organu nadzoru, przepis ten w sposob nieuprawniony ogranicza prawa obywateli do dostepu do
informacji publicznej i jest niezgodny z art. 8a ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zgodnie z judykaturg (m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 8 maja
2014 r., sygn..; II SAB/Po 19/14, Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu, w wyroku z dnia 3 grudnia
2009 r., sygn..: II SA/Op 333/09), statut gminy, w zakresie jakim okresla dostep do dokumentow i korzystania
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z nich, nie moze wylacza¢ zasady jawnosSci dziatania gminy i ogranicza¢ dostgpu do dokumentu jakim jest
protokot sesji rady przed jego przyjeciem. Nagranie posiedzenia sesji rady jest niewatpliwie materiatem
odzwierciedlajgcym przebieg sesji i dokonanych czynnosci rady, a zatem $§wiadczy o dziatalnosci kolegialnego
organu. Na zasadzie art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej nalezy przyjac, ze materiaty i
dokumenty tworzone podczas posiedzenia kolegialnego organu wiadzy publicznej stanowia informacje o
sprawach publicznych.

Powyzsze poglady prawne, pomimo iz sformulowane na gruncie przepisow statutowych gmin i posiedzen
rady, pozostaja aktualne takze w odniesieniu do posiedzen powiatowych komisji rady. Wprowadzenie w
statucie powiatu przepisu uzalezniajacego mozliwos$¢ ztozenia wniosku z zgdaniem udostepnienia protokotu
obrad komisji, podobnie jak wprowadzanie norm uzalezniajacych udostgpnienie protokotu od ich ,,formalnego
przyjecia" narusza w istotny sposob przepisy art. 61 Konstytucji RP, art. 8 a ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz 19 ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

W tresci przepisow § 52 ust. 5 - 6 przyjegtego Statutu, Rada postanowita, iz udostgpnienie protokotu (czesci)
polega na umozliwieniu zainteresowanemu przegladania, robienia kopii i odpisow (§ 52 ust. 5 zatacznika do
uchwaty), a udostepnienie protokotu nastgpuje w obecno$ci pracownika Starostwa w godzinach pracy
Starostwa w terminie wskazanym w pismie Starosty (§ 52 ust. 6 zatacznika do uchwaty).

Kwestionowana regulacja pozostaje w sprzecznosci z przepisami obowiazujacych ustaw. Przede wszystkim,
wskaza¢ nalezy, ze art. 8a ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym, statuujgc uprawnienie rady powiatu do
okreslenia zasad dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich, nie przewiduje mozliwosci definiowania ani
doprecyzowywania pojecia ,,udostgpnienie”. Jak wynika natomiast z przepisOw ustawy o dostepie do
informacji publicznej, udostgpnienie nie moze ogranicza¢ si¢ do umozliwienia zainteresowanemu przegladania,
robienia kopii i odpisow. Jak wynika wprost z art. 12 ust. 2 ustawy, udostgpnienie polega¢ moze przestaniu
informacji (takze droga elektroniczng) lub przeniesienia jej na nos$nik informatyczny.

Przepis § 52 ust. 7 zalacznika do uchwaty, stanowiacy, iz odmowa udostepnienia protokotu (czesci)
nastepuje na pisSmie w terminie 3 dni od dnia ztozenia zadania i wymaga podania przyczyny odmowy, jest
sprzeczny z cytowanym wyzej art. 16 ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Majac na uwadze catoksztalt podniesionej argumentacji, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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