UCHWALA Nr0102-103/16
KOLEGIUM REGIONALNE] I1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 04 lutego 2016 roku

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaly Nr XI1/113/2015 Rady Powiatu w Ostrédzie
dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie: ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
niepublicznym szkotom i placéwkom niepublicznym oraz sposobu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z
poZn. zm.) oraz art. 79 ust.1 i 3 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
{tekst jednolity: Dz, U. z 2015 poz. 1445)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 ust. 9, 10 i 11 oraz § 8 ust. 6 uchwaty Nr XIi1/113/2015 Rady
Powiatu w Ostrédzie dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie: ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji niepublicznym szkotom i placéwkom niepublicznym oraz sposobu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Ostrédzie na sesji w dniu 29 grudnia 2015 r. podjeta uchwate Nr
XlI/113/2015 w sprawie: ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji niepublicznym
szkotom i placéwkom niepublicznym oraz sposobu i zakresu kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania.

W dniu 11 stycznia 2016 r. uchwate te przedtozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnoéci z prawem.

Pismem z dnia 19 stycznia 2016 r. zawiadomiono Powiat Ostrédzki, ze uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie - zwane

dalej Kolegium Izby - w dniu 04 lutego 2016 1.



(2]

Zgodnie z art. 18 ust. 3 powolane] ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w
posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu Ostrédzkiego nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regicnalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, Ze wiaéciwoé¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajgc przedmiotows uchwate na posiedzeniu w dniu 04 lutego 2016 r.
stwierdzilo, co nastepuje:

Upowaznieniem ustawowym wyznaczajacym kompetencje do podjecia przedmiotowej
uchwaly jest art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity:
Dz. U. z 2015 r. poz.2156 z pdzn. zm.) zgodnie, z ktdrym organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 90 ust. 1a-1ci 2-
3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajgc w
szczegolinosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

Rada Powiatu w Ostrédzie w § 3 ust. 9 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze do czasu
otrzymania przez Powiat Ostrodzki od ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
informacji o wysokoéci czeéci o§wiatowe]j subwencji ogdlnej dotacje, o ktdrych mowa w ust. 1,7 i
14 udzielane bedg w oparciu o podstawe obliczania tej dotacji w roku poprzednim. W § 3 ust. 10
badanej uchwaly postanowiono, Ze po otrzymaniu informaciji, o ktérej mowa w ust. 9 dokonane
zostanie przeliczenie wysokosci udzielonej dotacji. Nastepnie w § 3 ust. 11 przedmiotowej
uchwaly zapisano, Ze w przypadku, gdy po przeliczeniu dotacja przystugiwaé bedzie w
wysoko$ci innej niz wyplacona, réznica zostanie wyrdéwnana przy wyptacie kolejnej raty dotacji,
nie wczesniej jednak, niz po dokonaniu zmian w budzecie powiatu.

Kolegium Izby stwierdza, ze tres¢ § 3 ust. 9, 10 i 11 przedmiotowej uchwaty powoduje
istotng modyfikacje ustawowej zasady wynikajacej z art. 90 ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty, z
ktorej wynika, ze wysoko$¢ dotacji ustala sie w oparciu o ustalone w budzecie danego powiatu
wydatki biezgce w przeliczeniu na jednego ucznia. Kolegium stwierdza, Ze dotacja ustalana w
oparciu o ustalone w budzecie danego powiatu wydatki biezace w przeliczeniu na jednego
ucznia powinna przystugiwa¢ w wielkosci obowiazujgcej od dnia dokonania tych zmian w
budzecie gdyz to wynika wprost z powolanych przepiséw ustawy o systemie oSwiaty, a Rada

Powiatu w Ostrodzie nie posiada uprawnien do rozstrzygania tej sprawy w odmienny sposob.



W § 8 ust. 6 badanej uchwaty Rada Powiatu w Ostrédzie postanowita, ze kontrolujacy
moze zadac od kontrolowanego sporzadzenia niezbednych do kontroli odpisdw lub wyciagbw z
dokument6w, jak rowniez zestawieri i obliczen opartych na dokumentach.

W ocenie Kolegium Izby nadajac takg tresé § 8 ust. 6 przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu
w Ostrodzie przekroczyta uprawnienia do okre$kenia tybu i zakresu kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystywania dotacji, wynikajgce z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie ofwiaty, gdyz
upowaznita kontrolujgcego do Zgdania wykonania odpiséw, wyciagéw, wydrukéw, zestawief i
obliczen. W ten sposéb nalozyla na kontrclowanego dodatkowe, nieprzewidziane w ustawie
obowiagzlki.

Uprawnienia os6b dokonujgcych kontroli zostaly okreslone w art. 90 ust. 3e i 3f ustawy o
systemie oSwiaty. Z tresci ust. 3f ustawy o systemie o§wiaty wynika, ze osoby upowaznione do
przeprowadzenia kontroli przez organy, o ktdrych mowa w ust. 3e, majg prawo wstepu do szkét
i placéwek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i
dokumentacji przebiegu nauczania. W przepisie tym nie ma mowy o obowigzku sporzadzania
przez kontrolowanego odpiséw, wyciagdw czy tez wydrukéw lub zestawiehn. W tej ostatniej
kwestii wypowiedzial sig¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 czerwca 2015 r.
{(sygnatura akt: II GSK 953/14).

Kolegium lzby stwierdza, ze okreflajagc w § 8 ust. 6 przedmictowej uchwaly sposéb
postgpowania kontrolujacych w zakresie pozyskiwania dokumentacji, potwierdzajgce;
prawidtowos¢ wydatkowania i rozliczenia o otrzymanej dotacji, Rada Powiatu w Ostrédzie w
sposob istotny naruszyta art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Wedtug utrwalonej linii orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, upowaznienie ustawowe
podlega zawsze $cistej, literalnej wykladni; domniemywanie objecia upowaznieniem materii w
nim niewymienionych w drodze np. wykladni celowosciowej nie moze zasadniczo wchodzié w
rachube (orzeczenie TK z 5 listopada 1986r., U5/86).

W piSmiennictwie oraz orzecznictwie do istomych wad uchwaly, skutkujacych
stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza sie migdzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje organéw samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej
podjetej uchwaty, naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez
wadliwg ich interpretacje oraz przepiséw regulujgcych procedury podejmowania uchwat (Z.
Kmieciak, M. Swh] Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego, Samorzad
terytorialny 2001/1-2, 5. 102} - np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt: 11 SA/Wr/1459/97).

Na szczegblng uwagg zastuguje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z
dnia 15 stycznia 1997 r: ,Do dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego w sferze
zobowigzan publicznoprawnych nie stosuje sie zasady, ,co nie jest zakazane jest dozwolone”, kecz

regufe "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraZnie przewiduje” ” (sygn. akt. [l SA 534/96, M.



Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wykfadni rozszerzajacej przepisow kompetencyinych,
co podkreslit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 28 czerweca 2000 r  (K25/99,
0TKZ2000/5/141).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium lzby postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia | podlega publikacjii w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminske-Mazurskiego.

Na ninigjszqg uchwafe Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej lzby.

Uzasadnienie do Uchwaly Kolegium [zby
sporzadzit: M. Czerny



