JUCHWALA Nr 0102-106/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 15 maja 2014 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly Nr XXXVI/287/2014 Rady
Powiatu w Ostrédzie z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad
udzielania dotacji celowych z budzetu Powiatu Ostrodzkiego na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf -
Cztonkowie:

1. Bogdan Gaber

2. Mirostaw Czerny

3. Janusz Facon

4. Malgorzata Mazur-Wysocka
5. Anna Michalak

6. Krzysztof Moscibrocki

7. Zenona Nowak

8. Bogumil Pliszka

9. Ireneusz Rek

10. Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwiqgzku z art.11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U z 2012 r.
poz.1113 ze zm./ oraz art. 79 ust.1 i 3 ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. o samorzqgdzie
powiatowym /tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 595 ze zm./

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznosé¢ § 3 ust. 8 Regulaminu udzielania dotacji celowych z
budzetu Powiatu Ostrodzkiego na dofinansowanie kosztoéw inwestycii z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej bedacego zalacznikiem do Uchwaly Nr
XXXVI/287 /2014 Rady Powiatu w Ostrodzie z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustalenia zasad udzielania dotacji celowych z budzetu Powiatu Ostrédzkiego na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Ostrodzie na sesji w dniu 16 kwietnia 2014 r. podjeia
Uchwale Nr XXXVI/287/2014 w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji
celowych z budzetu Powiatu Ostrodzkiego na dofinansowanie kosztéw inwestycji z
zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j.

W dniu 25 kwietnia 2014 r. uchwale te przediozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowe] w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem

zgodnosci z prawem.



Pismem z dnia 09 maja 2014 r. zawiadomiono Powiat Ostrodzki, ze uchwat
bedzie rozpatrywana na-posiedzeniu Kolegium Regionalnej' Izby Obrachunkowej wl
Olsztynie — zwane dalej Kolegium - w dniu 15 maja 2014 r.

Zgodnie z art. 18 wust. 3 powolane] ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu Ostrodzkiego
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium.

Zgodnie z art.18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o miewaznosci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11
ust. 1 wyzej] wymienione] ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, Ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje
uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Kolegium badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 15 maja
2014r. stwierdzito, ze Rada Powiatu w Ostrodzie w § 3 ust. 8 Regulaminu udzielania
dotacji celowych z budZetu Powiatu Ostrédzkiego na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, bedacego
zalacznikiem do badanej uchwaly uchwalila, Zze w uzasadnionych przypadkach
Zarzad moze zdecydowad o przekazaniu srodkow na konto wnioskodawcy (na jego
wniosek} przed rozpoczeciem lub w trakcie inwestycji.

Jako podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu w Ostrédzie
wskazala miedzy innymi art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska ( tekst jednolity Dz. U z 2008 r. Nr 25, poz.150 ze zm.).

Z art. 403 ust. 1, 3, 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze do zadani
wiasnych powiatow nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w
zakresie okreslonym w ustawie, w wysokosci nie mniejszej niz kwota wplywow z
tytulu optat i kar stanowiacych dochody budzetéw powiatéw, pomniejszona o
nadwyzke z tytulu tych dochodéw przekazywana do wojewoddzkich funduszy a
finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej moze polega¢ na udzieleniu
dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz, U. Z 2013 r. poz. 885 ze zm.} z budzetu
pdwiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji: 1) podmiotow

niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegolnosdci: oséb fizycznych,



4 wspolnot mieszkaniowych, os6b prawnych, przedsiebiorcéow, jednostek sektora

finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Stosownie do art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska zasady
udzielania dotacji celowej obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla rada gminy albo rada powiatu w drodze
uchwaly.

W ocenie Kolegium, Rada Powiatu w Ostrodzie nadajac taka tres¢ § 3 ust. 8
Regulaminu udzielania dotacji celowych z budzetu Powiatu Ostrédzkiego na
dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej, bedacego zatacznikiem do przedmiotowej uchwaty naruszyla art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska poprzez to, ze Zarzad Powiatu nie moze
decydowaé¢ o przekazaniu srodkéw na konto wnioskodawcy na jego wniosek w
trakcie trwania inwestycji gdyz srodki takie stracityby charakter dotagji i stalyby sie
refundacjg kosztow realizacji inwestycji.

Wobec powyzszego Kolegium stwierdza, ze podmiot wnioskujacy skiada tylko
wniosek o udzielenie dotagji do Zarzadu Powiatu i po pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku zostaje z tym podmiotem podpisana umowa a srodki finansowe powinny
byé przekazywane na konto podmiotu jednorazowo przed rozpoczeciem inwestycji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie postanowilo, jak w sentenc;ji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej
otrzymania za posrednictwem tutejszej Izby.
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