UCHWALA Nr XXXV/260/2014
Rady Powiatu w Ostrodzie
z dnia 26 lutego 2014r.

w sprawie stanowiska dotyczacego wigczenia Powiatu Ostrédzkiego do strefy
przygranicznej objetej zasadami matego ruchu granicznego

Na podstawie 8§ 17 ust.2 Statutu Powiatu Ostrodzkiego (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz.
z 2008r. Nr 34, poz.754 z p6zn.zm.) Rada Powiatu uchwala, co nastepuje:

§1

1. Rada Powiatu w Ostrédzie postuluje o wigczenie Powiatu Ostrodzkiego do strefy
przygranicznej objetej zasadami matego ruchu granicznego.

2. Rada Powiatu w Ostrdédzie uznaje za nadal aktualne i podtrzymuje wspoélne
stanowisko Starosty Ostrodzkiego i Burmistrza Miasta Ostrédy w sprawie ,Matego
Ruchu Granicznego” z dnia 25 pazdziernika 2011r., stanowigce zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§2
Przyjete stanowisko przedstawia sie Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu oraz
samorzgdom gminnym i powiatowym wojewodztwa warminsko-mazurskiego

znajdujgcym sie poza strefa przygraniczng, w celu podjecia dziatan zmierzajgcych do
wigczenia Powiatu Ostrodzkiego do strefy przygraniczne;.

§3
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Matym ruchem granicznym okresla sie wielokrotne przekraczanie granicy
miedzy Rzeczypospolitg Polskg a Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej
wytgcznie drogg lgdowg przez mieszkancow strefy przygranicznej Polski i Obwodu
Kaliningradzkiego na podstawie stosownych zezwolen. Mieszkancami strefy
przygranicznej sg wszystkie osoby mieszkajgce w strefie legalnie, nie krocej niz trzy
lata, nawet jesli nie sg obywatelami Polski i Ros;ji.

Powiaty wojewddztwa warminsko-mazurskiego nieobjete strefg przygraniczna,
w tym Powiat Ostrodzki, pozbawione sg korzysci, jakie dajg utatwienia zwigzane z
matym ruchem granicznym. Wigczenie ich do strefy przygranicznej utatwi
przedsiebiorcom kontakty gospodarcze z partnerami z Rosji, wptynie na rozwdj
turystyki, a takze umozliwi wymiane kulturalng. Jedna z gmin Powiatu Ostrodzkiego,
gmina Mitakowo, potozona jest w odlegtosci ok. 60 km od przejscia granicznego w
Grzechotkach, natomiast od drugiego przejscia w Bezledach dzieli jg zaledwie 70
km.

Obszar Powiatu Ostrodzkiego o powierzchni 176 629 ha obejmuje malowniczo
potozone tereny potnocno-wschodniej Polski. Zajmuje zachodnig czes¢ woj.
warminsko-mazurskiego. Od poétnocy powiat sgsiaduje z powiatem elblgskim i
lidzbarskim, od wschodu — z olsztyrnskim, od potudnia — z dziatdowskim i nidzickim, a
od zachodu — ze sztumskim i itawskim, z ktéorym wspdlnie tworzg trzon obszaru
zwanego Mazurami Zachodnimi (Pojezierze ltawskie). Sercem i stolicg powiatu jest
Ostréda. To tutaj co roku odbywa sie ,Ostréda Reggae Festival”. Ostroda zwana jest
perta Mazur Zachodnich, w ktérej znajduje sie stadion z miejscami dla ok. 5000
0s6b, amfiteatrem dla ok. 2500 widowni oraz ,,Centrum targowo-kongresowym Arena
Ostréda”. W centrum miasta jest jezioro Drweckie, po ktorym mozna poptywac
statkiem, kajakiem, rowerem wodnym oraz nartami wodnymi. W okolicy znajduje sie
duzo szlakéw rowerowych oraz pieszych. W Ostrédzie mozna odpoczgc
w pensjonatach oraz hotelach z 2 gwiazdkami, mozna takze zasmakowac luksusu i
wynajac pokoje w hotelach 4 — gwiazdkowych z Wellness and SPA.

Atrakcyjnos¢ powiatu wynika bezposrednio z naturalnych uwarunkowan srodowiska
przyrodniczego i potozenia geograficznego oraz wyjgtkowo bogatego dziedzictwa
kulturowego. Sposrdod wielu réznorodnych zalet tego terenu wyrdzniajgcymi sg: Kanat
Ostroda-Elblag, pola grunwaldzkie, Wzgdrza Dylewskie i zbior zabytkéw architektury.
Te kluczowe ,skarby” sg jednoczesnie gtébwnymi atutami powiatu. To one decydujg o
warunkach uprawiania turystyki i rozwoju gospodarczego w sektorze turystycznym.

Poszerzenie strefy przygranicznej stanowi przede wszystkim szanse na
aktywizacje gospodarczg, co jest szczegodlnie wazne w obliczu wysokiego bezrobocia
w catym regionie.



Zatgcznik do uchwaty

Nr XXXV/260/2014

Rady Powiatu w Ostrédzie
z dnia 26 lutego 2014r.

Ostréda, dnia 25.10.2011 r.

Szanowny Pan

KRZYSZTOF LISEK

Poset do Parlamentu Europejskiego
Biuro, ul. 1 Maja 13 pok. 706

10-117 Olsztyn

 WSPOLNE STANOWISKO ,
STAROSTY OSTRODZKIEGO i BURMISTRZA MIASTA OSTRODY
W SPRAWIE ,MALtEGO RUCHU GRANICZNEGO”

Szanowny Panie Posle

Stosownie do Panskiego Pisma (Bruksela, 10 pazdziernika 2011 r.) w sprawie
rekomendacji projektu aktu prawnego dotyczacego Matego Ruchu Granicznego, w imieniu
gmin wchodzacych w skfad powiatu ostrodzkiego przekazujemy niniejszym swoje wnioski
i uwagi.

Nie zgadzamy sie, aby w zatgczniku do rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
(WE) nr 1931/2006 nie wystepowat powiat ostrodzki. Wnosimy o dopisanie tej jednostki
terytorialnej — powiatu ostrédzkiego — do zalgcznika, a tym samym o wigczenie go do
nowo tworzonego obszaru uznawanego za strefe przygraniczna.

UZASADNIENIE

1. Zgodnie z trescig rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 oraz tre$cig wniosku w sprawie
zmiany tego rozporzadzenia, do obszaru uznawanego za strefe przygraniczng nalezy
takze wigczy¢ okreslong strefe przygraniczng po polskiej stronie, aby ... przyniosto ...
rzeczywiste skutki w postaci zwiekszonych mozliwosci handlu, wymiany spotecznej
i kulturalnej oraz wspéipracy regionalnej miedzy obwodem Kkaliningradzkim a
gtownymi osrodkami poétnocnej Polski.

2. Wigczenie powiatu ostrodzkiego do strefy zwiekszy mozliwosci handlu, prowadzenia
turystyki biznesowej i intereséw gospodarczych, wykluczenie powiatu ograniczy te
mozliwosci oraz zwiekszy bariery dla tego rodzaju dziatalnosci i wspétpracy
regionalnej (chociazby z powodu spadku konkurencyjnosci w stosunku do i tak
gospodarczo znacznie bardziej rozwinietych regionéw kraju — np. rejonu tréjmiejskiego).

3. Na terenie Ostrédy i powiatu ostrodzkiego realizowane sg obecnie nowoczesne
inwestycje hotelowe, wznoszone sg liczne obiekty o standardzie 4. i 5. gwiazdek. Powiat
ostrédzki staje sie powiatem posiadajagcym najlepszg tego typu baze hotelowg
w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Wykluczenie powiatu ostrodzkiego ze strefy
spowodowa¢ moze W Kkonsekwencji mniejsze wykorzystanie miejsc hotelowych
i zahamowac rozwdj branzy.

4. W miescie Ostréda powstaje nowoczesna baza sportowo-rekreacyjna, zwigzana
z turystyka, rekreacja, sportem i biznesem. Dzigki m.in. tym inwestycjom samorzadowym
prywatni inwestorzy rozpoczeli budowe bazy hotelowej. Na inwestycje w rozwaj turystyki
samorzad pozyskat dziesigtki milionéw ztotych dofinansowania ze s$rodkéw Unii
Europejskiej. Wykluczenie powiatu ostrodzkiego ze strefy skutkowaé moze nizszym
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wykorzystaniem stworzonej bazy i zagospodarowania turystycznego, a wiec w pewnym
sensie zmarnotrawieniem srodkow unijnych.

W miescie Ostroda powstajg nowoczesne hale targowe (przy drodze miedzynarodowej
S7, o powierzchni ponad 4 hektarow) Miedzynarodowych Targéw Meblowych. Inwestycja
(Centrum Targowo-Konferencyjno-Wystawiennicze) o wartosci kilkudziesieciu milionéw
ztotych jest wspotfinansowana $rodkami z programu Polska Wschodnia, a wiec rowniez
Srodkami unijnymi. Targi ostrodzkie majg staC sie jednymi z najwiekszych tego typu
imprez w Europie, a Centrum ma integrowac i kojarzy¢ biznesowo m.in. przedsiebiorcow
i handlowcow z Obwodu Kaliningradzkiego oraz krajow nadbattyckich. Wigczenie powiatu
ostrodzkiego do strefy przyczyni sie do realizacji tej idei, wytagczenie ze strefy bedzie
skutecznie przeciwdziataé osiggnieciu tego celu.

Powiat i gminy powiatu ostrodzkiego od szeregu lat probujg rozwijaé kontakty, wymiane
spoteczng i kulturalng ze swoimi odpowiednikami w Obwodzie Kaliningradzkim:

- powiat ostrodzki nawigzat stosunki z rejonem Prawdinsk;

- miasto Ostréda nawigzato stosunki z miastem Neman;

- miasto i gmina Mitakowo nawigzato stosunki z miejscowos$cig Stawinsk;

- gmina Matdyty nawigzata stosunki z miejscowoscig Ozierki;

- gmina tukta nawigzata stosunki z miejscowoscig Majakowskoje.

Nie ulega watpliwoéci, ze wykluczenie ze strefy powiatu ostrédzkiego stanowi¢ bedzie
swoistg bariere wymiany spotecznej i kulturalnej, w tym mozliwosci kontaktow
miedzynarodowych dzieci i mtodziezy.

Na terenie powiatu ostroédzkiego znajdujg sie znane i uznane atrakcje turystyczne,
a wrecz markowe, krajowe produkty turystyczne. Takim produktem jest m.in. Pole Bitwy
oraz inscenizacja bitwy pod Grunwaldem. Widzéw (oraz uczestnikbéw) tej atrakcij
turystycznej liczy¢ mozna w dziesigtkach i setkach tysiecy osob, przy czym wigczenie
powiatu do strefy przyczyni sie do zwiekszenia potencjatu rozwojowego tego typu
wydarzenia kulturowego.

Najwazniejszg, Swiatowej rangi atrakcjg turystyczng powiatu ostrodzkiego i elblgskiego
jest Kanat Elblgski — pomnik i dzieto sztuki hydrotechnicznej XIX wieku. Kanat od ponad
150 lat tgczy Ostrode z Elblaggiem. Od wielu lat dziatajgca na szlaku Kanatu Zegluga
Ostrédzko-Elblgska przewozi rocznie tysigce pasazeréw, ze wszystkich stron $wiata.
W przypadku wigczenia powiatu ostrédzkiego do strefy wzrostyby szanse na
przewozenie statkami zeglugi $rodlgdowej wiekszej liczby turystédw — mieszkancéw
Obwodu Kaliningradzkiego. W przeciwnym razie musieliby oni wysiada¢ ze statkow w
potowie drogi, a sam Kanat musiatby zostaé przedzielony w poprzek nowg, zupetnie
zbedng granicg! Taka decyzja stataby w sprzecznosci z obecnie realizowanymi
inwestycjami panstwa polskiego i okolicznych samorzadéw, a wiec tworzeniem tzw. Petli
Zutawskiej oraz Miedzynarodowej Drogi Wodnej MDW E70.

Oczywistym jest, ze tworzenie stref przygranicznych i realizacja idei Matego Ruch
Granicznego powinny by¢ rozpatrywane w kontekscie infrastruktury transportu oraz
fizycznych mozliwosci przekraczania granic i poruszania sie w ramach okreslonego
obszaru. W chwili obecnej istnieje juz odcinek drogi ekspresowej S22 od Elblgga do
przejscia granicznego Grzechotki-Mamonowo 2 (liczy on 50 km dtugosci). Po skonczeniu
przebudowy trasy S7 na odcinku Elblgg-Ostréda (65 km ditugosci) odlegto$¢ drogowa
Ostrody od najnowoczesniejszego polskiego przejscia granicznego bedzie liczyta 115
km, co przy $redniej predkos¢ 110 km/h (maksymalna dopuszczalna 120 km/h) oznaczaé
bedzie 63 minuty jazdy! Z tego punktu widzenia powiat ostrédzki powinien by¢ wigczony
do strefy, chociazby dzieki mozliwosci realizowania w praktyce miedzynarodowej
turystyki weekendowej.

W przypadku wykluczenia powiatu ostrédzkiego ze strefy, a w kontekscie wigczenia do
strefy powiatu ziemskiego olsztyhskiego, bedzie mogto dochodzi¢ do wielu paradokséw.
Oto do strefy przygranicznej bedzie nalezata m.in. miejscowo$¢ Waplewo (potudniowy
kraniec powiatu olsztynskiego), skad do rosyjskiej granicy w linii prostej jest okoto
130 km, a do strefy przygranicznej nie bedzie nalezata miejscowos¢ Stolno (pétnocny
kraniec powiatu ostrodzkiego), skad do rosyjskiej granicy w linii prostej jest mniej niz
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40 km. Mato tego, z tej miejscowosci Waplewo raczej nikt nie bedzie kierowat sie ku
granicy z Obwodem Kaliningradzkim bezposrednio na pdtnoc, m.in. przez Olsztyn, ale
bedzie jechat trasg S7, oszczedzajgc co najmniej 1 godzine podrozy. W ostatecznym
efekcie, aby ze strefy przygranicznej dosta¢ sie do Rosji, trzeba bedzie opusci¢ strefe
przygraniczng i przejecha¢ przez powiat ostrodzki, a wiec nie lezacy w strefie
przygranicznej! Dotyczy to oczywiscie obywateli panstw z Grupy Schengen, Rosjanie
bedg musieli podrézowac innymi drogami.

Dziwi¢ musi fakt wpisania do strefy przygranicznej powiatu puckiego (nie jestesmy temu
przeciwni!l) — w kontekscie wykluczenia ze strefy powiatu ostrédzkiego. Owszem, patrzgc
na mape i mys$lgc o turystyce morskiej i zeglarskiej (przyktadowo port Hel), mozna by¢
zwolennikiem takiego rozwigzania. Pozwalamy sobie jednak zauwazy¢, ze
rozporzadzenie (WE) nr 1931/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. ustanawiajgce przepisy dotyczgce matego ruchu granicznego na zewnetrznych
granicach lgdowych panstw cztonkowskich i zmieniajgce postanowienia Konwencji z
Schengen — dotyczy utatwien w czestym przekraczaniu zewnetrznej granicy lagdowej! Z
kolei rozporzagdzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15
marca 2006 r. ustanawiajgce wspdlnotowy kodeks zasad regulujgcych przeptyw osob
przez granice (kodeks graniczny Schengen) definiuje ,granice zewnetrzne” jako granice
ladowe (w tym na rzekach i jeziorach) oraz (odrebnie) granice morskie. Oczywistym wiec
jest, ze wigczenie powiatu puckiego do strefy przygranicznej oznacza mozliwosci
przekraczania granic lgdowych. W zwigzku z tym z miasta Hel (lub miejscowosci
Biatogéra w gminie Krokowa w powiecie puckim) do granicy ladowej z Rosjg jest
odlegtos¢ okoto 200 km, a wiec 2-krotnie dalej niz z Ostrédy do granicy rosyjskiej
(czasowo ten dystans jest jeszcze — i to znacznie — wiekszy!).

Na koniec przedstawiamy argument, zgodnie z ktérym powiat ostrodzki nie tylko
powinien, ale wrecz musi znalez¢ sie w projektowanej strefie przygranicznej. Otoz
zgodnie z artykutem 3 pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 1931/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczgce
matego ruchu granicznego na zewnetrznych granicach lagdowych panstw cztonkowskich
i zmieniajgce postanowienia Konwenciji z Schengen:

~Strefa przygraniczna” oznacza strefe, ktora nie siega dalej niz 30 kilometréw od granicy.
Jednostki podziatu administracyjnego, ktore majg byc¢ uznane za strefe przygraniczng, sg
okreSlane przez zainteresowane panstwa w umowach dwustronnych. Jezeli czes¢
ktorejkolwiek takiej jednostki jest potozona miedzy 30 a 50 kilometrem od linii granicy,
uznaje sie jg mimo to za cze$c strefy przygranicznej.”

Skoro jednostkami terytorialnymi projektu rozporzgdzenia sg: Obwdd Kaliningradzki oraz
powiaty ziemskie i grodzkie wojewddztwa pomorskiego i warminsko-mazurskiego,
oznacza to, ze powiat ostrodzki musi znalez¢ sie w tworzonej strefie przygranicznej,
poniewaz najbardziej na podtnoc wysunieta czesé powiatu ostrodzkiego lezy okoto
39 kilometrow od linii granicy Federacji Rosyjskiej — a wiec jest potozona miedzy 30 a 50
kilometrem od linii granicy.

Z powazaniem

Burmistrz Miasta Ostrédy Starosta Ostrédzki



