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l. Wstep

Jakze  czesto  styszymy  krzywdzace  opinie na  temat rodzin  zastgpczych:
ze wyludzaja pieniadze od panstwa, otrzymuja ogromne $rodki finansowe na utrzymanie dzieci oraz
marnotrawig otrzymane fundusze. Rzeczywisto$¢ jest jednak dalece inna od przedstawianych opinii. Tak
ksztattowane sady na temat rodzin zastepczych wptywaja na brak szacunku dla tego srodowiska. Niestety
takie gltosy majg swoje dalsze konsekwencje — odstraszajg bardzo wielu potencjalnych kandydatow do
petienia funkcji rodziny zastepcze;.

Wbrew zastyszanym opiniom rodzicielstwo zastepcze nie jest wcale formg zarabiania na zycie. Aby
zosta¢ rodzicem zastgpczym, trzeba mie¢ state zrodlo utrzymania, posiada¢ polskie obywatelstwo, by¢ nie
karanym, dysponowa¢ odpowiednimi warunkami lokalowymi dla odpowiedniej liczby os6b. Waznym
wymogiem jest takze zdrowie psychiczne i brak chordb, ktore uniemozliwiaja opieke nad dzieckiem. Po
spetieniu tych wymogdéw kandydaci na rodzicow zastepczych musza przej$s¢ odpowiednie szkolenie, po
ktérym nastgpuje proces kwalifikacji oceniany przez zespot specjalistow.

Podstawa  opracowania  Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy  Zastepczej
w Powiecie Ostrodzkim jest art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze] (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm.). Zgodnie z ww. ustawg zadania
zwigzane z zapewnieniem dzieciom pieczy zast¢pczej naleza do zadan wlasnych powiatu. Do glownych
zadan w tym zakresie nalezg: organizowanie opieki 1 wychowania w rodzinach zast¢pczych, rodzinnych
domach dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych, przyznawanie $wiadczen na pokrycie
kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci, przyznawanie wynagrodzen rodzinom zast¢pczym
zawodowym oraz prowadzacym rodzinny dom dziecka, przyznawanie rodzinom zastgpczym zawodowym
oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka $wiadczen na utrzymanie lokalu mieszkalnego, na pokrycie
kosztow zwigzanych z remontem, udzielanie tym rodzinom dni wolnych od sprawowania opieki nad
dzieckiem w zwigzku z wypoczynkiem. Ponadto rodzinom zastgpczym oraz prowadzacemu rodzinny
dom dziecka mozna przyzna¢ $wiadczenia na: dofinansowanie wypoczynku poza miejscem zamieszkania
dziecka w wieku od 6. do 18 lat, pokrycie niezbednych wydatkow zwigzanych z potrzebami
przyjmowanego dziecka oraz wystgpieniem zdarzen losowych.

Inspiracja dla programu jest rowniez potrzeba uswiadamiania spoteczenstwu zadan, ktére wigzg si¢
zZ rodzicielstwem zastgpczym, potrzeba wsparcia istniejagcych rodzin zastgpczych specjalistyczng pomoca.
Istnieje ogromna potrzeba przetamywania w ludziach strachu przed zastepczym rodzicielstwem. Potrzeba
rozbudzania w ludziach cieckawosci zwigzanej z pelnieniem funkcji rodziny zastgpczej oraz
zainteresowanie problemami osamotnionych dzieci. Rodziny zastepcze s3 przeciez miejscem, gdzie
dzieci, ktore nie majg szans na wychowywanie si¢ w naturalnej rodzinie, zostaja przygotowane do
aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Potrzeba wspierania rodzin, ktére juz teraz sprawuja
opieke nad dzie¢mi i stanowia rodziny zastgpcze. Wspiera¢ ich codzienny trud, poglebia¢ kwalifikacje i
umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze oraz dokonaé proby integracji srodowiska pieczy zastepczej w
Powiecie Ostrodzkim, by ta nowo powstata platforma oséb o podobnych problemach, stata si¢ Zrodtem
wymiany do§wiadczen, pogladow, miejscem zrozumienia, wsparcia i wzajemnej pomocy.

Aby lokalny system wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypelianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych przynosit pozadane efekty nalezy polozy¢ szczegdlny nacisk na
profilaktyke oraz prace z rodzing biologiczng. Umieszczenie dziecka w systemie pieczy zastgpczej ma
by¢ ostatecznoscig, po wykorzystaniu przez gming wszystkich mozliwych form wsparcia rodziny
naturalnej.

Powiatowy program rozwoju pieczy zast¢pczej uwzglednienia lokalne uwarunkowania, nakresli
kierunki dzialan w perspektywie 3 — letniej, ktorych gtéwnym celem bedzie zapewnienie odpowiedniej
liczby miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach opieki zastepczej, wiasciwych warunkéw oraz
stosownych srodkow finansowych.



Il. Piecza zastgpcza w §wietle prawa i literatury

W 1999 roku w ramach drugiej reformy samorzadowej w Polsce przebudowano system pomocy
dziecku i rodzinie. Od tego momentu kilkakrotnie zmieniano i udoskonalano przepisy prawne,
stanowigce podstawe funkcjonowania rodzin zastepczych.

Do najistotniejszych nalezato odejscie od dotychczasowej zasady bezptatnosci sprawowania opieki
w rodzinach zastgpczych 1 wprowadzenie mozliwosci wynagradzania tych rodzin, ktére gotowe sg
opieckowac si¢ dzie¢mi wymagajacymi szczegdlnej troski, dzie¢mi matymi, ofiarami przemocy rodzinne;.
Rodziny zastepcze dajg dzieciom szans¢ na ztagodzenie ich stresu spowodowanego roztgka i zmiang
srodowiska 1 pozwalaja uniknagé¢ negatywnych efektow wychowania zbiorowego, jakie wywotuja
instytucjonalne formy opieki — pogotowie opiekuncze, dom matego dziecka czy dom dziecka®.

Obowiazujace do dnia 31 gudnia 2011 r. przepisy dotyczace funkcjonowania rodzin zastepczych
regulowata ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. nr 175, poz. 1362 ze
zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2004 r. w sprawie rodzin
zastepczych (Dz. U. z 2010, nr 110, poz. 733). Wspomniane akty prawne regulowaty kwestie zadan i
kompetencji, zasad doboru i finansowania rodzin zastepczych®.

7Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 .
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm.).

Jest ona efektem tworzenia nowych rozwigzan w zakresie polityki rodzinnej panstwa. Obecnie podstawy
prawne oraz podstawowe zasady funkcjonowania polskiego systemu pieczy nad dzieckiem regulujg m.in.
nastepujace akty prawne: Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pdzn. zm.), Konwencja o Prawach Dziecka (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z pézn. zm.),
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opickunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59, z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (D. U. z2011 r. Nr
149 poz. 887 ze zm.), ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362, z p6zn. zm.) oraz szereg rozporzadzen do ustawy o pomocy spotecznej a przede wszystkim ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (D. U. z 2011 r. Nr 149 poz. 887 ze zm.). Ustawa 0
pomocy spolecznej zawierata wprawdzie przepisy regulujace podstawowe kwestie zwigzane z
organizacjg opieki nad dzieckiem i rodzing oraz wskazywata na potrzebe pracy z rodzing biologiczng i
rozwoj rodzinnych form opieki, ale nie tworzyta mechanizméw, ktére pozwolityby zbudowac spojny
system wspierania rodziny i opieki na dzieckiem i rodzina.

Obowiazujaca ustawa w sposob kompleksowy reguluje problematyke wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej w tym: dziatania profilaktyczne skierowane do rodzin zagrozonych dysfunkcjg lub
przezywajacych trudnosci, zbudowanie mechanizmow pracy z rodzing dziecka, organizacj¢ systemu
pieczy zastepczej oraz problematyke usamodzielnien petnoletnich wychowankoéw pieczy zastepcze;.

Mianem rodziny zastepczej okresla si¢ rodzing, ktora powstaje na mocy orzeczenia sadu w sytuacji,
kiedy dziecko nie moze przebywac ze swoimi rodzicami. Dzieci umieszczane sg w rodzinie zastepczej z
powodu ograniczenia, pozbawienia badz zawieszenia wtadzy rodzicielskiej. Pod wzgledem prawnym
dziecko jest cztonkiem rodziny biologicznej, a w rodzinie zast¢pczej jedynie przebywa. Rodzina
zastepcza ma obowigzek utrzymywania kontaktow z rodzing naturalng w celu podtrzymywania wiezi
emocjonalnych taczacych dziecko z jego rodzicami i innymi bliskimi. Rodzina zast¢pcza dziata w
porozumieniu z powiatowym centrum pomocy rodzinie, od ktérego winna otrzymywac wsparcie i pomoc
finansowg na pokrycie kosztow utrzymania dziecka. Pierwszenstwo w petnieniu funkcji rodziny
zastepczej majg osoby spokrewnione z dzieckiem.

Rodzina zastepcza jest jedng z form opieki rodzinnej i stanowi szans¢ na prawdziwy dom dla
dziecka osieroconego lub opuszczonego przez rodzicow, ktorzy nie chca, nie moga lub nie sg w stanie
wykonywa¢ swoich obowigzkéw wobec wiasnych dzieci. Rodzina zastepcza tworzona jest przez
malzonkéw lub przez osobg¢ samotng, ktorzy jako opiekunowie sprawuja nad dzieckiem opieke, na
podstawie orzeczenia sgdu rodzinnego o ograniczeniu, pozbawieniu lub zawieszeniu praw rodzicielskich

* M. Kolankiewicz, Problemy Opiekuriczo-Wychowawcze, pazdziernik 2001, s. 62.
2'S. Badora, J. Bragiel, Formy opieki, wychowania i wsparcia w zreformowanym systemie pomocy spolecznej, Opole 2005, s. 276.



wobec rodzicéw biologicznych. Czlonkowie rodziny zastepczej mogg by¢ spokrewnieni z dzieckiem, ale
nie muszg. Pobyt ten moze trwaé przez rézny okres, do czasu umozliwiajacego powrot do rodziny lub do
petnoletnosci.

Wedlug M. Andrzejewskiego rodzina zastgpcza to piecza nad dzieckiem przebywajacym poza
swym S$rodowiskiem rodzinnym lub ktére ze wzglgdu na wlasne dobro nie moze przebywa¢ w tym
srodowisku. Piecza zastgpcza jest roztaczana przez inne osoby niz rodzice lub przez specjalnie powolane
do tego instytucje (w praktyce chodzi o rodziny zastepcze, lub te placoéwki opiekunczo wychowawcze,
ktore sprawuja ja catodobowo przez wszystkie dni w roku), ustanawiana w konsekwencji wydania
orzeczenia przez sad lub organ podlegajacy kontroli sagdu. Nie jest pieczg zastepcza opieka nad dzieckiem
mieszkajagcym w bursie, przebywajacym na kolonii, w szpitalu, hufcu, czy tez uczegszczajagcym do
placowki wsparcia dziennego®.

Stownik pedagogiczny wyjasnia pojecie rodziny zastepczej jako rodziny wychowujacej dzieci,
ktérych rodzice nie zyja, badz nie s3 w stanie ich wychowac™.

Wedhlug A. Kaminskiego rodziny zastgpcze to rodziny, ktore przyjmuja na okres przejsciowy
dziecko pozbawione rodzicow lub dziecko znajdujace si¢ w warunkach domowych zagrazajacych jego
zdrowiu badz rozwojowi moralno — spolecznemu. Rodzina zastepcza przyjmuje dziecko na okreslony
czas pobytu (niekiedy — do ukonczenia szkoty lub usamodzielnienia si¢ zawodowego), otrzymuje na to
dziecko comiesig¢czng dotacje 1 jest konsultowana (oraz kontrolowana)5.

Nazwa rodzina zastgpcza nie wydaje si¢ dzi§ fortunna. Zaktada  bowiem,
ze rodzina, ktora przyjmuje dziecko, zapewnia mu opieke i wychowanie, zastepuje rodzing¢ naturalng,
podczas gdy wspodlczesnie jej celem ma by¢ wspieranie 1 uzupetnianie funkcji wychowawczych
rodzicow. Lepiej chyba oddajg ten sens nazwy: angielska — foster family, francuska — famille d’accueil,
ktoére oznaczajg rodzing wychowujaca, przyjmujaca a wobec oséb sprawujacych te funkcje stosuje sie
okreslenie opiekunowie”.

Z dniem 1 stycznia 2012 r. piecza zastgpcza nad dzieckiem jest sprawowana w ramach rodzinnych
form oraz przez placowki opiekunczo-wychowawcze. Formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c¢) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcj¢ pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna;
2) rodzinny dom dziecka.

Instytucjonalna piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:

1) placowki opiekunczo-wychowawczej;

2) regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej;

3) interwencyjnego os$rodka preadopcyjnego.

Obowigzujaca ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wprowadza zupetnie nowe, od zapiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 .

0 pomocy spolecznej, okreslenie pojecia rodziny zastepczej spokrewnionej z dzieckiem. Zgodnie z ustawa,
funkcje rodziny spokrewnionej petni¢ moga jedynie wstepni i rodzenstwo dziecka. Ma to swoje uzasadnienie
w przepisach Kodeksu rodzinnego i opiekunczego tj. uwzglednia osoby, na ktorych z mocy prawa ciazy
obowigzek alimentacyjny. Pomimo tego, ze stwierdzenie istnienia

i okres$lenie wysokosci obowigzku alimentacyjnego w stosunku do zobowiazanych w dalszej kolejnosci (np.
dziadkowie, rodzenstwo) jest zalezne od wielu czynnikéw zwigzanych z dzieckiem, jak i osobami
zobowigzanymi, to jednak nie zmienia to faktu, Ze osoby te — z samej istoty wiezéw rodzinnych i prawnych —
znajduja si¢ w kregu 0sob odpowiedzialnych za utrzymanie dziecka pozbawionego opieki rodzicow. W
rodzinach zastepczych spokrewnionych, z istoty rzeczy, nie okresla si¢ liczby dzieci pozostajacych w pieczy,
gdyz wynika ona z sytuacji danej rodziny i stopnia pokrewienstwa. Wskazane w ustawie okreslenie rodziny
zastegpczej spokrewnionej znajduje potwierdzenie w zasadach zwigzanych zarowno z prymatem rodziny, takze
w kwestii odpowiedzialnos$ci za dziecko, jak i zasadg pomocniczosci panstwa W udzielaniu pomocy i opieki
dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej. W rodzinach zastepczych zawodowych i niezawodowych bedzie

® M. Andrzejewski, Rodziny zastepcze — problematyka prawna, Torun 2006, s. 19.
4 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996, s. 243,

® A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spotecznej, 1982, s. 235.

® M. Kolankiewicz, Problemy Opiekuriczo-Wychowawcze, styczen 2008, nr 1, s. 36.



mozna umiesci¢ do trojga dzieci. Umieszczenie wigkszej liczby dzieci jest mozliwe wytacznie wtedy, gdy jest
to rodzenstwo i zgod¢ na to wyrazi rodzina zastgpcza, po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinnej
pieczy zastepczej. W przypadku wychowywania dzieci wymagajacych szczegdlnej opieki i pielegnacji, liczba
dzieci powinna by¢ dostosowana do mozliwosci opiekundow zastgpczych, w tym przede wszystkim ich
kwalifikacji 1 dos§wiadczenia.

I11.Charakterystyka Powiatu Ostrddzkiego
Powiat Ostrodzki nalezy do podregionu elblaskiego zajmujac zachodnig czg$¢ wojewddztwa
warminsko-mazurskiego o powierzchni blisko 1770 km2. Od potnocy sgsiaduje z Powiatem Elblgskim i
Lidzbarskim, od wschodu - z Olsztynskim, od potudnia

z Dzialdowskim i Nidzickim, a od zachodu - z Itawskim. Pod wzgl¢dem wiclkosci jest 22 powiatem w
Polsce.

Powiat Ostrédzki na tle powiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego

Powiat Ostrodzki tworzg: miasto Ostroda — jako stolica Powiatu, trzy jednostki terytorialne o
statusie miasta i gminy: Morag, Mitakowo i Mitomtyn oraz pi¢¢ gmin wiejskich: Dabréwno, Grunwald,
Lukta, Maldyty i1 Ostroda.

Podzial administracyjny Powiatu Ostrodzkiego




Liczba mieszkancow Powiatu Ostrodzkiego, wedtug danych na koniec roku 2010 wynosi niemalze
104,411 tysiecy osob. Biorac pod uwage wielkos¢ powierzchni Powiatu to w skali calego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego stopien zaludnienia jest wynikiem przecietnym. W poszczegdlnych czgsciach
terytorium zajmowanego przez Powiat Ostrodzki gesto$¢ zaludnienia jest dosy¢é zrdznicowana.
Zdecydowanie najwigksza koncentruje si¢ wokot gtownych osrodkéw miejskich: Ostréda 1 Morag,
natomiast duzo mniejsza jest w gminach Lukta i Dabrowno.

Najliczniejszag  grupe  mieszkancow  stanowig ludzie w  wieku  produkcyjnym,
tj. osoby w przedziale wiekowym 20-65 lat — 63,6 %. Druga pod wzgledem licznosci jest populacja dzieci
i nastolatkow (0-19 lat) — 23,2 % ogotu ludnosci Powiatu. Natomiast najmniej liczng grupe stanowia
osoby w wieku poprodukcyjnym, ktorych odsetek liczy si¢ na 13,2 %.

Dziatalnos$¢ gospodarcza, poza rolnictwem indywidualnym, w 2009 r. prowadzito 7,8 tys.
podmiotow gospodarki narodowej, w tym 95,9% w sektorze prywatnym. Liczba podmiotow w
przeliczeniu na 10 tys. ludnos$ci w powiecie bylta nizsza (746) niz w wojewodztwie (805). Najwigcej
podmiotéw dzialalo w sekcjach: handel 1 naprawa pojazdow samochodowych (24,6%), budownictwo
(13,1%) 1 obstuga rynku nieruchomosci (9,5%).

Powiat charakteryzuje si¢ wysoka stopg bezrobocia, ktora w 2011 r. wyniosta 22,1%. Najliczniejsza
grupe bezrobotnych stanowia osoby z przedziatu wiekowego 25-34 lata kolejng osoby z przedziatu
wiekowego 18-24 lata.

Ambulatoryjng opieke medyczng zapewnia 35 zaktadow opieki zdrowotnej i 27 praktyk lekarskich.
W 2009 r. w powiecie udzielono 543,1 tys. porad lekarskich i 76,0 tys. porad stomatologicznych. Liczba
16zek szpitalnych, w ramach stacjonarnej opieki zdrowotnej, w 2008 r. w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
wyniosta 34 (w wojewodztwie 43).

IV.Charakterystyka pieczy zastepczej w powiecie

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wyraznie dzieli kompetencje miedzy
samorzad gminny i powiatowy w zakresie pracy z rodzing biologiczng, co nalezy do zadan wilasnych
gmin, a organizacjg przez powiat pieczy zastepcze;j.

Powiatowe centra pomocy rodzinie sg podstawowym ogniwem samorzadu terytorialnego
powotanym do rozwigzywania problemow socjalnych spotecznosci, w tym dotyczacych rehabilitacji osob
niepetnosprawnych, pomocy najubozszym i opieki nad dzieckiem.

W Powiecie Ostrodzkim na dzien 31 grudnia 2010 r. istnialo 179 rodzin zastepczych
w tym 13 niespokrewnionych, 7 zawodowych wielodzietnych i 2 pogotowia rodzinne.

W rodzinach tych opieke znalazto 307 dzieci z tego 24 w rodzinach niespokrewnionych, 38 w
zawodowych wielodzietnych ( w tym 18 w rodzinach zast¢pczych w innym powiecie) oraz 19 w
pogotowiu rodzinnym. Jest to liczba ruchoma, bowiem powstaja nowe rodziny zastgpcze a inne si¢
rozwigzuja ze wzgledu na uzyskanie petnoletnosci przez ich podopiecznych.

W 2011 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie prowadzito
1 finansowato 176 rodzin zastepczych, w tym:

- 147 spokrewnionych rodzin zastgpczych, w ktorych opieke znalazto 196 dzieci,

- 19 niespokrewnionych rodzin zastepczych, w ktorych umieszczono 27 dzieci,

- 7 zawodowych wielodzietnych rodzin zastgpczych, w ktérych umieszczono 38 matoletnich ( w
tym 18 w rodzinach zast¢pczych w innym powiecie).

- 3 rodziny zastgpcze o charakterze pogotowia rodzinnego, w ktorych opieke znalazto 22
matoletnich (zwlaszcza noworodki 1 mate dzieci).



Liczba rodzin zastepczych i umieszczonych w nich dzieci — ujecie ilosciowe

Rodziny zastepcze 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok
Liczba | Liczbadzieci| Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin rodzin dzieci rodzin dzieci rodzin dzieci

Spokrewniona rodzina 145 189 157 207 157 226 147 196
zastepcza
Niespokrewniona 15 23 13 24 13 24 19 27
rodzina zastgpcza
Zawodowa 5 15 6 30 T* 38** T* 38**
wielodzietna rodzina
zastgpcza
Pogotowie rodzinne 2 17 2 19 2 19 3 22

*3 rodziny zamieszkuja w innych powiatach i na zlecenie powiatu ostrodzkiego stanowia zawodowa rodzing zastgpcza i sprawuja opieke nad dzie¢mi z

powiatu ostrédzkiego

**w tym 18 dzieci w rodzinach zawodowych w innym powiecie

Rodziny zast¢pcze w 2011 roku

*3 rodziny

Rodziny zastepcze

2011 rok

zamieszkuja w
innych

Liczba rodzin

Liczba dzieci

powiatach i na
zlecenie
powiatu

Spokrewniona rodzina zastgpcza

147

196

ostrédzkiego
stanowia
zawodowa

Niespokrewniona rodzina zastgpcza

19

27

rodzing
zastepcza i
sprawuja

Zawodowa wielodzietna rodzina zastepcza

7*

38**

opieke nad
dzie¢mi z
powiatu

Pogotowie rodzinne

22

ostrédzkiego
**w tym 18
dzieci w

rodzinach zawodowych w innym powiecie




B |. Miasto 1 Gmina

Liczba rodzin zastepczych w poszczegdlnych gminach Powiatu Milakowo

Ostrodzkiego (stanna 30.11.2011r)) 22 Miasto i Grmina

Dabrowno
B 3. Miasto Ostroda

3

B 4. Gmina Ostroda
B 5. Miasto Morag
B 6. Miasto 1 Gmina

Milomlyn
7. Gmina Maldyty

8. Gimina
Grunwald
9. Gmuna Lukta

Pelnoletni wychowankowie pieczy zastepczej — ujecie ilosciowe

Zrédlo:
Wyszczegélnienie: 2008 rok 2009 rok 2010 rok 2011 rok Badania erzsnoe
Liczba pelnoletnich wychowankéw 65 79 88 95
kontynuujacych nauke

Dom dla Dzieci i Mlodziezy ,,Promyk” w Moragu

Prowadzony na zlecenie Powiatu Ostrodzkiego przez Moraskie Stowarzyszenie Wspierania
Rodzin w Moragu. Statutowa liczba wychowankdw to 58 0sdb.

W roku 2010 r. w Domu dla Dzieci i Mtodziezy ,Promyk” w Moragu przebywalo 14
wychowankdéw z orzeczeniami o niepetnosprawnosci, dzieci z uposledzeniem w stopniu lekkim,
umiarkowanym i glebokim /autyzm/.

W roku 2011 r. w Domu dla Dzieci i Mlodziezy ,Promyk” w Moraggu przebywato 22
wychowankoéw z orzeczeniami o niepetnosprawnos$ci, dzieci z uposledzeniem w stopniu lekkim,
umiarkowanym i gtebokim /autyzm/.

Moraskie Stowarzyszenie Wspierania Rodzin w Moragu Decyzja Wojewody Warminsko —
Mazurskiego z dnia 16 grudnia 2010 r. otrzymato zezwolenie na prowadzenie na czas nieokreslony
niepublicznej wielofunkcyjnej placowki opiekunczo — wychowawczej, pn Placéwka Wielofunkcyjna
Dom dla Dzieci i Mtodziezy ,,Promyk” w Moragu.

Dom dla Dzieci im. Sybirakéw w Szymonowie

Prowadzony na zlecenie Powiatu Ostrodzkiego przez Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie
Pomocy Dziecku i Rodzinie w Szymonowie. Statutowa liczba wychowankow to 44 osoby.

W 2010 r. w Domu dla Dzieci im. Sybirakbw 15 dzieci posiadato orzeczenie
o ksztatceniu specjalnym, a 7 dzieci orzeczenie 0 niepelnosprawnosci.

W 2011 r. w Domu dla Dzieci im. Sybirakbw 28 dzieci posiadatlo orzeczenie
o niepelnosprawnosci, tj. 5 dzieci posiadato orzeczenie o niepelnosprawnosci (uposledzenie umystowe w
stopniu umiarkowanym), 16 dzieci posiadato orzeczenie o niepetnosprawnosci (uposledzenie umystowe
w stopniu lekkim) — czyli 21 dzieci z niepetnosprawnoscig intelektualng, 5 dzieci posiadato orzeczenie ze

wzgledu na niedostosowanie spoteczne, natomiast 2 dzieci posiadato orzeczenie z innych przyczyn
(wzrok, stuch).



W roku 2010 Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku
I Rodzinie w Szymonowie Decyzja Wojewody Warminsko — Mazurskiego z dnia 16 grudnia 2010 r.
otrzymato zezwolenie na prowadzenie na czas nieokreslony niepublicznej placowki opiekunczo —
wychowawczej pn. Dom dla Dzieci im. Sybirakow w Szymonowie.

Rodzinny Dom Dziecka w Grabinku

W 2010 r. w Rodzinnym Domu Dziecka w Grabinku przebywato 5 dzieci. Placowka nie
przyjmuje dzieci, gdyz z usamodzielnieniem ostatniego wychowanka, prowadzacy RDD rezygnuje z
dalszej dziatalnosci.

W 2011 r. na stanie placowki przebywato 4 dzieci, w tym 1 dziecko z orzeczeniem 0 znacznym
stopniu niepelnosprawnosci (na wozku).

V. Zalozenia legislacyjne uzasadniajace celowos¢ Programu

Zadania pomocy spotecznej w powiatach wykonuja jednostki organizacyjne - powiatowe centra
pomocy rodzinie. Do zadan wtasnych powiatu, wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdzniejszymi zmianami), nalezy migdzy innymi
opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, wspierania 0osob niepetnosprawnych i innych, ktorych
celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka - po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie
gminami. Zgodnie z art. 19 pkt 16 cytowanej wyzej ustawy powiatowe centrum pomocy rodzinie
podejmuje roéwniez inne dziatania wynikajace z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie podejmowanie
innych dziatan m.in. tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

Z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm.) wynika obowigzek opracowania i realizacji 3-letnich
powiatowych programoéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajagcych miedzy innymi
coroczny limit rodzin zast¢pczych zawodowych.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Ostrodzkim na lata 2012-2014
wpisuje si¢ w Strategic Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Ostrédzkim do roku 2013
w obszarze problemowym — kryzys i przemoc w rodzinie. Cel strategiczny — prawidtowo funkcjonujgca
rodzina, cele operacyjne B1 — B3:

- inicjowanie powstania systemu wspierania rodzin w sytuacjach problemowych;
- odpowiedzialno$¢ naturalnej rodziny za los dziecka;
- promowanie rodzinnego modelu zycia.

Projekt jest zgodny z Planem Rozwoju i Wspierania Rodzinnych form Opieki w Powiecie
Ostrodzkim, Z planu wynika zadanie | o charakterze informacyjno — koordynacyjnym oraz zadanie 11
0 charakterze terapeutyczno - wspierajgcym.

Projekt jest zgodny z ,Lokalnym Systemem Wspierania Dziecka i Rodziny
w Powiecie Ostrodzkim na lata 2010 — 2015”. Cel strategiczny: sprawnie funkcjonujacy lokalny system
pomocy dziecku i rodzinie — prawidtowo funkcjonujgca rodzina, wokot ktorego zbudowano nastepujace
cele operacyjne:

- promowanie  rodzinnego stylu Zycia 1  odpowiedzialno$¢  naturalnej  rodziny
za los dziecka;
- doskonalenie systemu wspierania rodzin w sytuacjach problemowych;
- budowanie systemu wsparcia dzieciom pozbawionym opieki rodzicow naturalnych).
Projekt zgodny jest rowniez z dokumentami wojewddzkimi.

W ,,Strategii Rozwoju Spoleczno — Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego do
roku 2020 w ramach celu strategicznego —  wzrost  aktywno$ci  spotecznej,
w odniesieniu do celu operacyjnego 9.2.1 — Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego sprzyjajacego
integracji oraz zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu. W strategii tej zaplanowano nast¢pujace
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dziatania: rozwoj poradnictwa specjalistycznego, w tym rodzinnego; utworzenie sprawnego systemu
zastgpcezej opieki rodzinnej na poziomie wojewddzkim i powiatowym; inicjowanie rozwoju wolontariatu,
tworzenia grup samopomocowych, organizacji pozarzadowych na rzecz wsparcia 0séb 1 rodzin
wymagajacych pomocy z zewnatrz.

W _Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do 2015 roku” w
obszarze 8.1. kryzys rodziny, cel strategiczny: prawidtowo funkcjonujaca rodzina.

Podstawy tworzenia i realizacji Programu, zamierzone cele i dziatania Programu, poza diagnoza
sytuacji rodzin, rodzin zastgpczych 1 placowek opiekunczo-wychowawczych
w Powiecie Ostrodzkim, uwzgledniajg zapisy zawarte w takich dokumentach jak:

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

- Ustawa o samorzadzie wojewodztwa,

- Ustawa o finansach publicznych,

- Ustawa o rachunkowosci,

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013,

- Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury 2007-2013,
- Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,

- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,

- Europejska Karta Spoteczna.

VI.Cel Programu

Cel strategiczny Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Ostrédzkim na lata
2012-2014

Budowanie skutecznego systemu pieczy zastepczej

Cel gléwny Programu realizowany bedzie poprzez nastepujace cele szczegdtowe:

Tworzenie warunkow dla efektywnego rozwoju pieczy zastepczej

Organizowanie form spolecznego uczestnictwa i integracji rodzin zastgpczych.

Propagowanie idei rodzinnej opieki zast¢pczej w srodowisku lokalnym.

Wspotpraca z Miejskimi i Gminnymi Zespotami Interdyscyplinarnymi,

Wspotpraca z Osrodkami Pomocy Spotecznej w zakresie udzielania pomocy dziecku

umieszczonemu w rodzinie zastepcze;j.

5. Wspolpraca z Sadami 1 ich organizacjami pomocniczymi zwlaszcza zakresie oceny sytuacji i
zasadnosci pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

6. Wspolpraca z instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotami i
zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

7. Organizowanie dla rodzin zastgpczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka pomocy

wolontariuszy;

N S
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Organizowanie systemu profesjonalnego poradnictwa/wsparcia
dla rodzin, rodzin zastepczych i rodzinnych form pieczy

zastepczej

Budowanie  kompleksowego systemu poradnictwa specjalistycznego, jako wsparcia
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzin.

Pomoc w formie profesjonalnych ustug diagnostyczno-konsultacyjnych.

Zapewnianie pomocy prawnej osobom  sprawujagcym rodzinng piecz¢  zast¢pcza,
w szczegblno$ci w zakresie prawa rodzinnego.

Organizowanie grup wsparcia dla rodzinnych form pieczy zastepczej oraz rodzin pomocowych.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzin

l

Zapewnienie $rodkéw finansowych na realizacje $wiadczen zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz.887 ze
zm.).
Zapewnienie srodkow finansowych na realizacj¢ wynagrodzen zgodnie z zapisami ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz.887 ze
zm.).

Organizowanie systemu szkolen

l

Prowadzenie naboru kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Kwalifikowanie osob kandydujgcych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastgpczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Organizowanie szkolen dla kandydatow do petlnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;,
rodziny zastepczej niezawodowej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz peknienia funkcji
dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego. Wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opini¢ o spehianiu
warunkow 1 oceng predyspozycji do sprawowania pieczy zastepcze;j.

Zapewnianie rodzinom zast¢pczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka szkoleh majacych
na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwagg ich potrzeby.
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Liczba

VII.

Limit rodzin zastepczych zawodowych

nowoutworzonych rodzin

zastepczych

spokrewnionych

w poszczegolnych GMINACH Powiatu Ostrodzkiego w latach 2009-2011

i niespokrewnionych

Ip
GMINA 2009 rok 2010 rok 2011 rok
rodzin/dzieci rodzin/dzieci rodzin/dzieci
1 | Miasto Ostroda 9/10 7/8 5/6
2 | Miasto i Gmina Morag 4/6 3/3 5/11
3 | Miasto i Gmina Mitakowo 3/6 0 0
4 | Miasto i Gmina Milomlyn 1/1 2/4 0
5 | Gmina Ostrdda 4/6 6/6 4/5
6 | Gmina Maldyty 2/2 3/6 2/2
7 | Gmina Lukta 35 0 3/3
8 | Gmina Dgbrowno 1/1 0 1/1
9 | Gmina Grunwald 2/3 0 1/1
razem 29 22 21

Rodziny zastepcze zawodowe w Powiecie Ostrédzkim/na zlecenie Powiatu Ostrdédzkiego
Stan na 31 grudnia 2011 r.

Ip | charakter rodziny/miejsce zamieszkania rok powstania liczba dzieci
rodziny Stan na 31 grudnia 2011 r.
1 pogotowie rodzinne/miasto Ostroda 2005 5
2 wielodzietna/Powiat Itawski 2006 5
3 wielodzietna/Powiat Szczycienski 2006 9
4 pogotowie rodzinne/miasto Ostroda 2007 3
5 wielodzietna/gmina Ostroda 2007 3
6 wielodzietna/gmina Ostrdda 2007 6
7 wielodzietna/gmina Ostroda 2008 4
8 wielodzietna/gmina Mitakowo 2008 3
9 wielodzietna/Powiat Elblaski 2010 4
10 pogotowie rodzinne/gmina Grunwald 2011 5

Z uwagi na fakt, ze nie jest mozliwym precyzyjne wyliczenie liczby rodzin zastgpczych, jakie
zostang utworzone w danym roku, ilu matoletnich zostanie umieszczonych w pieczy zastepczej, stad
podstawg okreslenia limitu rodzin zastgpczych zawodowych jest analiza danych w tym zakresie oraz
dotychczasowe doswiadczenie 1 obserwacja w zakresie tworzenia rodzin zastepczych 1 umieszczania w
nich matoletnich.

Limit rodzin zawodowych w latach 2012-2014

2012 2013 2014
4 5 5
VIIl. Zrédla finansowania Programu

Realizacja poszczegélnych zadan, dla osiagnigcia zamierzonych celow, odbywac si¢ bedzie
sukcesywnie, w $cistej zaleznosci od posiadanych zasobow/srodkow finansowych:

13



budzetu powiatu;

budzetu samorzadoéw gminnych;

dotacji celowych z budzetu panstwa;

funduszy strukturalnych Unii Europejskiej;
dotacji 1 srodkéw pochodzacych z innych zrodet.

agrwdE

IX.Beneficjenci

1. Maloletni przebywajacy w pieczy zastepczej;

Osoby, ktore osiagnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepcezej (zgodnie z art. 37 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej);

Rodziny zastgpcze;

Rodziny funkcjonujace w systemie pieczy zastepczej;

Rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastgpcze;,

Rodziny niezaradne zyciowo, niewydolne w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

N

© AW

X

Realizatorzy Programu

Realizatorem/koordynatorem Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie
jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej przy wspotpracy ze strony:

- rodzin zastgpczych,

- 0s0b/rodzin funkcjonujgcych w systemie pieczy zastepczej,

- placéwek opiekunczo-wychowawczych,

- sadow opiekunczych, sedziow, kuratorow zawodowych 1 spotecznych,

- samorzadow terytorialnych,

- osrodkow pomocy spoteczne;,

- organizacji pozarzadowych, zwigzkow wyznaniowych,

- wolontariuszy.

XI.Monitoring i ewaluacja Programu

Przez monitoring rozumie si¢ proces systematycznego zbierania i analizowania ilosciowych i
jakosciowych informacji na temat wdrazanego Programu w aspekcie finansowym i rzeczowym. Jego
celem jest zapewnienie zgodnosci realizacji Programu
z wezesniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami.

Monitoring Programu realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Ostrodzie, polegal bedzie na zbieraniu i analizie danych, co do zrealizowanych w ramach Programu
zadan.

Przez pojecie ewaluacja rozumie si¢ proces polegajacy na systematycznym gromadzeniu
informacji dotyczacych tematu dziatania, produktow projektu, w efekcie stuzacy podejmowaniu decyzji
w projektach realizowanych i przysztych. Ewaluacja to proces systematycznego gromadzenia informacji
na temat dziatania, wilasciwosci 1 rezultatow programéw, personelu oraz produktow, ktore sa
wykorzystywane przez specjalistow do redukowania niepewnos$ci wokot programu i poprawienia jego
efektywnosci, a takze stuza podejmowaniu decyzji z uwagi na to, co owe programy, personel lub
produkty robig oraz czego dotycza'.

Podstawa gromadzenia danych dotyczacych wdrazania Programu, wywotanych skutkdw,
zamierzonych celéw, oczekiwanych rezultatow, beda wypowiedzi/opinie beneficjentéw i realizatoréw
Programu, ocena sytuacji dziecka oraz zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
indywidualne programy usamodzielnienia, decyzje administracyjne wydane na podstawie ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

" M. Quinn Patton, Qualitative Evaluation and Research Methods, SAGE, London 1990.

14



XIl. Zakonczenie

Promowanie rodzinnej pieczy =zastepczej, oprocz przestanek spolecznych ma znaczenie
ekonomiczne dla budzetu samorzadu terytorialnego. Ponizej przedstawiono pordéwnanie kosztow
utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej i w wybranych placowkach opiekunczo wychowawczych.

Miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinie zastepczeji wybranych placéwkach opiekunczo-
wychowawczych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne (wedlug danych na 31 grudnia 2011 r.)

Koszty utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych w kazdym przypadku sa zdecydowanie nizsze,
niz w placowkach opiekunczo-wychowawczych. Przy zatozeniu, ze wszystkie dzieci z powiatu
ostrodzkiego, ktore umieszczone sg w placowkach trafityby pod opieke rodzin zastgpczych roczne
oszczedno$ci samorzadu wyniostyby ok. 1.700.000 zt.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej w Powiecie Ostrodzkim obejmuje lata 2012-
2014 1 z cata pewnoscig jest dokumentem, ktory z uwagi na tempo zachodzacych zmian spotecznych, jak
rowniez zmian A4 sytuacji prawne;j rodzin, w tym funkcjonujacych
w systemie pieczy zastepczej, ulegal bedzie modyfikacji i aktualizacji.
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