Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2011-2015 Powiatu Ostrédzkiego.

Wieloletnig prognoze finansowg przyjeto na lata 2011-2015, natomiast
prognoze spfaty dtugu przyjeto na znacznie dtuzszy okres, bo az do 2025 roku do
czasu sptaty aktualnego dtugu budzetu powiatu. Przyjeto spadek ogdinych kwot
zarowno dochodow jak i wydatkéw w roku 2012 jak i w roku 2013 w poréwnaniu do
2011 r., poniewaz rok 2011 jest rokiem szczegdlnym, w ktérym nastgpi realizacja
znacznych kwot inwestycji w wiekszosci z dofinansowaniem ze srodkéw unijnych.
Jest to nastepstwem sktadania wnioskéw w latach poprzednich przede wszystkim do
konkurséw w ramach Programu regionalnego Warmia i Mazury. Od 2013 roku
przyjeto do planowania state wielko$ci dochodéw i wydatkéw uznajgc, ze planowanie
wzrostow z wyprzedzeniem kilkuletnim obarczone jest zbyt duzym ryzykiem btedu.

DOCHODY

Zatozono, ze dochody ogdtem w 2011 roku wzrosng o 9,9% w poréwnaniu do
przewidywanego wykonania 2010 r. i to gtéwnie z powodu wzrostu dochodéw
majgtkowych, ktére wzrosng o 123,66% w tym ze sprzedazy majatku o 167,98%.
Dochody biezgce wykazujg niewielki wzrost tj. 0 0,36%. Wzrost dochodéw
majgtkowych zwigzany z prowadzonymi zadaniami inwestycyjnymi z
dofinansowaniem zewnetrznym jak rowniez z planowg adaptacjg ,Koszarowca” na
siedzibe Starostwa Powiatowego w Ostrodzie, ktorg planuje sie zrealizowac
uzyskujgc srodki finansowe ze sprzedazy nieruchomosci powiatu. W 2012 roku
dochody ogdétem planuje sie juz na nizszym poziomie niz w 2011 r. 0 2,5% mniej z
uwagi na znacznie mniejsze dochody majgtkowe, ktore zaplanowano o 37,93% mniej
jak w 2012 r. w tym ze sprzedaz majgtku o 78,66% mniej. W 2012 r. zatozono
kontynuacje zadan inwestycyjnych, nie wprowadzajgc nowych, dlatego tez takie
ksztattowanie wskaznikéw jak omdéwiono wyzej. W 2013 roku zatozono dalszy
spadek dochodow ogotem o 5,63% przy niewielkim wzroscie dochodow biezgcych,
bo 0 1,78% oraz spadku dochodéw majgtkowych o 74,78% w poréwnaniu do 2012
roku. Zatozono w 2013 roku niewielkg sprzedaz majgtku na podstawie danych
uzyskanych z wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, ktorg planuje
utrzymac sie na podobnym poziomie, jest to zatozenie bardzo uproszczone, ktore w
miare potrzeb bedzie modyfikowane.

WYDATKI

W 2011 roku zatozono wzrost wydatkéw ogétem o 7,43% w porownaniu do
przewidywanego wykonania 2010 r., wzrost ten wynika gtownie ze wzrostu wydatkow
majgtkowych, ktore wzrastajg o 51,41%. Wydatki biezgce rosng nieznacznie tj. o
0,61% w tym wynagrodzenia i pochodne wzrastajg o 8,28%, a wydatki na
funkcjonowanie organéw o 21,95%. Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na
poziomie 2010 r. Wydatki z tytutu udzielonych poreczen zaplanowano w kwocie
259 621 zt odpowiadajgcej sptacie rocznych rat i odsetek kredytu zaciggnietego
przez szpital w Moragu, ktory to kredyt poreczyt powiat. Poreczenie to zaplanowano
zgodnie z umowg do 2015 .

Wydatki w 2012 roku zaplanowano podobnie jak dochody na nizszym poziomie niz w
2011 r. tj. 0 8,59% mniej. Zatozono nieznaczny wzrost wydatkow biezgcych o 0,38%



przy spadku dochodow majagtkowych o 47,04%. Spadek wydatkdw majgtkowych jest
wynikiem zatozenia jedynie kontynuacji zadan inwestycyjnych bez wprowadzania
nowych. Wydatki na obstuge dtugu zatozono na nizszym poziomie niz w 2011r.,
poniewaz zakfada sie obnizenie dtugu poprzez jego czesciowg sptate i mniejsze
zaciggniecie nowych dtugow w poréwnaniu do 2011 roku. Wydatki z tytutu
udzielonych poreczen w tym roku dotyczg jedynie poreczenia udzielonego szpitalowi
w Morggu. Wynagrodzenia i pochodne wykazujg niewielki wzrost, natomiast wydatki
na funkcjonowanie organow wykazujg spadek o 6,85% w poréwnaniu do 2011 r. W
2013 r. zatozono dalszy spadek wydatkow ogotem o 5,78% w zwigzku ze spadkiem
wydatkéw majgtkowych. W latach nastepnych przyjeto state wielkosci
poszczegolnych wydatkow, poza wydatkami na poreczenia w 2015 roku, ktore
wzrosty o kwote 1 500 000 zt zwigzang z udzieleniem przez powiat poreczenia w
2010 r. emisji obligacji dla PZOZ w Ostrédzie (wykup obligacji przypada wtasnie na
2015r.).

W ramach przedsiewzie¢ wykazanych w zatgczniku nr 2 w wierszu pierwszym
do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano kwoty wynikajgce z
zawartych juz uméw. W ramach przedsiewziecia obejmujgcego umowy, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostek i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy wykazano umowy zawarte lub konieczne do zawarcia przez jednostki
budzetowe na: dostawe mediéw (prad, woda, gaz, Scieki), dostawe materiatow,
ochrone obiektdéw, ustugi telekomunikacyjne, ubezpieczenie majgtku, ustugi
serwisowe.

Wydatki majgtkowe zaplanowano na przedsiewziecia przewidziane w
zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. W
pozostatym zakresie przewiduje sie realizacje inwestycji rocznych.

PRZYCHODY

Poczawszy od 2011 roku jako przychody planuje sie kredyty na zbilansowanie
budzetu tj. pokrycie w 2011 r. deficytu i sptate zobowigzan, a w pozostatych latach
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Kwota zaciggnietych kredytow w okresie
spfaty dtugu wykazuje tendencje malejgce.

ROZCHODY

Na rozchody w okresie sptaty dtugu sktadajg sie sptaty zaciggnietych w poprzednich
latach rat kredytow, sptaty zaciagnietych wczesniej pozyczek, wykup obligacji oraz
sptate nowych kredytéw planowanych do zaciggniecie w okresie sptaty dtugu. Sptate
dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw sptat zaciggnietych kredytow i
pozyczek oraz harmonogramu wykupu obligaciji..

WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu w prognozie przedstawiono jako réznice pomiedzy planowanymi
dochodami oraz planowanymi wydatkami. W 2011 roku planuje sie deficyt w
wysokosci 4 566 200 zt., natomiast juz od 2012 zatozono, ze réznica ta bedzie
dodatnia, czyli nadwyzka budzetowa bedzie wynosita 3 000 000 zt rocznie.



FINANSOWANIE DEFICYTUIPRZEZNACZENIE
NADWYZKI BUDZETOWEJ

Planowany deficyt w 2011 roku bedzie pokryty zaciggnietym kredytem. W latach
nastepnych, zgodnie z zapisami art. 89 ustawy o finansach publicznych nadwyzke
budzetowg przeznacza sie w catosci na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

KWOTADLUGU, SPOSOB JEGO SFINANSOWANIA

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z
poprzedniego roku + zaciggniety dtug — sptata dtugu. Sposdb finansowania diugu —
przyjmuje sie, ze spfata dtugu jest finansowana w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych srodkéw, sptacanych pozyczek oraz nadwyzki z lat
poprzednich. W nastepnej kolejnosci dtug finansuje sie nowo zaciggnietym
zobowigzaniem (dtugiem). Wyliczenia w tym zakresie zawiera pozycja Xl| tabeli
gtéwnej wieloletniej prognozy finansowej. Majgc na uwadze powyzsze kwota dtugu
zostanie sptacona catkowicie w 2025 r.

W tabeli wyliczone zostaty relacje przedstawione w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Przedstawione je w wierszach od IX do Xl tabeli zatgcznika nr 1 do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Zgodnie z zapisami art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych na lata 2011-2013 objete wieloletnig
prognozg finansowg zamiast zasad, o ktérych mowa w przepisach art. 226 ust.1 pkt.
6 i art. 230 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, majg zastosowanie zasady
okreslone w art. 169-171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(art. 85 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych) tj. stosuje sie progi ustalone w ustawie: 15% -obstugi dtugu oraz 60%
wskaznik zadtuzenia (liczone oba wskazniki w stosunku do dochoddw).

W tabeli w wierszach VIl i VIl zatgcznika nr 1 do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej obliczono wyzej wymienione relacje. Odpowiednio wskaznik
obstugi dtugu wynosi 2011 r. — 9,96%, 2012r. — 13,29% oraz 2013 r. -14,01%.
Wskaznik relacji dtugu do dochodéw wynosi w 2011 r. — 31,96%, 3012 r. — 30,17%
oraz w 2013 r. — 29,20%.

Wiersze A, B i C tabeli zatgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej sg
pozycjami kontrolnymi.

W wierszu ,A” zawarte sg wielkosci kontrolne i informacyjne jest to wiersz
»techniczny”. Oblicza sie w nim dla kazdego roku fragment prawej czesci wzoru z art.
243 ustawy. Czyli: (Db+Sm-Wb)/D. Utamek ten stuzy do obliczenia ,prawej’ czesci
wzoru w wierszach X tabeli gtéwnej i A tabeli pomocniczej — limitu obcigzen sptatami
dtugu danego roku budzetowego.

Wiersz ,B” jest to sprawdzenie rownowagi budzetowej . Wynik tego wiersza jest
rowny ,0".

Wiersz ,C” jest kontrolkg przestrzegania zasady z art. 242 ustawy i posiada wartosci
dodatnie .



Wiersze ,H” oraz ,|" jest to automatyczne obliczenie wskaznikow z art. 169 170
,starej” ustawy o finansach publicznych bez dtugu zaciggnietego w zwigzku z
pozyskaniem srodkow unijnych.
Wiersz ,J” jest to automatyczne obliczenie dla danego roku wskaznika obcigzen
budzetu sptatami ( sptaty rat kredytow i pozyczek oraz wykup dtugoterminowych
papierow wartosciowych + odsetki ( w tym od dtugu krétkoterminowego) +
potencjalna sptata kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji / dochody
ogotem.
Wiersz ,K” zawiera utamek obliczany dla dwdch okreséw:

- od 2010 do 2013 jako réznica pomiedzy pozycjg A (limit obcigzen) a pozycja
»~J” (planowane obcigzenia bez dtugu na pozyskanie Srodkow unijnych).

- od 2014 jako roznica pomiedzy pozycja ,X” (limit obcigzen w tabeli gtdwnej a
pozycja J (planowane obcigzenia bez dtugu na pozyskanie sSrodkdw unijnych).



