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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. 2001r., Nr 142, poz. 1592; p6zn.zm.), stwierdzam niewaznos$¢ § 4, § 5 i
§ 6 uchwaty Rady Powiatu w Ostrodzie nr XLI / 194 / 2010 z dnia 26 kwietnia 2010r. w
sprawie wprowadzenia zakazoéw uzywania jednostek ptywajacych o napedzie spalinowym na
jeziorach Powiatu Ostrédzkiego oraz zatacznika nr 2 do w/w uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XLI / 194 / 2010 z dnia 26 kwietnia 2010r. w sprawie wprowadzenia
zakazéw uzywania jednostek ptywajacych o napedzie spalinowym na jeziorach Powiatu
Ostrodzkiego, Rada Powiatu w Ostrédzie, powotujac jako podstawe art. 40 ust. 1, 42 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z
p6zn. zm.), art. 116 ust. 1, art. 338 i art. 361 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. 2008r., Nr 25, poz. 150; p6zn.zm.), przyjeta regulacje we w/w zakresie.

W § 4 Rada postanowita, iz w szczegdlnych przypadkach Starosta moze wyrazié
zgode na zorganizowanie imprez rozrywkowych i sportowych, zwigzanych z obchodami
Swigt panstwowych lub lokalnych na akwenach okreslonych w § 1 (z wyjatkiem obszarow
uznanych za rezerwaty przyrody).

W § 5 i § 6 przedmiotowej uchwaty Rada rozstrzygneta, iz burmistrzowie i wojtowie
oznakujg tereny przylegte do wéd objetych zakazem oraz zadbajg o biezgcg konserwacje
tablic, wykonanych na zlecenie Zarzadu Powiatu wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2 do
uchwaly, a takze, iz informacje o ograniczeniach powinny by¢ umieszczone na tablicach
wokot akwenow objetych zakazem, a w szczegélnosci przy drogach dojazdowych, plazach
kapieliskach, osrodkach wypoczynkowych, w sposéb maksymailnie utatwiajgcy dostrzezenie
informaciji.

W ocenie organu nadzoru, w/w postanowienia w sposob istotny naruszajg prawo.

Podstawe podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 116 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym radzie powiatu ustawodawca przyznat kompetencje
do wprowadzenia w drodze uchwaty ograniczen Ilub zakazéw uzywania jednostek
ptywajacych lub niektérych ich rodzajéw na okreslonych zbiornikach powierzchniowych wéd
stojacych oraz wodach ptynacych, jezeli jest to konieczne do zapewnienia odpowiednich
warunkow akustycznych na terenach przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
przy czym (stosownie do art. 116 ust. 4 ustawy) ograniczenia takie nie mogg dotyczyé
jednostek ptywajacych, ktérych uzycie jest konieczne do celdéw bezpieczenstwa publicznego
lub do utrzymania ciekéw i zbiornikéw wodnych.

W ocenie organu nadzoru, intencjg zapisu § 4 kwestionowanej uchwaty jest
przekazanie Staro$cie kompetencji do udzielania indywidualnych zezwolen na uzycie
jednostek o napedzie spalinowym, na obszarze wod objetych zakazem wprowadzonym
uchwatg. Postanowienie takie stanowi w swej istocie subdelegacje, ktora nie znajduje



uzasadnienia prawnego. Odnosi sie¢ ono do kwestii zakresu obowigzywania zakazu, ktora
zastrzezona zostata do kompetencji rady powiatu i powinna by¢ przedmiotem regulacji
uchwaty, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 116 ust. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
Jednoczes$nie jednak, nie sposob znalezé upowaznienia ustawowego, tak dla organu
stanowigcego jak i organu wykonawczego jednostki samorzadowej, do wydawania
indywidualnych zezwolen na uzywanie jednostek o napedzie spalinowym. Niezaleznie od
powyzszego, przepis art. 116 ustawy Prawo ochrony $rodowiska stanowi podstawe
upowazniajaca rade powiatu do uchwalenia norm materialnych, a w konsekwencii
stanowienie norm proceduralnych oceni¢ nalezy jako przekroczenie granic upowaznienia
ustawowego. Takie stanowisko znajduje odzwierciedlenie w judykaturze. W wyroku z dnia 28
pazdziernika 2008r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie, w sprawie o sygn.: ll|
SA/Kr 354/08 wskazat, iz ustawodawca w tresci art. 116 ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
nie upowaznit rady powiatu do wprowadzenia wytgczen od zakazu uzywania jednostek
ptywajacych o napedzie spalinowym, poza tymi wymienionymi w art. 116 ust. 4 ustawy i
konstruowania w tym celu stosownej procedury.

Rada powiatu, wykonujac przyznang jej przepisem ustawy kompetencjg, nie ma pra-
wa przyznaé sobie innego rodzaju kompetenciji, o ile przepis ustawowy tego nie przewiduje.

W ocenie organu nadzoru brak jest takze podstaw do uchwalenia przez rade powiatu
w akcie prawa miejscowego, postanowien zawartych w tresci § 5 i § 6 kwestionowane;
uchwaty, naktadajgcych obowigzki w zakresie informacyjnego oznakowania terenéw przyle-
gtych do wod objetych wprowadzonym zakazem, w tym w szczegoéinosci na organy wyko-
nawcze gminnych jednostek samorzgadowych.

Majgc na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgeczenia
rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
- Przewodniczacy Rady Powiatu w Ostrédzie
- Starosta
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