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Dlaczego powiat ostrédzki potrzebuje
strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych?

Celem prac nad strategiq jest nasy lokalny wkiad w pomoc podezas realizacyi procesiw
ustanawiajqcych modernizowany, enropeiski  model sogalny, inwestowanie 1w ludzi orag
walezanie wyklnczenia spotecinego, o cxym najobszernief traktuje Strategia Ligboriska UE —
Jako najbardziey kompleksowy i diugofalowy program spoteczno-ekonomiczny Unii Europejski.

Nawiqzujac zatem do Strategii 1.izbotiskiej w jej spolecinym wymiarge (edukacgja dla
Sycia i pracy w spoleczeristwie opartym na wiedgy, rowdj aktywne polityki Zatrudnienia,
modernizacia opieki spoteczney, promocja Jaangazowania spofecnego) oraz majac Swiadomosé
istotne] roli cxynnika planowania i programowania nalegy ugnac, i powotanie do $ycia strategii
na obszarze lokalnym i ponadlokalnym to jedyne stusne rogwiqganie — postawienie do realizacyi
skonkretyzowanych wyzwaii i priorytetyzacia wewnetrina dazen lokalnych spotecznoser.

Istotq przewidzianych dziatani Strategii jest dagenie do lepszego wykorgystania juz
istniejqeego potengiatn, thwiqeego w kazdym 3 nas, ale rownieg wypracowanie innowacyjnych form
7 ksgtaltow bytowania grup spolecgnych.

wStrategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Ostrodzkim” to przede
wsgystkim udokumentowane i scalone w jednq catos¢ wartosci, Zamiergenia i procesy, ktire jug
wezgesniel istniaty, lecg osobno. Niniejsza Strategia to ujecie problematyki spolecgne na terenie

powiatn wszechstronne, holistyczne, gdzie poszezegolne jej c3esei wzajemnie si¢ 3azebiajq.

Tomasz Podsiadlo

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie
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Wstep

Szczegblnym obowiazkiem natozonym na powiat moca ustawy o pomocy spolecznej jest
obowiazek opracowania powiatowe] strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych. Oznacza
to, iz ustawodawca przyjal, ze spoleczny obszar powiatu jest wlasciwy, by w jego obrebie
identyfikowa¢ czynniki generujace problemy spoleczne i podejmowac dzialania profilaktyczne
1 zaradcze. W fakcie, iz na obszarze tym dziala administracja powiatowa oraz administracje
poszczegdlnych gmin nalezy przede wszystkim widzie¢ podstawows zasade podziatu zadan
miedzy gléwnymi podmiotami spotecznymi. W tym kontekscie zadanie opracowania strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych trzeba rozumie¢ jako zadanie wypracowania pewnego
planu ich wspoldziatania, ktére odpowiadajac spolecznej igospodarczej specyfice obszaru
powiatu ma na celu poprawe zaspokojenia potrzeb jego mieszkancoéw, w szczegolnosci tych,
ktérych owe problemy dotykaja.

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych jest dokumentem wyznaczajacym
gléwne kierunki dzialan majacych na celu zapewnienie mieszkaficom powiatu odpowiedniej
jakosci zycia. Trudna sytuacja na rynku pracy, spadek zamoznosci spoleczenstwa sprzyja
zwigkszeniu skali zjawiska patologii, alienacji 1 marginalizacji grup spotecznych. Strategia bedaca
scenariuszem przyszlosdci, do ktorej nalezy dazyc, to okreslone sposoby dzialania, dzigki ktorym
dokona si¢ transformacja sytuacji obecnej na projektowana.

Osiggniecie  oczekiwanych  rezultatow bedzie w  duzym stopniu uzaleznione
od powszechnej akceptacji strategii przez wszystkich sojusznikéw podejmowanych dzialan
pomocowych.

Podejscie strategiczne wykracza daleko poza planowanie. Chodzi o to, aby postawi¢ sobie
cele ambitne, lecz osiagalne. Dobrze jest okresli¢ tez wspolne wartosci, czyli zasady moralne
1 filozoficzne, ktérymi zamierzamy si¢ kierowa¢ i dzielic. Wartosci te ukierunkujq dziatania
1 zapewnig poczucie wspolnej odpowiedzialnosci za ksztalt i rodzaj zapotrzebowania na pomoc
spoteczna mieszkancow Powiatu Ostrodzkiego.

Nasza polityka okredla nasze dazenia. Zatem powinna by¢ jasno sformulowana — jako
okreslone, wymierne 1 zdefiniowane w czasie cele oraz ujeta w formie pisemnej
1 przedstawiona wszystkim podmiotom realizujacym pomoc spoleczng w Powiecie Ostrédzkim.

Strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programéw operacyjnych i projektow
okreslajacych sposéb oraz metody realizacji zamierzonych przedsiewziec. Poprzez realizacje tego
typu programéw bedzie mozna osiagnac¢ wyznaczone cele strategiczne i operacyjne. Programy te
charakteryzujq si¢ ogélnymi zarysami dzialan, bez szczegdlowych rozstrzygnieé, terminarzy,
budzetéw. Uszczegblowienie programoéw  strategicznych nastepuje dopiero na poziomie
taktycznym i operacyjnym, czyli w fazie wdrazania.



Czesc 1
wprowadzajaca




1.1. Opis obszaru

Powiat Ostroédzki nalezy do podregionu elblaskiego zajmujac zachodnia czes¢
wojewodztwa warmifisko-mazurskiego o powierzchni blisko 1770 km2. Od pétnocy sasiaduje
z powiatem Elblaskim i Lidzbarskim, od wschodu — 2z Olsztynskim, od potudnia -
z Dzialdowskim, a od zachodu - z Itawskim. Pod wzgledem wielkosci jest 22 powiatem w Polsce.

Powiat Ostrédzki tworza: miasto Ostréoda — jako stolica Powiatu, trzy jednostki
terytorialne o statusie miasta i gminy: Morag, Mitakowo 1 Milomlyn oraz pi¢é gmin wiejskich:
Dabrowno, Grunwald, Y.ukta, Maldyty i Ostroda.

1.2. Zarys sytuacji spoteczno-demograficzne;j

Liczba mieszkancéw Powiatu Ostrédzkiego, wedlug danych na koniec roku 2005 wynosi
niemalze 105 tysiecy osob. Biorac pod uwage wielko§¢ powierzchni Powiatu na 1 km2
powierzchni przypada $rednio 60 oséb, co w skali catego wojewddztwa warminisko-mazurskiego
jest wynikiem przecigtnym. W poszczegdlnych czesciach terytorium zajmowanego przez Powiat
Ostrodzki gestosé zaludnienia jest dosy¢ zréznicowana. Zdecydowanie najwicksza koncentruje si¢
wokol gtéwnych osrodkéw miejskich: Ostroda 1 Morag, natomiast duzo mniejsza jest w gminach
Y.ukta i Dabréwno.

Najliczniejsza grupe mieszkancéw stanowia ludzie w wieku produkcyjnym, tj. osoby
w przedziale wiekowym 20-65 lat — 63,6 %. Druga pod wzgledem licznosci jest populacja dzieci
1 nastolatkéw (0-19 lat) — 23,2 % ogdtu ludnosci Powiatu. Natomiast najmniej liczng grupe
stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym, ktérych odsetek liczy si¢ na 13,2 %.

1.3. Powiat jako organ prowadzacy

Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej do zadan wlasnych powiatu w zakresie pomocy
spotecznej nalezy:

* opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spolecznych,
ze szczegOlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, wspierania oséb
niepelnosprawnych 1 innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegblnego ryzyka — po konsultaciji z wlasciwymi terytorialnie gminami.

* prowadzenie specjalistycznego poradnictwa

* organizowanie opieki w rodzinach zastepczych

* zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie lub cz¢Sciowo pozbawionym
opieki rodzicow, w szczegdlnosci przez organizowanie 1 prowadzenie osrodkéw
adopcyjno-opiekunczych, placéwek opiekunczo-wychowawczych

* pokrywanie kosztéw utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w catodobowych placowkach opiekunczo-wychowawczych 1 w rodzinach zastepczych,
rowniez na terenie innego powiatu

* przyznawanie pomocy pieni¢znej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom  opuszczajacym  calodobowe  placowki  opiekuniczo-wychowawcze — typu
rodzinnego 1 socjalizacyjnego, domy pomocy spolecznej dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet
w ciazy, rodziny zastgpcze oraz schroniska dla nieletnich, zaklady poprawcze, specjalne



osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze, mlodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajace calodobowg opieke lub mlodziezowe o$rodki wychowawcze
pomoc w integracji ze $rodowiskiem oséb majacych trudnosci w przystosowaniu si¢
do zycia mlodziezy opuszczajacej w/w placowki

pomoc osobom majacym trudnodci w integracji ze $srodowiskiem, ktore otrzymaly status
uchodzcy

prowadzenie 1 rozw6j infrastruktury domoéw pomocy spolecznej o  zasiegu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb

prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy oraz
powiatowych os$rodkow wsparcia, w tym domoéw dla matek z maloletnimi dzie¢mi
1 kobiet w ciazy, z wylaczeniem $rodowiskowych domoéw samopomocy 1 innych
osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi

prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach

szkolenie 1 doskonalenie zawodowe kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu

doradztwo metodyczne dla kierownikéw 1 pracownikéw jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej z terenu powiatu

podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
1 realizacja programow ostonowych

sporzadzanie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spolecznej

utworzenie i utrzymywanie powiatowego centrum pomocy rodzinie

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy m. in.:

pomoc uchodzcom w zakresie indywidualnego programu integracji
prowadzenie 1 rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych
na celu ochronge poziomu zycia oséb, rodzin 1 grup spolecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia

udzielanie cudzoziemcom pomocy w zakresie interwencji kryzysowej

Powiat Ostrédzki jako organ prowadzacy nadzoruje m. in. nastgpujace jednostki organizacyjne:

placowki oswiatowe;
domy pomocy spolecznej;
placéwki opiekuficzo-wychowawecze;
Powiatowy Urzad Pracy;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;
Punkt Konsultacyjno-Informacyjny;
Punkt Interwencji Kryzysowe;.
1.3.1. Placowki oswiatowe

Uwydatnt nalery, ze nadzorowi wtadz powiatowych podlega szkolnictsvednie.

Nauczaniem na poziomie szkét ponadpodstawowychwgajsie nastpujace placowki:

Liceum Ogolnoksztalcace im. J. Bazynskiego w Ostrodzie
Zespol Szkol Zawodowych im. S. Petofi w Ostrédzie
Zespol Szkol Rolniczych im. W. Witosa w Ostrodzie
Zespol Szkol Zawodowych im. S. Staszica w Ostrodzie
Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Ostrodzie



*  Zespot Szkoét Licealnych w Moragu
*  Zespot Szkot Zawodowych 1 Ogolnoksztatcacych im. 9 Drezdenskiej Brygady Artylerii
w Moragu
*  Zespot Szkot Zawodowych w Dobrocinie
*  Zespot Szkoét w Saminie
Na terenie powiatu ostrédzkiego dzialaja takze:
* Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. M. Konopnickiej w Ostrodzie
*  Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Mitakowie
*  Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Szymanowie
* Bursa Szkolna w Ostrodzie
* Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Moragu

* Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ostrodzie

Sprawowanie przez Powiat Ostrédzki pieczy nad poszczegdlnymi placowkami
oswiatowymi ma duze znaczenie z punktu widzenia planowania strategicznego, gdyz jakos¢
ksztalcenia przyszlych pokolen oséb pracujacych 1 rodzaj ich wykwalifikowania ma dosy¢ istotne
znaczenie dla budowania spoleczenstwa o odpowiednio wpojonym systemie wartosci
humanistycznych, poczuciu wlasnej wyjatkowej wartodci, czy szacunku dla dobr wspoélnych.
FLatwo przewidzie¢, ze moze to z kolei mie¢ niebagatelny wplyw na jakos¢ zycia i funkcjonowania
calosci zasobow ludzkich Powiatu Ostrédzkiego.

1.3.2. Domy pomocy spotecznej

Zadaniem domdéw pomocy spolecznej jest $wiadczenie ustug bytowych, opiekuniczych,
wspomagajacych i edukacyjnych w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb
mieszkancéw. Celem funkcjonowania doméw pomocy spolecznej jest zapewnienie mieszkancom
warunkéw do godnego zycia, intymnosci oraz umozliwienie rozwoju osobowosci. Waznym
zagadnieniem jest problem ludzi starszych, chorych i1 opuszczonych, gdyz to wlasnie dla nich
sg tworzone domy pomocy spolecznej, ktore maja za zadanie wspiera¢ cztowieka w jego rozwoju
1 pomagaé¢ mu przezwycigza¢ trudnosci, ktére jest w stanie pokonaé. Domy pomocy spoleczne;j
stuza wszechstronng pomocg osobom, ktére z powodu probleméw zdrowotnych, socjalnych
badZz bytowych nie moga przebywa¢ w miejscu swego zamieszkania. Na terenie powiatu
ostrodzkiego funkcjonuja dwa domy pomocy spotecznej:

*  Dom Pomocy Spotecznej w Szyldaku
*  Dom Pomocy Spotecznej w Molzie
Mieszkaniec DPS to osoba wymagajaca calodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepetnosprawnosci, niemogaca samodzielnie funkcjonowac¢ w codziennym zyciu, ktorej nie
mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekuniczych.
Oznacza to, ze zakres pomocy DPS dotyczy podstawowej pielegnacji (utrzymanie higieny
ciala, pomoc w przemieszczaniu i pomoc w przyjmowaniu positkéw) oraz innych uslug
bytowych, wspomagajacych i edukacyjnych.

Dom Pomocy Spotecznej w Szyldaku

Dom Pomocy Spotecznej w Szyldaku powstal w pazdzierniku 1991 roku z inicjatywy
Wojewddzkiego Zespoltu Pomocy Spolecznej w Olsztynie. Miesci si¢ w dwukondygnacyjnym
budynku po bylym hotelu robotniczym miejscowej Stacji Hodowli Roslin. W ciagu 17 lat swojego
istnienia dom zostal ulepszony pod wzgledem lokalowym: dobudowano boczng klatke schodowa



z winda, podjazdy dla wézkow inwalidzkich, powstata kaplica i nowe pracownie terapeutyczne.
Budynek Domu jest wkomponowany w kompleks zieleni, ktéra skutecznie chroni przed hatasem
z ruchliwej trasy Warszawa — Gdansk.

Dom Pomocy Spotecznej w Szyldaku jest miejscenegtazamieszkania dla 80-u oséb
z przewleklymi schorzeniami uktadu nerwowego. Seborem dominujcym wsrod
mieszkacow jest schizofrenia. Tosmdek koedukacyjny - mieszkey domu zranicowani
sa pod wzgkdem wieku, zaawansowania choroby oraz czasu pobyilacowce. W ramach
realizacji procesu rehabilitacyjno-terapeutycznelpon pomocy spotecznej oferuje swoim
mieszkacom r@norodne zajcia aktywizujce, dostosowane do zainteresawanozliwosci
psychofizycznych mieszkadw. Podstawow forma aktywizupca jest terapia zagiowa,
uzupetniana zagiami z obszaru dziataldoi kulturalno-gwiatowej oraz ranymi imprezami
rekreacyjno-rozrywkowymi organizowanymi poza temnedomu. Ponadto placéwka
zapewnia kompeterdirpomoc medyczp opiekucza, psychologicza jak rowniez umazliwia
praktykowanie religijne. Dzki zastosowaniu szeregu form terapii ezépwej prébuje si
osiaigna¢ pozytywne efekty procesu aktywizacji. Prowadzonezep Dom dziatania
terapeutyczne maj wyzwala& w mieszkacach potrzep aktywnego dziatania, ktéra
skutecznie chroni chorych przed zgubnym, destrukeyj wptywem bezczynrigi. Ponadto
ma sprawid, ze mieszkacy beda potrafili samodzielnie zagospodaraivewoj czas wolny
i wypetnic go zagciami przyjemnymi i peytecznymi, zgodnymi z ich indywidualnymi
zainteresowaniami.

Dom Pomocy Spotecznej w Molzie

Dom Pomocy Spolecznej w Molzie powstal w 1994 roku. Jest placéwka stacjonarna,
przeznaczong dla 24 oséb w podeszlym wieku, gdzie osoby te otacza si¢ calodobowa opiekq
wykwalifitkowanego personelu, zaspokajajac nie tylko ich potrzeby biologiczne, ale takze
psychiczne (bezpieczenistwa, akceptacji, zyczliwosci i in.). Od dnia 1 marca 2004 r. DPS
prowadzony jest na zlecenie Powiatu Ostrédzkiego przez Stowarzyszenie Organizatoréw
1 Menadzeréw Pomocy Spolecznej 1 Ochrony Zdrowia w Olsztynie.

Zakres 1 poziom §wiadczonych ustug nie jest jeszcze zgodny 2z obowiazujacym
standardem — posiada czas na jego osiagniecie do roku 2010. Jednakze dostosowany jest do
indywidualnych potrzeb mieszkancéw, wynikajacych ze stopnia ich psychicznej i fizycznej
sprawnosci. Organizacja Domu zapewnia mieszkaficom warunki bezpiecznego i godnego zycia,
intymnosci, a takze samodzielno$ci na miar¢ ich mozliwosci.

W celu zapewnienia jak najlepszej opieki, w placowce powstal Zespol terapeutyczno-
opiekunczy. Do zadan Zespolu nalezy m.in. opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw
opieki dla kazdego mieszkanca.

Mieszkancy Domu moga korzysta¢ z zabiegdw rehabilitacyjnych 1 terapii zajeciowej,
Zajecia terapeutyczne planowane sa przy czynnym udziale mieszkancow, uwzgledniajg ich
sugestie, indywidualne preferencje i zainteresowania. W Domu dziala Samorzad mieszkancow,
ktéry wspolpracuje z personelem w zakresie jak najlepszej organizacji placowki.

Atutem Domu jest ponadto mozliwo§¢ zamieszkania w nim na dowolny okres,
bez posiadania odpowiedniego skierowania, na zasadach ponoszenia pelnych kosztow
utrzymania.

W przysztosci planuje si¢ utworzenie w swietlicy terapeutycznej Dom Dziennego Pobytu
dla starych i niepelnosprawnych mieszkancéw gminy fukta, ktérzy razem z mieszkanicami DPS —
Molza beda mogli korzystac z terapii zajeciowej i zabiegdw rehabilitacyjnych.



1.3.3. Placowki opiekunczo-wychowawcze

Placowka opiekunczo-wychowawcza zapewnia dziecku calodobowa, ciagla lub okresowa

opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby bytowe, rozwojowe, w tym
emocjonalne, spoleczne, religijne, a takze zapewnia korzystanie z przystugujacych $wiadczen
zdrowotnych 1 ksztalcenia.

Na terenie Powiatu Ostrédzkiego funkcjonuja pie¢ placéwek opiekunczo-wychowawczych:

Placowka Wielofunkcyjna Dom dla Dzieci i Mlodziezy ,,Promyk” w Moragu,
Dom dla Dzieci im. Sybirakéw w Szymonowie,

Rodzinny Dom Dziecka w Grabinku,

Niepubliczna Placowka Rodzinna w Nowym Siedlisku,

Swietlica Terapeutyczna w Ostrédzie.

Placéwka Wielofunkcyjna Dom dla Dzieci i Mtodziezy ,,Promyk” w Moragu

Placowka Wielofunkcyjna realizuje zadania przewidziane dla:

placoéwki socjalizacyjnej na 28 miejsc, przeznaczonej dla dzieci i mtodziezy, dla ktérych
nie znaleziono rodzinnej opieki zastepczej, zapewniajacej calodobowa opieke
1 wychowanie, pozbawionym cze$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskie;.

grupy usamodzielnienia chlopcow (kameralna forma mieszkaniowa) oraz grupy
usamodzielnienia dziewczat (kameralna forma mieszkaniowa) — po 14 miejsc w kazdej
grupie, przeznaczonej dla dzieci 1 mlodziezy, gdzie gléwnym celem jest wyposazenie
podopiecznych w podstawowe umiejetnosci rozwigzywania probleméw zwigzanych
z sytuacjami zyciowymi, w tym nabycie umiej¢tnosci gospodarowania $rodkami
finansowymi, praktyczne zdobywanie umiejetnosci z zakresu prowadzenia gospodarstwa
domowego, oraz zalatwiania spraw urzedowych.

mieszkania usamodzielnienia dla 6 0séb, w ktérym podstawowym zalozeniem i ideq jest
stworzenie okresu przejsciowego miedzy placowka, a ostatecznym usamodzielnieniem.

Podstawowymi zadaniami Placowki Wielofunkcyjnej sa:

zapewnienie dzieciom calodobowej, ciaglej lub okresowej opieki 1 wychowania oraz
zaspakajanie ich niezbednych potrzeb bytowych, rozwojowych; w tym emocjonalnych,
spotecznych, religijnych, a takze korzystania z przyslugujacych $wiadczen zdrowotnych
1 ksztalcenia

praca z rodzing dziecka w celu wusprawnienia jej umiejetnosci opiekuniczo-
wychowawczych

prowadzenie zaje¢ wychowawczych, korekcyjnych, kompensacyjnych, logopedycznych,
terapeutycznych, rekompensujacych braki wychowawcze w  srodowisku rodzinnym
1 przygotowujacych do zycia spotecznego

zapewnienie dzieciom ksztalcenia, wyréwnywania opdznient rozwojowych i szkolnych,
prowadzenie dzialan w celu powrotu dziecka do rodziny naturalnej, znalezienia rodziny
przysposabiajacej lub umieszczenie w rodzinnych formach opieki zastepczej

opieka 1 wychowanie do czasu powrotu do rodziny naturalnej lub umieszenia w rodzinie
adopcyjnej lub zastepczej, placowce opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego lub
socjalizacyjnego.

Od dnia 1 stycznia 2008 roku zadanie prowadzenia niniejszej placowki przejelo na swoje
barki Moraskie Stowarzyszenie Wspierania Rodzin.
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Dom dla Dzieci im. Sybirakéw w Szymonowie

Dom dla Dzieci im. Sybirakéw ma charakter placéwki socjalizacyjno-rodzinnej. Giéwnym
zadaniem Domu dla Dzieci jest prowadzenie zaje¢ specjalistycznych, socjalizujacych,
resocjalizujacych, rekompensujacych braki dotychczasowego wychowania. Placowka wyréwnuje
réwniez opdznienia rozwojowe 1 szkolne oraz zapewnia ksztalcenie zgodne z mozliwosciami
dziecka. Ma takze za zadanie przygotowac dzieci do podejmowania odpowiedzialno$ci za wlasne
postepowanie oraz wszechstronnie przygotowac je do samodzielnego zycia. Najwazniejszym
celem wychowawczym domu dla Dzieci w Szymonowie jest podejmowanie wszelkich dziatan na
rzecz powrotu dziecka do naturalnej rodziny. Jezeli nie ma mozliwosci powrotu dziecka pod
opieke rodzicow, rozpoczyna si¢ poszukiwanie rodzin zastgpczych lub adopcyjnych.
W przypadku, kiedy nie powiodlo si¢ znalezienie rodziny, dzieci powinny wychowywac si¢
w warunkach najbardziej zblizonych do §rodowiska rodzinnego poprzez:

* grupy prowadzone przez malzenstwa mieszkajace na terenie placowki
* stwarzanie im rodzinnej atmosfery opartej na mitosci, zyczliwosci, szacunku 1 pracy.

Dom prowadzony jest jako zadanie zlecone powiatu od 1 stycznia 2004 r. przez
organizacj¢ pozarzadowa majaca statut organizacji pozytku publicznego — Warminisko-Mazurskie
Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie w Szymonowie. Znajduja si¢ w nim miejsca dla
45 dzieci.

Rodzinny Dom Dziecka w Grabinku

Rodzinny Dom Dziecka w Grabinku to placéwka opiekuniczo-wychowawcza typu
rodzinnego, ktéra funkcjonuje jako samorzadowa jednostka organizacyjna, gdzie organem
prowadzacym jest Powiat Ostrodzki. To placowka koedukacyjna, w ktérej moze przebywac
od 4 do 8 dzieci. Rodzinny Dom Dziecka w Grabinku jest placowka opiekunczo-wychowawcza
dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej. Realizuje on zadania opieki catkowitej nad
dzieckiem w warunkach $rodowiska rodzinnego. Placéwka rodzinna zapewnia dzieciom
calodobowa, ciagla opiek¢ 1 wychowanie oraz zaspokaja ich niezbedne potrzeby bytowe,
rozwojowe w tym emocjonalne, spoleczne, religijne, a takze zapewnia korzystanie
z przyslugujacych $wiadczen zdrowotnych i ksztalcenia. Zaspokajanie potrzeb dzieci dom
realizuje w oparciu o obowigzujace standardy wychowania, opieki i uslug $wiadczonych
w placowkach opiekuniczo-wychowawczych. W placéwce rodzinnej dokonuje si¢ okresowe;j
oceny sytuacji dzieci. W tym celu placéwka wspolpracuje z rodzicami biologicznymi dzieci,
wlasciwym sadem rodzinnym, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie, osrodkiem
adopcyjnym 1 osobami pomocnymi w procesie wychowania i usamodzielnienia wychowankéw.

Niepubliczna Placowka Rodzinna w Nowym Siedlisku

Powiat Ostrodzki w sierpniu 2003 r. zlecil realizacj¢ zadan w zakresie pomocy spotecznej,
polegajacych na $wiadczeniu ustug socjalnych, majacych na celu:
* zapewnienie dzieciom czg¢$ciowo lub calkowicie pozbawionym opieki rodzicow
calodobowa opieke i wychowanie w warunkach zblizonych do domu rodzinnego
* stworzenie im optymalnych warunkéw, zblizonych do rodziny naturalnej, a zarazem praca
z rodzing w kierunku ich powrotu do rodzicéw biologicznych
* przygotowanie dzieci do doroslego zycia poprzez wiaczenie ich do wykonywania
podstawowych obowiagzkéw domowych, wpajanie norm i zasad funkcjonowania
w §rodowisku oraz przygotowanie zdrowego modelu rodziny.
Placowka jest przygotowana na przyjecie szesciorga dzieci. W ramach standardu wychowania
1 opieki zapewnia ona najpelniejsze potrzeby rozwojowe, emocjonalne i opiekuncze dziecka,
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a takze wspotdziata z rodzing naturalng dziecka. Na realizacje w/w zadani placéwce udzielana jest
dotacja z budzetu powiatu.

Aktualnie ze wzgledow ekonomicznych i1 organizacyjnych dokonuje si¢ przeksztalcenie
placéwki rodzinnej w rodzing zastepcza zawodowa.

Swietlica Terapeutyczna

Swietlica Terapeutyczna jest samodzielna, specjalistyczng placéwky opiekuniczo-
wychowawcza wsparcia dziennego o charakterze profilaktycznym. Specjalizuje si¢ w opiece nad
dzie¢mi i mlodzieza, ktére wymagaja pomocy ze wzgledu na zaburzenia emocjonalne, a takze
wychowujacych si¢ w warunkach niekorzystnych dla ich rozwoju.

Celem dziatalnosci §wietlicy jest:
* zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom i mlodziezy z problemami
emocjonalnymi, sprawiajacymi problemy wychowawcze,
* wspieranie rodziny w sprawowaniu jej podstawowych funkcji zwiazanych z opieka
1 wychowaniem.
Realizujac zatozone cele Swietlica stwarza wychowankom:

* warunki korzystnego rozwoju psychospolecznego,

* zapewnia poczucie bezpieczenistwa psychicznego i fizycznego,

* dba o poszanowanie zwiazkéw emocjonalnych dziecka z osobami dla niego waznymi,
* wychowuje dzieci do odpowiedzialnosci 1 samodzielno$ci,

* pomaga w rozwigzywaniu probleméw osobistych, rodzinnych i spolecznych,

* prowadzi terapi¢ wychowankéw wedlug indywidualnych planéw.

1.3.4. Powiatowy Urzad Pracy

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrodzie oraz jego filia z siedziba w Moragu, jako publiczna
instytucja rynku pracy, realizuje zadania w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.
Podstawowymi ustugami, jakie §wiadczy Urzad Pracy sa:

* posrednictwo pracy

* poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa

* pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy

* organizacja szkolen.

Podrednictwo pracy polega na udzielaniu pomocy bezrobotnym i innym osobom
poszukujacym pracy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu
odpowiednich pracownikow.

Do kompetencji PUP nalezy réwniez prowadzenie orientacji i poradnictwa zawodowego
dla dorosltych. Poradnictwo zawodowe ma na celu pomoc osobom bezrobotnym i poszukujacym
pracy w planowaniu i organizowaniu ich zycia zawodowego. Doradcy zawodowi pomagaja
réwniez ludziom umiejacym poruszac si¢ na rynku pracy lecz zamierzajacym zmieni¢ zawod
(szkolenia) lub podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza.

Jedna z form pomocy oferowanej przez PUP w Ostrédzie sq spotkania w ramach
tak zwanego ,,Klubu Pracy”. Klub Pracy ma na celu pomoc osobom bezrobotnym poprzez
nabycie umiejetnosci poszukiwania pracy, podjecie dalszego ksztalcenia oraz wzmacnianie wiary
we wlasne mozliwosci.

Natomiast do instrumentéw rynku pracy, ktore wspieraja podstawowe ustugi rynku pracy naleza:
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* prace interwencyjne — oznacza to zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktore
nastapilo w wyniku umowy zawartej ze starosta i ma na celu wsparcie oséb bedacych
w szczegoblnej sytuacii na rynku pracy;

* staz — oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejetnosci praktycznych
do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez nawigzania
stosunku pracy z pracodawca;

* przygotowanie zawodowe — oznacza zdobywanie nowych kwalifikacji lub umiejetnosci
zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadan zawodowych na stanowisku pracy
bez nawigzania stosunku pracy z pracodawca;

* stypendium z tytulu podjecia nauki w szkole ponadgimnazjalnej dla dorostych;
* finansowanie kosztow przejazdu i zakwaterowania;
* refundacja kosztow opieki nad dzieckiem do lat 18;

* prace spolecznie uzyteczne — sq wykonywane przez bezrobotnych na skutek skierowania
przez staroste, organizowane przez gmine w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomocg charytatywna lub na rzecz
spotecznosci lokalnej;

* szkolenia — polegaja na udzielaniu pomocy w uzyskaniu kwalifikacji dostosowanych
do potrzeb rynku pracy;

* udzielanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarcze;j;
* refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.

1.3.5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

7 dniem 1 stycznia 1999 r. w gestic nowych podmiotéw samorzadowych — powiatéw
przeszlo wiele zadan i kompetencji wykonywanych dotychczas przez administracje rzadowa.
Gléwnym zadaniem tejze zmiany bylo zapewnienie spolecznosciom lokalnym wplywu
na $wiadczenie ustug publicznych z zakresu pomocy spolecznej, wyposazenie samorzady
w instrumenty projektowania i realizowania polityki spotecznej uwzgledniajacej uwarunkowania
lokalne.

Obszar dziatania powiatowych centréw pomocy rodzjast bardzo szeroki. lag¢est
dziatalng¢ w kwestii rozwazywania problemow spotecznych dotycych: dzieci
i mtodziezy, oséb w starszym wieku, ale przede wszystkim istawbie za zadanie wspiéra
rodzire.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykonujac zadania Powiatu Ostrédzkiego na rzecz
pomocy osobom niepetnosprawnym, przede wszystkim:
* podejmuje dzialania zmierzajace do ograniczania skutkéw niepetnosprawnosci i likwidacit
barier utrudniajacych osobom niepelnosprawnym funkcjonowanie w spoleczenstwie;
* prowadzi dzialania na rzecz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych;

* przyznaje dofinansowania w zakresie rehabilitacji spotecznej do:

O uczestnictwa o0s6b niepelnosprawnych 1 ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych

0 sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki oséb niepetnosprawnych

0 zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki
pomocnicze

0 likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych;

* przyznaje dofinansowania w zakresie rehabilitacji zawodowe;:
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0 przyznaje osobie niepelnosprawnej srodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej,
rolniczej albo na wniesienie wktadu do spo6tdzielni socjalnej
0 refunduje wynagrodzenia oraz skladki na ubezpieczenie spoleczne pracodawcy
zatrudniajacemu osoby niepelnosprawne
e dokonuje zwrotu kosztow poniesionych przez pracagaww zwiazku
Z wyposazeniem stanowiska pracy osoby niepelnosprawne;.
Przy PCPR w Ostrédzie dziala Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci.
Do podstawowych zadan Zespolu nalezy:
* ustalanie niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci,
* wydawanie legitymacji osobom niepelnosprawnym.
PCPR S$cidle dziala ze srodowiskami zrzeszajacymi niepelnosprawnych. Na co dzien stuzy rada
1 pomocg rowniez w indywidualnych sprawach osob niepelnosprawnych.

1.3.6. Punkt Konsultacyjno-Informacyjny

Zostal on powolany do zycia z mysla o osobach, ktérych dobro zostato zagrozone przez
réznego rodzaju kryzysy, np. przemoc, zngcanie psychiczne i moralne, konflikty, uzaleznienia.
Punkt prowadzi porady i konsultacje bezposrednie i telefoniczne - w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przemocy domowej:

* udziela wsparcia i pomocy osobom dotknietym uzaleznieniem alkoholowym i osobom
wspoltuzaleznionym od alkoholu

* prowadzi poradnictwo pedagogiczne, prawne, psychologiczne

* informuje adresatéw pomocy o mozliwosciach leczenia odwykowego, otrzymania opieki
szpitalnej, udzialu w terapii grupowej i indywidualnej, o miejscach i mozliwosciach
pomocy w trudnych sprawach wychowawczych, rodzinnych i malzenskich oraz
dotyczacych przemocy w rodzinie

W Punkcie zatrudnionych jest trzech specjalistow: radca prawny, pedagog, psycholog.
Osobom zglaszajacym si¢ do Punktu zapewnia si¢ dyskrecje i pelna anonimowosc.

Punkt dziala od 2005 roku w okresach uzaleznionych od przyznania przez Samorzad
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego $rodkéw finansowych na jego prowadzenie. Wraz
z dniem 31 grudnia 2007 r. Punkt zakonczyl swoja dzialalno§é; w chwili obecnej oczekujemy
na ponowne przyznanie srodkéw finansowych na jego zadania.

1.3.7. Punkt Interwencji Kryzysowej

W Szymonowie, gmina Maldyty w dniu 9 stycznia 2007 r., przy udziale wladz powiatu
ostrodzkiego, zostal przekazany do uzytku nowo utworzony Punkt Interwenciji Kryzysowe;.

Punkt prowadzi Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Pomocy Dziecku i Rodzinie.
Miesci si¢ na terenie Domu dla Dzieci w Szymonowie 1 sktada si¢ z 2 pokoi, kuchni i tazienki.
Znajduja tu schronienie i pomoc psychologa, pracownika socjalnego i prawnika osoby z dzie¢mi,
ktore znalazly si¢ przejSciowo w trudnej, kryzysowej sytuacji.

Mozliwo$¢ powstania Punktu nastapita dzigki 50% udzialowi srodkéw Warminsko-
Mazurskiego Stowarzyszenia Pomocy Dziecku i Rodzinie oraz 50% dotacji celowej Wojewody
Warminsko-Mazurskiego.
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1.4. Jednostki wspierajace powiatowy system pomocy spoteczne;j

Wsroéd wielu dzialan ukierunkowanych na zapobieganie 1 zwalczanie spolecznego
wykluczenia oraz niesienie pomocy zagrozonym czesciom spoleczenistwa na uwage zasluguja te,
ktére inicjowane i prowadzone sa przez organizacje sektora pozarzadowego. Wybor takich
zrzeszen dokonano w oparciu o intensywno$¢ podejmowanych przedsiewzigé, ich jako§¢ oraz
istotne znaczenie dla pokaznych rzeszy oséb wymagajacych ze strony otoczenia swego rodzaju
aktywizacji.

W pracach nad Strategiag zdecydowano o wyborze kilku organizacji pozarzadowych —
jako przyktadéw do nasladowania:

*  Morgskie Stowarzyszenie Wspierania Rodzin

* Komenda Hufca Zwiazku Harcerstwa Polskiego im. Bojownikéw o Polskos¢ Warmii
1 Mazur

* Stowarzyszenie ,,Pomoc Dzieciom Potrzebujacym” im. Janiny Pelczarskiej w Ostrédzie

* Polski Zwigzek Niewidomych, Okreg Warminsko-Mazurski — Kolo w Ostrédzie

* Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Spolecznej

*  Warminisko-Mazurskie Stowarzyszenie Ludzi Niepelnosprawnych ,,ALFA”

* Stacja Socjalna ,,Johanniter” w Ostrédzie 1 Moragu

* Polski Komitet Pomocy Spolecznej — Zarzad Rejonowy w Ostrédzie

*  Towarzystwo Przyjaciot Dzieci - Oddzial Okregowy w Moragu

* Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osoéb z Uposledzeniem Umystowym, Koto w Ostrédzie

Z analizy merytorycznej dzialalnosci organizacji sektora pozarzadowego wynika,
iz na terenie powiatu ostrodzkiego wsérdd wszystkich zarejestrowanych w Krajowym rejestrze
Sadowym (186) dzialajacych w obszarze pomocowo-spolecznym widnieje ich okolo 40.
Wigkszo$¢ z nich skupia si¢ wokol najwickszych miejscowosci powiatu, tj. wokoél Ostrédy
1 Moraga. Natomiast wydaje si¢, ze pod tym wzgledem najslabiej wypada gmina Dabréwno.

1.4.1. Organizacje pozarzadowe

Moraskie Stowarzyszenie Wspierania Rodzin

Oferta tejze organizacji adresowana jest do rodzin dysfunkcyjnych, ofiar przemocy
domowej, 0s6b uzaleznionych od alkoholu, dzieci i mtodziezy z ubogich rodzin, sierot. Celem
Stowarzyszenia jest organizowanie wsparcia i samopomocy spolecznej dla tych spolecznosci,
w szczegblnodci m. in.:

* kierowanie spolecznych dzialan prorodzinnych poprzez wspomaganie rodzin
zagrozonych

* diagnozowanie i wczesna profilaktyka w rodzinach zagrozonych

* organizowanie pomocy potrzebujacym  rodzinom, np. materialnej, prawnej,
psychologicznej, pedagogicznej

* pedagogizacja rodziny

* troska o wszechstronny rozwdj osobowosciowy dzieci z rodzin zagrozonych,
réwnowazenie szans edukacyjnych

* dzialalno$¢ charytatywna

* krajoznawstwo oraz wypoczynek dzieci 1 mlodziezy

* promocja i organizacja wolontariatu.
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Zatem jak wida¢ dzialania Moraskiego Stowarzyszenia Wspierania Rodzin wystepuja
w formie dlugofalowych przedsiewzie¢, a takze w zaleznoéci od potrzeb s$rodowiska, jest
to udzielanie doraznej pomocy, w postaci rzeczowej lub finansowe;.

Stowarzyszenie odnosi sukcesy w organizacji kolonii letnich oraz obozdéw profilaktyczno-
terapeutyczno-integracyjnych. Skutecznie pozyskuje $rodki finansowe na stypendia socjalne,
wyposazenia dzieci w podreczniki i pomoce szkolne itp. Podjeto rowniez wspotprace z lokalna
spolecznodcia Moraga dotyczaca rozbudowy Ogrodka Jordanowskiego oraz  Ogrodu
Botanicznego. Organizacja prowadzi aktywna wspoélprace z Fundacja TVN ,Nie jeste$ sam”,
Fundacja im. Kantona w Warszawie oraz Domem dla Dzieci 1 Mtodziezy w Moragu.

W dalszym ciggu planowany jest rozwdj 1 rozszerzanie dzialan prowadzonych przez
Stowarzyszenie. Ostatnio dokonanym osiagnieciem jest przejecie do prowadzenia Placowki
Wielofunkeyjnej Dla Dzieci 1 Miodziezy ,,PROMYK” w Moragu, co nastapilo z dniem 1 stycznia
2008 roku.

Komenda Hufca Zwiazku Harcerstwa Polskiego
im. Bojownikéw o Polsko§¢ Warmii i Mazur

Komenda Hufca dziala na terenie Miasta i Gminy Ostréda, Miasta 1 Gminy Milomlyn
oraz Gminy Grunwald i Dabréwno. Stwarza warunki do wszechstronnego, bo intelektualnego,
spotecznego, duchowego, emocjonalnego i fizycznego rozwoju czlowieka. Ksztaltuje osobowosé
czlowieka odpowiedzialnego, przy poszanowaniu jego praw do wolnosci i godnosci, w tym
wolnosci od wszelkich nalogéw; upowszechnia i umacnia w spoleczenstwie przywigzanie
do wartosci takich jak prawda, sprawiedliwo$¢, demokracja, samorzadno$¢, tolerancja i przyjaza.

Powszechnie wiadomo, ze ZHP swojq dzialalno$¢ i idee propaguje wsréd dzieci
1 mlodziezy, ktérym zapewnia organizacj¢ czasu wolnego i tworzy warunki do aktywnego
1 zdrowego stylu zycia. Hufiec ostrédzki jest organizatorem wielu réznorodnych, ciekawych
przedsiewzig¢ programowych skierowanych do mtodych ludzi niekoniecznie nalezacych do ZHP.
Stwarza atmosfer¢ przyjazni i zaangazowania w zycie spoleczefstwa. Na swoja dzialalnos§é
pozyskuje srodki finansowe startujac w konkursach dotacyjnych.

Komenda Hufca ZHP w Ostrédzie od lat w sposéb ciagly wspolpracuje z innymi
organizacjami sektora pozarzadowego z terenu Powiatu Ostrédzkiego, a nawet nawigzuje
wspolprace miedzynarodowa.

Stowarzyszenie ,Pomoc Dzieciom Potrzebujacym”
im. Janiny Pelczarskiej w Ostrédzie

To zrzeszenie majace na celu niesienie réznorodnej pomocy dzieciom i mlodziezy
ze S$rodowisk ubogich, patologicznych 1 zaniedbanych edukacyjnie 1 wychowawczo.
Podstawowymi zalozeniami inicjatyw podejmowanych przez Stowarzyszenie jest: uczenie
samorzadnosci, pracy zespolowej dla dobra siebie i drugiego czlowieka, wyksztalcenie
kulturalnych form spedzania czasu wolnego, rozwijanie zainteresowan oraz wyrownywanie szans
srodowisk malych. Korzeniami funkcjonowania Stowarzyszenia jest takze ksztaltowanie postaw
prospolecznych i wychowanie w duchu demokraciji.

Cele te konkretyzuja si¢ pod postacia obozéw, kolonii (podczas calego okresu
dzialalnosci zorganizowano ich kilkadziesiat), festynéw, zbiérek podrecznikéw i odziezy, pomocy
w dozywianiu dzieci z rodzin ubogich oraz wyposazenia wiejskich oddzialéw przedszkolnych
w zabawki 1 ksiazki.

Organizacja podtrzymuje wspolprace z Polskq Fundacja Dzieci i Mlodziezy w Warszawie,
Stowarzyszeniem ,, Tratwa” w Olsztynie, PCK 1 innymi.
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Polski Zwiazek Niewidomych Okreg Warminsko-Mazurski
Koto w Ostrodzie

Zwigzek dziala juz od 1964 roku, zrzesza osoby niewidome i slabowidzace w celu
ich spotecznej integracji, rehabilitacji, wyréwnywania szans w dostepie do informacji, edukacji,
zatrudnienia 1 szeroko pojetej aktywnosci spolecznej, a takze w celu ochrony ich praw
obywatelskich. Zwigzek reprezentuje swych czlonkéw wobec organéw naczelnych panstwa,
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz innych instytucji.

Czlonkiem zwyczajnym PZN moze zosta¢ osoba, ktéra ukonczylta 16 lat lub dziecko jako
czlonek podopieczny, ktére ze wzgledu na stan wzroku zostalo uznane przez wlasciwy zespot
orzekajacy za osobe niepelnosprawna w stopniu znacznym lub umiarkowanym badz zostala
uznana przez inny organ orzekajacy za niezdolna do pracy czy innej dzialalnosci w zakresie
odpowiadajacym niepetnosprawnosci w stopniu znacznym lub umiarkowanym.

Organizacja odpowiada na potrzeby os6b niedowidzacych:

* rehabilitacyjne

* udost¢pnianie rejestracji do lekarza specjalisty

* pomoc w wypelnianiu wnioskéw na dofinansowania i inne
* prowadzi réwniez aktywnosc¢ kulturalnag i rekreacyjna.

Stowarzyszenie ha Rzecz Pomocy Spotecznej

Stowarzyszenie organizuje réznorodne formy wsparcia osobom, rodzinom i srodowiskom
znajdujacym  si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych oraz prowadzi dzialania zmierzajace
do rozwijania w $§wiadomosci lokalnej spolecznosci imperatywu udzielania pomocy. Wielka
zasluga tejze organizacji sa sukcesy w opiece nad tozsamoscia kulturows spotecznosci romskiej,
czego wynikiem s3 organizowane Dni Kultury Romskiej — co odbywa si¢ przy duzym udziale
1 wspolpracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie. Stowarzyszenie zajmuje si¢
takze organizowaniem festynéw i ,,choinek” dla dzieci z rodzin ubogich, gdyz jednym z jego
celéow statutowych jest dbalos¢ o potrzeby kulturalne dzieci i mlodziezy 1 stwarzanie im
mozliwosci atrakcyjnego spedzania czasu wolnego. Organizacja ta jest bardzo mloda,
bo powstatla w roku 2004, zatem pozostaje w gotowosci do wspolpracy z samorzadowymi
jednostkami organizacyjnymi oraz Organizacja Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych.

Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Ludzi Niepelnosprawnych
ALFA”

Stowarzyszenie ,,ALFA” powstalo w maju 1989 roku na fali zachodzacych przemian
spoleczno-politycznych, ktore daly prawo do tworzenia si¢ sektora pozarzadowego.
Jest czltonkiem Warminsko-Mazurskiego Sejmiku Oséb Niepelnosprawnych w Olsztynie. Jego
misja to integracja spoleczna oséb niepelnosprawnych w ich miejscu zamieszkania poprzez
ochrong praw, godnosci 1 intereséw spoleczno-zawodowych oraz dostgpu do nauki i kultury.

»ALFA”  jest organizatorem  comiesigcznych — spotkan  integracyjnych — osob
niepelnosprawnych z przedstawicielami instytucji samorzadu i kultury, pokazéw sprzetu
rehabilitacyjno-ortopedycznego 1 pomocy w jego zdobywaniu oraz turystyki niepetnosprawnych
w ramach wyjazdow wycieczkowych po kraju 1 zagranicy a takze wydaje prace literacko-poetyckie
niepelnosprawnych twoércow. Poza tym Stowarzyszenie zmierza do opracowania projektu pod
nazwg ,,Centrum Informacyjno-Doradcze oséb niepelnosprawnych”.

Jak samo stowarzyszenie podkresla dotychczasowe jego dzialania spowodowaly zmiany
W sposobie postrzegania grupy oséb niepelnosprawnych w srodowisku lokalnym, co wypada
uznac¢ za jego najwickszy sukces. Na co dzien ,,ALFA” dziala poprzez biuro obstugi dla oséb
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niepelnosprawnych, ktore stuzy porads i informacjg z zakresu aktywizacji spoleczno-zawodowej,
uzyskiwaniem pomocy w likwidacji barier w miejscu otaczajacym osoby niepelnosprawne.

Jako ze to organizacja dzialajaca na terenie calego wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
»ALFA” wspélpracuje z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami samorzadowymi nie tylko
lokalnymi, ale tez dziatajacych w strukturach wojewddzkich.

Stacja Socjalna ,,Johanniter”

W wojewddztwie warminsko-mazurskim dziala 12 stacji utworzonych przez Zakon
Johannitéw. Dwie z nich posiadaja swq siedzibe na terenie Powiatu Ostrédzkiego: w Ostrodzie
1 Moragu, gdzie dzialaja juz od 13 lat.

Gléwnym zalozeniem pracy Joannitéw jest pomoc stabym i chorym. Siostry ze stacji
socjalnej najczesciej opiekuja si¢ starszymi, samotnymi ludZzmi, potrzebujacymi pomocy,
co zazwyczaj sprowadza si¢ do wydawania zaleconych przez lekarza lekow, a takze $rodkow
opatrunkowych i higienicznych, wypozyczania sprzetow ortopedycznych (kule, wozki, balkoniki,
16zka ortopedyczne). W razie potrzeby organizowane sa wyjazdy do doméw oséb potrzebujacych
1 zapewnienie odpowiedniej pielegnacii, zalatwianie spraw w urzedach, dowéz do lekarza itp.

Stacja czerpie rado$¢ z sytuacji udzielenia nawet najmniejszej pomocy, chociaz nie zawsze
jest to mozliwe, gdyz wykracza poza jej mozliwosci.

Polski Komitet Pomocy Spotecznej
Zarzad Rejonowy w Ostrédzie

Misja stowarzyszenia jest niesienie fachowej pomocy, udzielanie materialnego
1 organizacyjnego wparcia oraz przywracanie nadziei i poczucia bezpieczenstwa ludziom
znajdujacym sie¢ w trudnych sytuacjach zyciowych.

Oferta organizacji jest adresowana do ludzi znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach
zyciowych, w szczegolnosci: biednych, bezdomnych, samotnych 1 opuszczonych.

Do swoich osiagnie¢ PKPS zalicza uruchomienie placowek dzialajacych w ramach
prowadzonej dzialalno$ci, tj.: Schronisko dla Bezdomnych, Jadlodajnia, Osrodek Interwencji
Kryzysowej, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Centrum Integracji Spolecznej, Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Aby jednak osiaga¢ tak wysokie standardy uslug PKPS prowadzi nader aktywna
wspolprace z wladzami samorzadowymi, osrodkami pomocy spolecznej, Komenda Policji, Straza
Miejska, Sadem Rejonowym i oérodkiem zdrowia w Ostrédzie, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie.

Z racji faktu, iz Zywe funkcjonowanie organizacji w obszarze pomocy spolecznej
na terenie powiatu ostrodzkiego ma swoja juz wieloletnig tradycje, PKPS docenia wage takich idei
jak wspolpraca 1 wymiana doswiadczen, ktérych to oczekuje podejmujac wspolne dzialania
z innymi organizacjami.

Mimo znakomitej renomy i osiagania niewatpliwych efektéw swoich wysitkéw organizacja
pragnie w przysztosci, we wspolpracy z jednostkami samorzadowymi, swoim dzialaniem objaé
jeszcze wigksza grupe osob, ktore potrzebuja profesjonalnego wsparcia.

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci
Oddziat Okr¢egowy w Moragu

To zrzeszenie, ktérego dziatalno$é oparta jest na: organizowaniu wypoczynku dla dzieci
1 mlodziezy, dystrybucji zywnosci dla najubozszych, rehabilitacji spolecznej i zawodowej os6b
niepetnosprawnych. Organizacja w Moragu dziala juz od roku 1992, a swoje przedsigwzigcia
podejmuje w oparciu o przygotowany czteroletni plan dziatania.
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Oferte swoich ustug kieruje do dzieci 1 mlodziezy niepelnosprawnej, réwniez
do niepetnosprawnych oséb dorostych oraz do dzieci z problemowych rodzin. Za cel gléwny
stawlia sobie ochrong dzieci przed patologia spoleczna, przemoca, zlym traktowaniem. Jednakze
udziela pomocy takze rodzinom w sprawowaniu opieki nad dzieckiem, wychowaniu, ksztalceniu
1 leczeniu. Réwnoczesnie inicjuje 1 rozwija specjalistyczne formy pomocy w usamodzielnianiu
dziecka niepelnosprawnego i przewlekle chorego.

TPD — Morag za swoj zdecydowany sukces uznaje otwarcie w 2003 roku Warsztatow
Terapii Zajeciowej w Moragu oraz to, ze udalo si¢ zaangazowa¢ mieszkancéw malych
miejscowosci do dzialan w ruchu spolecznym (np. powstanie TPD — Koto Pomocy Dzieciom
1 Mtodziezy Specjalnej Troski w Matdytach).

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym
Koto w Ostrodzie

Stowarzyszenie prowadzi swoja dzialalnos$¢ juz od 1992 roku, obejmujac zakres
terytorialny, w sklad ktérego wchodzi czg$¢ gmin Powiatu Ostrédzkiego, tj.: miasto 1 gmina
wiejska Ostréda, gmina Mitomlyn, Grunwald, Dabréwno oraz Yukta. Warty zaznaczenia jest
fakt, iz rozciaglo$¢ dzialania organizacji si¢ga takze niektore gminy Powiatu Itawskiego oraz
Olsztyniskiego.

Celem PSOUU jest dzialanie na rzecz wyréwnywania szans osob z uposledzeniem
umystowym, tworzenia warunkéw przestrzegania wobec nich praw czlowieka, prowadzenia
ich ku aktywnemu uczestnictwu w zyciu spolecznym oraz wspieranie ich rodzin.

Nadto Stowarzyszenie wspiera, w ramach wczesnego wspomagania 1 wezesnej interwencji,
male dzieci, u ktérych nie stwierdzono jeszcze niepelnosprawnosci a jedynie jej podejrzenia badz
symptomy. Ponadto Stowarzyszenie oferuje swoje ustugi osobom niepelnosprawnym ruchowo
oraz niepelnosprawnym ze sprz¢zonymi dysfunkcjami.

Dotychczasowe dziatania doprowadzily do utworzenia kilku ogniw wsparcia. S3 to m. in.:

* Ofrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy jako dzienna placéwka edukacji
specjalnej, rehabilitacji medycznej oraz wsparcia dla dzieci i mtodziezy glebiej i wielorako
niepetnosprawnych w wieku od 3 do 24/25 lat.

* program treningu umiejetnosci mieszkaniowych i spolecznych jako forma przygotowania
do funkcjonowania w mieszkalnictwie chronionym badz wspomaganym

*  Grupa teatralna: ,,Przebudzeni” jako forma rehabilitacji
zagospodarowania czasu wolnego i rozwoju zainteresowan.

spolecznej przez sztuke

*  Warsztat Terapii Zajeciowej dla 50 uczestnikdéw dziatajacy od 1999 r.

Stowarzyszenie postuluje otwarto$¢ na wspolprace z organizacjami o podobnych celach
statutowych oraz z organizacjami dzialajacymi w obszarach artystyczno-kulturalnych i sportowo
rekreacyjnych w celu podejmowania dzialan wlaczajacych osoby niepetnosprawne w nurt zycia
spolecznego.
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2.1. Podstawy metodologiczne

Ocena natezenia probleméw spotecznych 1 ich charakterystyka zostaly dokonane gtéwnie
w oparciu o materialy Zrédlowe udostepnione przez osrodki pomocy spolecznej, o wyniki
przeprowadzonych warsztatow planowania strategicznego oraz badania ankietowe wsrod
dzialajacych na terenie powiatu organizacji pozarzadowych niosacych pomoc osobom i grupom
0s6b.

Dokonana analiza probleméw spolecznych w Powiecie Ostrédzkim koncentruje si¢
na jako$ciowych aspektach poszczegélnych probleméw. W niniejszym  strategicznym
opracowaniu zwrocono wicksza uwage na opinie o pewnych faktach, niz na interpretacje
statystyczne zestawien. Bowiem by problem spoleczny rozwiklaé, nie nalezy precyzyjnie —
liczbowo ujmowaé obserwowanych zjawisk, lecz poprzez konsultacje spoleczne — w tym
przypadku z reprezentantami instytucji zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy, dokonywaé
ich oceny.

2.2. Gtéwne problemy spoteczne w Powiecie Ostrodzkim

Na terenie powiatu realizacgada z zakresu opieki spotecznej zajmgje miejskie
osrodki pomocy spotecznej: w Ostrédzie i Mgu, miejsko-gminne w Mitomiynie i
Mitakowie oraz gminne @odki pomocy spotecznej: w Ostrodzie, Grunwaldziakcie i
Matdytach a take Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzieladia z zakresu
opieki spotecznej realizowane w wielu placéwkach zlokalizowanych na terenie patwi

Tabela 1. Infrastruktura spoleczna powiatu ostrédzkiego
; A liczba : -~
rodzaj placowki placowek liczba miejsc
dom pomocy 2 104
spotecznej
dom spokojnej
e 1 8
starosci
dom dziecka 2 108
rodzmny dom 2 12
dziecka
dzienny dom 1 20
pomocy
pogotowie
SO 2 6
opiekuncze
Swietlica 1 60
terapeutyczna
: SW|efcI|ca 1 30
Srodowiskowa

21



punkt interwencji

. 1
kryzysowej

6 ‘

Zrédto: PCPR w Ostrédzie (stan na rok 2007)

Sposréd wszystkich probleméw dotykajacych cala spoleczno$é powiatu w dzisiejszej
dobie wydaje sig, ze na uwage zasluguje kilka przodujacych, w pewien sposéb pierwotnych, ktore
maja na tyle duze znaczenie, ze wypada przyjrzec si¢ im z bliska. Z pewnoscia sa to:

* bezrobocie

* alkoholizm

* narkomania

* kryzys rodziny

* niepelnosprawnosc

* problemy wieku podesztego

* problemy mniejszosci spotecznych

W niniejszej strategii to wlasnie one zajmuja naczelne miejsce, gdyz istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze rozwigzanie tych kwestii moze mie¢ decydujacy wplyw na jakos¢ zycia
spotecznego.

2.2.1. Bezrobocie

Bezrobocie jest to zjawisko braku pracy zarobkoalajosob zdolnych do pracy i jej
poszukujcych. Bezpérednin przyczym bezrobocia jest z reguly niewystarcga liczba
wolnych miejsc pracy dla ubiegajych s¢ o nie. Przyczynami magby¢ rowniez wadliwa
organizacja rynku pracy, brak odpowiednich kwadfik bezrobotnych, oferowanie zbyt
niskich stawek ptac.

Wykres 1. Liczba bezrobotnych w powiecie ostrédzkim

14000~ | —

12000+

10000+

8000+ \ ]
— — O ogbtem

6000 O kobiety

4000+

2000

0+
2004 2005 2006 2007

Zr6dio: PUP w Ostrodzigtan w kosicu IV kwartatu kazdego roku)

7. powyzszego zestawienia wynika, ze stopa bezrobocia z roku na rok sukcesywnie maleje.
Majac na uwadze jej wielko§¢ w calym wojewddztwie warminisko-mazurskim nalezy dojsé
do wniosku, iz jest to procent wickszy, aczkolwiek w poréwnaniu z pozostalymi powiatami
wojewodztwa - powiat ostrodzki plasuje si¢ na jednym z wyzszych miejsc, gdzie liczba
bezrobotnych jest mniejsza. Ponad potowa zarejestrowanych bezrobotnych to kobiety.
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Sytuacja, ktéra obserwujemy na polskim rynku pracy wyraznie pokazuje problemy,

ktérych rozwigzanie jest priorytetem polityki rynku pracy. Rysuja sic dwa gléwne obszary
problemowe, ktore sg $cisle polaczone i przenikaja si¢ wzajemnie.

bezrobocie ludzi mtodych - posiada niedopasowany poziom kwalifikacji zasobéw pracy
do potrzeb rynku pracy. Bezrobotna mlodziez to grupa, ktéra bezposrednio po
ukonczeniu szkoly, ma problemy ze znalezieniem zatrudnienia.

bezrobocie diugotrwate - jest poczatkiem marginalizacji spolecznej. Wyraznie
negatywng cecha polskiego rynku pracy jest systematyczne rozszerzanie si¢ bezrobocia
dlugotrwalego, czyli zwickszanie si¢ udzialu bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy wérdéd ogdtu bezrobotnych. Wydtuzajaca si¢ bezczynno$é zawodowa
w znaczny sposob zmniejsza szans¢ tej grupy bezrobotnych na ponowng aktywizacje
zawodowa. Zjawisko to jest dobrze znane w krajach o utrwalonej polityce rynkowej, gdzie
dlugotrwale bezrobocie jest postrzegane jako przyczyna wielu patologii spotecznych.
Istotnym czynnikiem, ktéry ksztaltuje sytuacje bezrobotnych jest okres pozostawania

bez pracy, gdyz jak z empirycznych doswiadczent wynika, im dluzsza przerwa pozostawania bez
zatrudnienia, tym mniejsze szanse na powrot na rynek pracy.

Do najbardziej negatywnych skutkéw bezrobocia zaliczy¢ nalezy:

obnizenie materialnego poziomu zycia i zagrozenie egzystencji oséb bezrobotnych
1ich rodzin;

emigracja wyksztatconych kadr, zwlaszcza mlodych ludzi, ktérzy nie moga znalez¢ pracy,
frustracja poszczegdlnych jednostek i calych grup spowodowana niemoznoscia wlaczenia
si¢ ludzi w proces pracy i zwigzane z tym poczucie nieprzydatnosci. Zjawisko to
ma ujemny wplyw na stan zdrowia fizycznego i na kondycje psychiczna dotknigtych nim
0s6b. Przejawem tego negatywnego wplywu jest miedzy innymi skrécenie dlugosci zycia,
wzrost liczby samobojstw;

patologia spoleczna przejawiajaca si¢ alkoholizmem, narkomania, przestepczoscia
zarowno wsrdd doroslych jak i wéréd mlodziezy. Niemoznosé uzyskania normalnej pracy
sklania zwlaszcza te ostatnie osoby do poszukiwania nielegalnych Zrédel dochodow,
stanowigc w perspektywie zagrozenie dla wszystkich ludzi.

Tabela 2. Liczba bezrobotnych wedlug czasu pozostawania bez pracy

Cczas

poég;tsr";’i‘;ia 2004 2005 2006 2007

w miesigcach
do 1 744 759 607 503
1-3 1446 1551 1263 1070
3-6 1505 1707 1359 1041
6-12 1826 1826 1638 1191
12-24 2280 1856 1828 1230
powyzej 24 5567 4811 4027 3187
ogétem 13368 12510 10722 8222

Zr6dto: PUP w Ostrédzie (stan w koficu IV kwartatu kazdego roku)
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Cze¢$¢  unijnych  programoéw  przeciwdzialania  bezrobociu  skierowanych  jest
na dopomozenie osobom bezrobotnym dlugotrwale, a wigc zgodnie z ustawa o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy sa to osoby, ktére w urzedzie pracy zarejestrowane
sg przez okres co najmniej 24 miesigcy.

Gléwnym celem projektéw wdrazanych przez Urzad Pracy jest ograniczenie zjawiska
marginalizacji spolecznej 1 przygotowanie osoéb narazonych na wykluczenie spoleczne do wejscia
na rynek pracy lub powrotu do czynnego zycia zawodowego. Projekty zakladaja intensyfikacje
przedsiewzig¢ w zakresie poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, co pozwala
na pobudzenie aktywnosci zawodowej os6b dlugotrwale bezrobotnych; zajecia z psychologiem,
ktére przelamac bariery tkwigce w beneficjentach projektow; szkolenia w celu podniesienia
1 dostosowania ich kwalifikacji do zmieniajacych si¢ warunkéw rynku pracy, staze, przygotowanie
zawodowe 1 subsydiowane zatrudnienie, ktére pomagaja zdoby¢ doswiadczenie zawodowe lub
sa sposobem na powrét do zatrudnienia, zapewniajg uczestnikom projektéw samotnie
wychowujacych dzieci do lat 7 opieki nad nimi poprzez jej finansowanie, zapewnienie zwrotu
kosztow dojazdu do miejsca szkolen, stazu, przygotowania zawodowego, pracy. Przez
kompleksowe zastosowanie dzialan wzrastaja ich szanse na odnalezienie si¢ na rynku pracy.

Tabela 3. Struktura bezrobotnych wedtug grup wieku

18-24 lata | 25-34 lata | 35-44 lata | 45-54 lata | 55-59 lat | 60-64 lata
2004 22,70% 27,30% 22,60% 23,80% 3,20% 0,40%
2005 21,00% 27,50% 22,50% 24,30% 4,30% 0,40%
2006 20,40% 26,40% 21,50% 25,70% 5,40% 0,60%
2007 18,40% 26,10% 20,80% 26,80% 7,00% 0,90%

Zrédlo: PUP w Ostrédzie (stan w koricu IV kwartatu kazdego roku)

Jak wynika z przedstawionych danych - bezrobocie w najwickszym stopniu dotyka ludzi
mtodych oraz osoby po czterdziestym roku zycia.

Dzialania ukierunkowane na poprawe zatrudnienia podejmowane przez instytucje rynku
pracy w powiecie ostrodzkim nastawione sa gléwnie na spadek liczby 0séb bezrobotnych wsréd
ludzi miodych. I tak np. Urzad Pracy w Ostrédzie juz od roku 2005 promuje aktywne formy
zwalczania bezrobocia, angazujac si¢ w pozyskiwanie $rodkéw unijnych na przeprowadzenie
programéw zatrudnieniowych.

Przedmiotem realizowanych projektéw jest realizacja programéw aktywizujacych celem
udzielenia pomocy w uzyskaniu zatrudnienia mlodziezy z terenu powiatu ostrédzkiego do 25 lat
1 absolwentom szkol wyzszych do 27 lat bezrobotnym przez okres do 24 miesiecy. Gléwnym
zalozeniem projektow jest zdobycie doswiadczenia zawodowego i dodatkowych umiejetnosci
zwigkszajacych szanse uczestnikéw na odnalezienie swojego miejsca na rynku pracy. Planowane
dzialania, uwzgledniajace polityke réwnosci szans 1 dazenia do rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego obejmuja staze 1 przygotowanie zawodowe oraz udzielanie dotacji majace na celu
umozliwienie mtodym ludziom rozpoczecie drogi zawodowej, a takze szkolenia dostosowujace
kwalifikacje 1 umiejetnosci beneficjentéw do potrzeb rynku pracy. Wickszo$¢ projektow zaklada
ponadto objecie beneficjentéw ustugami poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy, ktore
stanowia uzupelnienie proponowanych form wsparcia.
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Wykres 3. Struktura bezrobotnych wedlug wyksztalcenia

6000

5000 - mwyzsze

4000 A m policealne i srednie
zawodowe

3000 O sre,dnle
ogoélnoksztatcace

2000 | O zasadnicze zawodowe

m gimnazjalne i ponizej
1000 1 gimnazjaine i ponizej
0 |
2004 2005 2006 2007

Zrédto: PUP w Ostrédzie (stan w koricu IV kwartatu kazdego roku)
Reasumujac - utrwalone cechy bezrobocia w powiecie ostrédzkim to:
* bezrobotna mlodziez w wieku do 25 lat,
* bezrobotni powyzej 50 roku zycia,
* wysoki odsetek 0s6b bezrobotnych dlugotrwale,
* wysoki odsetek 0séb bez kwalifikacji zawodowych,
* udzial kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych przekraczajacy potowe zarejestrowanych.
Wszelkie dzialania zmierzajace w kierunku zmniejszania poziomu bezrobocia sg 1 beda
mozliwe dzigki duzej aktywnosci i zaangazowaniu lokalnych pracodawcow, a takze inicjatywom
pracownikow lokalnych stuzb zatrudnienia. Sprzyja temu réwniez mozliwos¢ korzystania
ze zwickszonych funduszy na przeciwdzialanie i ograniczanie zjawiska bezrobocia, w tym
z funduszy UE. Jezeli wzorem dotychczasowych dzialan beda one zwigkszone lub co najmniej
pozostana na tym samym poziomie, mozna sugerowaé dalszy spadek liczby bezrobotnych
w powiecie ostrédzkim.
Przyczynami istniejacego poziomu bezrobocia sa:
* bezrobocie strukturalne, tj. niedopasowanie kwalifikacji bezrobotnych do potrzeb rynku
pracy,
* niewielka ilo§¢ zakladéw pracy,
* stosunkowo mala dzialalno$¢ inwestycyjna.
2.2.2. Alkoholizm i narkomania

Alkoholizm jest jednym z najtrudniejszych probleméw naszego spoleczenstwa, a zarazem
jednym z najpowazniejszych zagrozen spolecznych, przede wszystkim z uwagi na masowosé
zjawiska i negatywne konsekwencje w zyciu jednostki, rodziny 1 spoleczenstwa.

Definicje alkoholizmu opisuja go jako chorobe wuczué¢, ciala, umystu 1 wigzi
miedzyludzkich. Wiele mitéw funkcjonuje w postrzeganiu zjawiska alkoholizmu, jednak jest to
konkretna jednostka chorobowa, ktéra mozna jasno zdefiniowac, albowiem cechuje ja okreslony
wzorzec patologicznych cech. Jest to zatem szkodliwe uzaleznienie, ktére polega na tym, ze
pomimo tego, iz zazywanie okreslonego srodka chemicznego powoduje negatywne konsekwencje
w zyciu osobistym, spolecznym, ekonomicznym i duchowym — jednostka nie konczy z nim
kontaktow.
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Naduzywanie alkoholu bardzo cz¢sto wynika braku umiejetnosci radzenia sobie
w sytuacjach, jakie niesie zycie 1 w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Bardzo powazne skutki alkoholizmu to nastepstwa spoleczne.
Alkoholizm najczes$ciej powoduje rozbicie rodziny, rozluznienie wi¢zow spolecznych
1 zawodowych. Bardzo waznym skutkiem alkoholizmu jest takze pogorszenie si¢ sytuacji
ekonomicznej i spolecznej rodziny.

Niepokojacym jest fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i obnizania
wieku pierwszego z nim kontaktu. Wérdéd nastolatkéw upowszechnia si¢ czgste picie 1 znacznie
zwigkszaja si¢ rozmiary nietrzezwosci wsréd mlodych ludzi, a intensywne picie szybko
przeksztalca si¢ w uzaleznienie. Szczegélnego znaczenia nabiera wzorzec picia alkoholu
1 zjawisko dziedziczenia alkoholizmu.

Wykres 4. Ilo$¢ os6b objetych pomoca spoteczng z powodu alkoholizmu

2006

2005

2004

0,00%

0,20% 0,40% 0,60% 0,80% 1,00%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Osrodkéw Pomocy Spotecznei
z terenu powiatu ostrédzkiego

Dziataniami zwigzanymi z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych
zajmuja, si¢ na obszarze dzialania kazdej gminy — Gminne Komisje Rozwiazywania Problemoéw
Alkoholowych. Do ich podstawowych zadan naleza w szczegdlnosci: dostarczanie informacji
o prowadzeniu profesjonalnej terapii, motywowanie i kierowanie do leczenia, odwykowego
zajecia terapeutyczne, obozy itp. Nadto GKRPA udzielaja rodzinom, w ktérych wystepuje
problem pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie.

Jak wynika ze zgromadzonych danych, z roku na rok wzrasta liczba oséb zglaszajacych sie
do wszystkich GKRPA z terenu powiatu ostrédzkiego. Zauwazalna jest takze coraz wigcksza
liczba prowadzonych staran zapobiegajacych alkoholizmowi wsréd kobiet.

Tabela 4. Dane o przeptzaici na terenie powiatu ostrédzkiego

liczba nietrzezwych I'CZSZ %SZ%? fvsggjzrgsigy(:h liczba os6b zatrzymanych
kierujacych i produkcje narkotykow do wytrzezwienia
2004 602 58 3089
2005 574 68 2412
2006 526 50 2711

Zr6dto: KPP w Ostrédzie
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Zjawisko narkomanii pojawilo si¢ w Polsce w koncu lat 60., nasilifo si¢ w latach 70.
180., a w latach 90. stalo si¢ powaznym problemem spotecznym.

Terminem narkomania okresla si¢ stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych. Pojecie to
ma szerokie znaczenie 1 obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykéw, ale takze
stosowanie wszelkich $rodkéw wywolujacych euforie odurzajaca. Nawykowe odurzanie si¢
narkotykami staje si¢ zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i zZycia (naduzywanie
silnych §rodkéw narkotycznych prowadzi do $mierci, samobodjstw na skutek przyjmowania
réznych substancji) i dla mienia spoleczenistwa (rozboje, rabunki, kradzieze popelnione w celu
zdobycia pieniedzy na zaspokojenie glodu narkotycznego).

Problem narkomanii dotyczy przede wszystkim ludzi mlodych. Nie ma w zasadzie
mozliwosci pelnej oceny zasiegu zjawiska narkomanii na podstawie oficjalnych statystyk. Dane

te nie oddajq skali rzeczywistego zagrozenia.

Tabela 5. Przestepczos$¢ zwigzana ze zjawiskiem narkomanii

2005

2006

wszczeto 21 postepowan

wszczeto 18 postepowan

zakonczono 20 postepowan

zakonczono 39 postepowan

stwierdzono 25 czynéw 0so6b
dorostych i 1 czyn nieletniego

stwierdzono 129 czynéw oséb
dorostych i 22 czyny nieletnich

wykryto 19 czynéw

brak danych

ujawniono 14 podejrzanych
dorostych i 1 nieletniego sprawce
czynu zabronionego

ujawniono 50 podejrzanych
dorostych i 8 nieletnich sprawcéw
czynéw zabronionych

Zr6dto: Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na terenie Miasta Ostréda na lata

2007-2008
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Wykres 5. llo$¢ os6b objetych pomoca spoteczng z powodu narkomanii
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Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych statystycznych Osrodkéw Pomocy Spotecznej
z terenu powiatu ostroédzkiego

Chyba jedynym faktem wartym odnotowania jest wzrastajaca liczba wszelkich
spotecznych skutkéw narkomanii, na co wskazuja powolane wykresy i tabele.

2.2.3. Przemoc w rodzinie i problemy opiekunczo-wychowawcze

Rodzina jest wspolnota osoéb, ktéra jest podstawowa forma zycia indywidualnego
1 spolecznego. Jest pierwotng 1 najpowszechniejsza grupa spoleczna, ktérej czlonkiem byl
1 jest prawie kazdy z nas. To, czego uczymy si¢ w rodzinie, pozostaje w nas na cale zycie.
Od tego, jaka jest rodzina, w jaki sposéb wypelnia swoje funkcje (prokreacyjna, socjalizacyjna,
opiekunicza 1 in.), zalezy poézniej kondycja calego spoleczenistwa. Istnieje bowiem duza
zalezno$¢ miedzy zjawiskami wystepujacymi w rodzinie, a problematyka spoleczna, a wszelkie
przemiany spoleczno-ekonomiczne maja swoje odzwierciedlenie w przemianach rodziny.

Dom rodzinny, spostrzegamy jako §rodowisko milosdci i opieki, bezpieczne i cieple
miejsce domowego ogniska, schronienie przed calym zlem zewnetrznego $wiata. Jednak dla
wielu ludzi dom rodzinny jest miejscem terroru i cierpienia, zagrozenia 1 ponizenia, lgku
1 rozpaczy.

Wedlug roboczej definicji, przyjmowanej przez specjalistow, przemoc domowa to:

* dzialanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej czlonkéw
przeciwko pozostatym,

« z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi sit lub wiladzy,

« godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczegdélnoéci w ich zycie lub zdrowie
(fizyczne czy psychiczne),

« powodujace u nich szkody lub cierpienie.
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Tabela 6. Dane o przestepczosci na terenie powiatu ostrodzkiego

liczba os6b podejrzanych
rok liczba interwencji domowych za fizyczne i psychiczne
znecanie sie nad rodzing

2004 2642 110
2005 2610 105
2006 3225 155

Zr6dlo: KPP w Ostrédzie

Z punktu widzeniaprawa przemoc w rodzinie to przesgpstwo, ktorego odmiany
okreslone & w réznych kodeksach i odpowiednio karane. Perspektywsaalna pokazuje,
ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszegest gtem moralnymNatomiast
psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa podstamwole przy pomaganiu ofiarom
w wyzwalaniu s od przemocy i w naprawianiu szkdd, jakie poczymitech zyciu.

Czynniki dezintegrujace rodzing maja swe zréodlo w ogdlnych przeobrazeniach, jakie
dokonaly si¢ we wspolczesnym $wiecie. Nalezy zwroci¢ uwage, ze czynniki powodujace
dysfunkcjonalno$¢ rodziny sprzyjaja powstawaniu zjawiska sieroctwa spolecznego. Sa to
m. in.:

* brak czasu wplywajacy na niewlasciwg organizacj¢ zycia rodzinnego,

*  brak opieki nad dzie¢mi,

* brak umiejetnosci wychowawczej rodzicow,

* niezgodne pozycie malzonkow,

« alkoholizm.

Konsekwencje wynikajace z faktu sieroctwa spolecznego wymagajg stworzenia programow
kompensacyjnych, jak rowniez stwarzajq pilna potrzebe szybkiego rozwoju réznych form opieki
zastepcze;.

Tabela 7. Ujecie iloéciowe powiatowego systemu rodzinnej opieki zastepczej nad dzieckiem

2004 2005 2006 2007

liczba rodzin 154 156 159 162
zastepczych
liczba dzieci w
rodzinach zastepczych 200 213 a9 eee
w tym pochodzace 25 31 42 51

Z innego powiatu

liczba petnoletnich
wychowankéw 93 81 83 77
kontynuujacych nauke
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w tym liczba
wychowankéw
przebywajacych na
terenie innych powiatéw

liczba wychowankow
ktérzy otrzymali pomoc 4 6 13 9
na usamodzielnienie

Zr6dlo: PCPR w Ostrédzie (zestawienie jest sumg istniejacych i pojawiajacych sie rodzin
1 wychowankéw w trakcie kazdego roku)

Tabela 8. Typy rodzin zastepczych na terenie powiatu ostrodzkiego

2004 2005 2006 2007
spokrewnione 135 124 121 148
z dzieckiem
liczba dzieci 170 153 154 199
n|espol_<revx_/n|one 10 8 10 14
z dzieckiem
liczba dzieci 13 12 13 27
0] chgrakter_ze 0 5 2 2
pogotowia rodzinnego
liczba dzieci 0 4 8 14
wielodzietne 0 0 1 3
zawodowe
liczba dzieci 0 0 3 16
ogoétem 145 134 134 167
ogotem liczba dzieci 183 169 178 256

Zrédlo: PCPR w Ostrédzie (zestawienie jest sumg istniejacych i pojawiajacych sie rodzin
1 wychowankéw w trakcie kazdego roku)

Z zaprezentowanych danych wynika, ze zwigksza si¢ liczba tworzonych
postanowieniem sadu rodzin zastgpczych. Zastanawiajace jest zjawisko ilosci powstajacych
rodzin zastepczych spokrewnionych z dzieckiem, gdzie np. babcia czy ciocia sprawuje piecze nad
dzie¢mi czlonka rodziny, ktéry okazal si¢ wychowawczo nieudolny. Istnieje uzasadnione
domniemanie, iz owe rodziny zastgpcze w duzej mierze stanowia swoiste zrodlo pozyskiwania
srodkéw finansowych.

Nadal zbyt malo jest tworzonych rodzin zastepczych niespokrewnionych, czyli
rodzinnych form zastgpczej opieki nad dzieckiem sprawowanej przez osoby spoza rodziny
naturalnej dziecka.

Majac na wzgledzie rosnaca liczbe postanowien sadu dotyczacych umieszcezenia dziecka
poza rodzing naturalna, zachodzi powinno$¢ aktywnej postawy w materii pozyskiwania
1 szkolenia os6b chetnych do podjecia si¢ funkeji rodziny zastgpczej niespokrewnionej.
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W 2005 na terenie powiatu ostrodzkiego pojawily si¢ dwie rodziny zastepcze pelniace
zadania pogotowia rodzinnego (w Ostrédzie i Moragu). W takiej rodzinie zastepczej umieszcza
si¢ na pobyt okresowy dzieci do czasu unormowania ich sytuacji zyciowej, a w szczegdlnosci, gdy:

* zagrozone jest zdrowie i zycie dziecka,
* zostalo ono porzucone,
* nie jest mozliwe ustalenie tozsamosci rodzicéw lub miejsca ich pobytu.

W zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodzinie zast¢pczej o charakterze
pogotowia rodzinnego umieszcza si¢ nie wiecej niz 3 dzieci na pobyt okresowy do czasu
unormowania sytuacji zyciowej dziecka, nie dluzej niz na 12 miesiccy. W szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach pobyt dziecka moze by¢ przedluzony, jednak nie wigcej niz o kolejne
3 miesiace. Ze wzgledu na duze zapotrzebowanie tego typu ustugami zazwyczaj w takich
rodzinach przebywa jednak wigcej niz troje dzieci.

Los dzieci opuszczajacych pogotowie rodzinne jest rézny. Czes¢ dzieci zostaje
adoptowanych, cze$¢ umieszcza si¢ w rodzinach zastgpczych, niektére za$§ kieruje si¢
do placowek opickunczo-wychowawczych. Niewiele z nich powraca natomiast do swoich
rodzicow biologicznych.

W zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem wielodzietnych rodzinach
zastepczych umieszcza si¢ w tym samym czasie nie mniej niz troje 1 nie wigcej niz szescioro
dzieci. W przypadku koniecznosci umieszczenia w rodzinie licznego rodzenstwa liczba dzieci
w wielodzietnej rodzinie zastepczej moze ulec zwigkszeniu.

Na terenie powiatu ostrédzkiego istnieja dwa Domy Dziecka: w Moragu ( 62 miejsca)
1 w Szymonowie (45 miejsc), jeden Rodzinny Dom Dziecka w Grabinku (6 miejsc), Placéwka
Rodzinna w miejscowosci Nowe Siedlisko (6 miejsc). Lacznie Powiat Ostrédzki dysponuje 119
miejscami w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

* Do dnia 31 grudnia 2007 r. wydali§my 27 skierowan o umieszczeniu dziecka w placéwece,

w 26 przypadkach sa to dzieci pochodzace z terenu naszego powiatu.

* W roku 2006 w tych placowkach umieszczonych zostato 24 dzieci.

* W 2005 roku 39 dzieci, z czego 6 dzieci zostalo umieszczonych na terenie powiatu
olsztyniskiego, czego powodem byl brak miejsc w naszych placéwkach.

* W roku 2004 zostalo umieszczonych w placowkach 36 dzieci, gdzie 3 dzieci z powiatu
ostrédzkiego zamieszkato na terenie innych powiatow.

Tabela 9. Liczba wychowankéw placéwek opiekuniczo-wychowawczych

2004 2005 2006 2007

dzieci umieszczone w
placéwkach opiekunczo-
wychowawczych z powiatu
ostrédzkiego

36 70 68 81

dzieci umieszczone w
placéwkach opiekunczo-
wychowawczych pochodzace z
terenéw innych powiatéw

18 56 48 38

dzieci z terenu powiatu
ostrédzkiego umieszczone w
placéwkach na terenie innych
powiatéw

Zrodlo: PCPR w Ostrédzie (zestawienie jest sumg przebywajacych i umieszczonych
dzieci w przeciagu kazdego roku)
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Wraz z wejsciem w zycie w 2005 roku ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
dala ona asumpt do szerszych mozliwosci prawnych ku rozwigzywaniu probleméw przemocy
w rodzinie.

Jak zgodnie zauwazaja GKRPA istnieje pilna potrzeba: tworzenia punktéw interwencji
kryzysowej, finansowania realizacji programéw terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie
oraz korekcyjno-edukacyjnych programéw dla sprawcéw przemocy w rodzinie, a takze
finansowania terapii malzenstw i rodzin w kryzysie.

Tabela 10. Dzialalnos¢ Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego

liczba udzielonych 2005 2006 2007
porad
pedagog 31 24 27
psycholog 14 17 36
prawnik 164 201 212
ogoétem 209 242 275

Zr6dto: PCPR w Ostrédzie (stan na koniec kazdego roku)

Z powyzszego zestawienia w kwestii ilosci udzielanej pomocy, jaka stuzy Punkt
Konsultacyjno-Informacyjny w Ostrédzie, prowadzony przez Powiat Ostrédzki, jasno wynika,
ze zainteresowanie dzialalnoscia Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego jest duze (mimo,
1z dziala on dopiero od roku 2005) 1 wciaz rosnie.

Jak latwo zauwazy¢, zdecydowanie najczesciej udzielane sa porady prawne. Pomoc
psychologa i pedagoga dostarczana jest natomiast rzadzie;.

Okazuje si¢, ze pomoc prawna, oprocz udzielania porad prawnych w sprawach objetych
zakresem dzialania Punktu, czyli m. in. porady w przedmiocie prawa rodzinnego, dotyczace:

* rozwodu, podziatu majatku malzonkow,

* zmiany wyroku w zakresie opieki nad dzie¢mi,

* ustanowienia kuratora,

*  zaprzeczenia 0jcostwa,
polega takze czesto na pomocy przy sporzadzaniu pism i wnioskéw w postepowaniu przed
sadami oraz organami prokuratury 1 innymi organami administracji.

Porady psychologiczne i pedagogiczne, jako sobie pokrewne, skupiaja si¢ zazwyczaj na
udzielaniu wsparcia klientom, ktérzy borykaja si¢ z emocjonalnymi trudnosciami wynikajacymi z:

* uzaleznienia od alkoholu cztonka rodziny,

*  sytuacji po rozwodzie,

*  sytuacji przemocy w rodzinie,

* probleméw wychowawczych.

Nadto jak wynika z dos$wiadczen specjalistow Punktu, z prosba o pomoc w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zglaszaja si¢ gléwnie kobiety.
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W ostatnich kilku latach prowadzenia przez Powiatr@izki polityki prorodzinnej,
elementami procesu jej realizacji bylyznego rodzaju dziatania dodatkowe, wykraezaj
poza zlecone ustawami zadania powiatu:

 w latach 200@®005 realizowano program ,Poprawa szans edukadyjmyzieci
i miodziezy za s$rodowisk wiejskich wojewoddztwa warfsko-mazurskiego”
w zakresie pomocy materialnej dla mtodziee szkokrednich,

* w roku 2004 PCPR w Ostrédzie wspélnie ze Starostwenviatowym i Kdciotem
Niepokalanego Poezia Nagwigtszej Maryi Panny w Ostrddzie wspétorganizowat
VI Warminsko-Mazurskie Dni Rodziny,

e w roku 2005 dzki pozyskaniusrodkow finansowych z Samamdu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego utworzono Punkt Konsultacyjno-Infacyjny,

« w 2006 roku PCPR uzyskatérodki finansowe na utworzenie Specjalistycznego
Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, n@outenie Punktu Interwencji
Kryzysowej z siedzip w Szymonowie oraz na opracowanie i realiggmogramow
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stegyjch przemoc w rodzinie.

2.2.4. Niepelnosprawnos¢

Postep medycyny z jednej strony wplywa na wydluzenie trwania zycia, ale z drugiej strony
pociaga za soba ,epidemiczne” zagrozenie chorobami przewleklymi wraz z konsekwencja
koniecznosci zapewnienia rozszerzonej opieki tej grupie osob. Starosci towarzyszy
wielochorobowos$¢, co z kolei pociaga za soba prawdopodobienstwo uszkodzenia funkcji
organizmu prowadzace do niepelnosprawnosci.

Polska jest rowniez krajem o bardzo wysokiej i narastajacej liczbie o0s6éb
niepetnoprawnych. To zjawisko nabiera coraz wickszej rangi wsréd probleméw spotecznych
w ostatnich latach.

Wyrdznia sie kilka definicji niepelnosprawnosci. Jedna z nich zawiera si¢ w ustawie
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych:
niepelnosprawng jest osoba, ktérej stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo
utrudnia, ogranicza badZz uniemozliwia wypelnianie rél spolecznych, a w szczegdlnosci
wykonywanie pracy zawodowej. Ustawa wyréznia trzy stopnie niepetnosprawnosci, a mianowicie:
znaczny, umiarkowany 1 lekki.

Inna definicja, ktoéra jest stosowana dla celéw rentowych i ubezpieczeniowych, jest
definicja okreslona w ustawie 1 zmianie niektérych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym
1 o ubezpieczeniu spolecznym. Tutaj niepelnosprawnos$¢ opiera si¢ o kryterium zawodowym
1 wg tej definicji niezdolna do pracy jest osoba, ktéra catkowicie lub cz¢$ciowo utracita zdolnos¢
do pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu i nie rokuje odzyskania
zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu. Calkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktora
utracila zdolno$¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy; natomiast cze$ciowo niezdolna do pracy
jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracila zdolno$¢ do pracy zgodnie z poziomem
posiadanych kwalifikaciji.
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Tabela 11. Dzialalno$¢ Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci

2004 2005 2006 2007

liczba ztozonych wnioskéw
w celu okreslenia
niepetnosprawnosci i 3165 3910 3563 3594
stopnia
niepetnosprawnosci

liczba wydanych orzeczen 2871 3790 3566 3577

liczba wydanych orzeczen

dla dzieci do 16 roku zycia | 822 S I e

liczba wydanych orzeczen
0 stopniu 2042 2842 2750 2796
niepetnosprawnosci

Zr6dto: PCPR w Ostrédzie (stan na koniec kazdego roku)

Tabela 12. Dzialalno$¢ Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosdci - iloé¢ wydanych orzeczen wedlug stopnia

niepelnosprawnosci
ZS’:gE;e”ny umisffl?lfcl)(\a/\?any stopien lekki
2004 519 955 542
2005 835 1367 572
2006 736 1371 552
2007 877 1430 392

Zr6dto: PCPR w Ostrédzie (stan na koniec kazdego roku)

Dane widniejace w przedstawionych tabelach nie oddaja w pelni ilosci os6b deklarujacych
swoja niepelnosprawno$¢. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na to, ze kompleksowe ujecie ilosci
niepelnosprawnych w powiecie nie istnieje. Ostatnie dostepne dane na ten temat pochodza
z roku 2002, kiedy to przeprowadzony zostal Narodowy Spis Powszechny. Rzecz jasna w chwili
obecnej nie sg to dane wiarygodnie oddajace odsetek takich oséb i nie ma sensu ich przytaczac.

Rehabilitacja jest pojmowana jako odrebna stuzba socjalna, podlegajaca wplywom innych
stuzb, a te uzupelniaja jej treSci 1 warunkuja jej wyniki. Poczatkowe medyczne podejscie
do niepelnej sprawnosci przeobrazilo si¢, zgodnie z tendencjami $wiatowymi, w szersze
rozumienie procesu rehabilitacji. Kazdy etap: medyczny, zawodowy czy spoleczny jest
rownie wazny dla osoby niepelnosprawne;.

Dlatego tez istnieje kilka podstawowych zasad, ktére nalezy uwzgledni¢, aby osoby
niepelnosprawne zostaly jak najlepiej przygotowane do prowadzenia wzglednie normalnego
zycia.
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Podstawowg zasada rehabilitacji oséb niepelnosprawnych jest zasada kompleksowosci.
Polega ona na tym, iz wszystkie problemy i1 potrzeby osoby niepetnosprawnej musza by¢
zaspokojone. Tylko takie holistyczne podejScie moze zapewni¢ osobie niepelnosprawnej
przygotowanie si¢ do prowadzenia mozliwie normalnego zycia.

Nastepna zasada przyjmowang dzisiaj w rehabilitacji oséb z niepelna sprawnoscia jest
zasada integracji spolecznej. Po drugiej wojnie $wiatowej, kiedy zaczal si¢ wielki rozwoj
dzialalnosci rehabilitacyjnej, pojawilo si¢ pojecie integracji spolecznej i reintegracji spolecznej,
czyli wlaczania lub ponownego wlaczania oséb niepelnosprawnych w normalne zycie
spoleczenistwa.

Kolejna zasada — wyrownywania szans mowi o koniecznosci stwarzania warunkéw dla
zaspokajania potrzeb 0séb niepelnosprawnych i to mozliwie na tym samym poziomie i w takim
samym zakresie, jakie majg osoby pelnosprawne. Pojecie wyréwnywanie szans pojawilo si¢
w Swiatowym Programie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych przyjetym przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ w 1982 r. Definiuje si¢ je jako: proces udostepniania osobom niepetnosprawnym
wszystkich ogdlnych systemow wystepujacych w spoteczenstwie, takich jak: fizyczne i kulturalne
srodowisko, mieszkania i $rodki transportu, Swiadczenia spoleczne i lecznicze, placéwki
oswiatowe i zaklady pracy, zycie kulturalne i spoleczne wlaczajac w to sport i rekreacje.

Zasada ksztaltowania i kierowania wlasnym zZyciem formuluje przekonanie,
ze osoba niepelnosprawna powinna bra¢ aktywny udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych
istotnych jej spraw zyciowych. W zwigzku z tym istotna sprawg jest poradnictwo rehabilitacyjne.
Stwarza ono mozliwo$¢ uzyskania potrzebnych informacji i porad od specjalistéw lub bardziej
doswiadczonych oséb, umozliwiajacych podjecie korzystnej dla siebie decyzji w istotnych
sprawach zyciowych.

Zadaniami powiatu w sferze rehabilitacji spolecznej o0s6b  niepelnosprawnych,
a realizowanymi przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych jest dofinansowanie do:

* uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,

e likwidacji  barier funkcjonalnych  (architektonicznych, w komunikowaniu si¢

1 technicznych),

* sprzetu rehabilitacyjnego,

* przedmiotéw ortopedycznych i1 srodkéw pomocniczych,

* sportu, kultury, rekreacji 1 turystyki,

* kosztow tworzenia 1 dzialania Warsztatow Terapii Zajeciowej.

Turnusy rehabilitacyjne to aktywna forma rehabilitacji polaczona z elementami
wypoczynku, majaca na celu poprawe sprawnosci, wyrobienie zaradno$ci, pobudzenie
1 rozwijanie zainteresowan os6b niepelnosprawnych.

Likwidacja barier architektonicznych i urbanistycznych w miejscu zamieszkania
osoby niepelnosprawnej to wszelkie prace adaptacyjne, budowlano-instalacyjne zgodne z prawem
budowlanym zmierzajace do prawidlowego uksztaltowania pomieszczen mieszkalnych w tym
pomieszczen sanitarnych wraz z ich wyposazeniem i dogodnym doj$ciem do mieszkania.

Bariery w komunikowaniu si¢ s3 to ograniczenia uniemozliwiajace lub utrudniajace
osobom niepetnosprawnym z okreslonym rodzajem niepelnosprawnosci, samodzielne Zycie
w spoleczenstwie. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb z dysfunkeja narzadu mowy i stuchu.

Bariery techniczne oznaczaja bariery utrudniajace lub uniemozliwiajace osobie
niepelnosprawnej usprawnienie. Likwidacja tej bariery powinna powodowaé sprawniejsze
jej dzialanie w spoleczenistwie i umozliwi¢ wydajniejsze jej funkcjonowanie.

Sprzet rehabilitacyjny to sprzet niezbedny do prowadzenia zaje¢ rehabilitacyjnych
majacych za zadanie osiagnigcie przy aktywnym uczestnictwie osoby niepelnosprawnej mozliwie
najwyzszego poziomu jej funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spolecznej. Jest to sprzet
stuzacy do usprawniania zaburzonych funkcji organizmu lub wspomagajacy proces rehabilitacii.
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Jedna 2z form  dzialalno$ci umozliwiajacych  rehabilitacje  spoleczng  oséb
niepetnosprawnych jest ich aktywnos¢ sportowa, turystyczna i rekreacyjna. Stanowi ona
$wiadectwo efektow rehabilitacji medycznej 1 réwnoczednie kontynuacje tego procesu.
Uprawianie turystyki przez osoby niepelnosprawne nalezy rozpatrywac jako forme rehabilitacji,
pobudzania i rozwijania zainteresowan oraz aktywizacji.

Warsztat Terapii Zajeciowej realizuje zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej
1 spolecznej zmierzajacej do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnosci kazdego uczestnika,
niezbednych do mozliwie samodzielnego 1 aktywnego zycia. Stwarza on osobom
niepelnosprawnym z uposledzeniem uniemozliwiajacym aktualnie podjecie pracy, mozliwosé
udziatlu w rehabilitacji spolecznej i zawodowej przez terapi¢ zajeciowa.

Na terenie powiatu ostrédzkiego dzialaja dwa WTZ: w Ostrédzie i w Moragu.

Tabela 13. lloé¢ przyznanego dofinansowania z zakresu rehabilitacji spolecznej oséb

niepelnosprawnych
2004 2005 2006 2007
turnusy rehabilitacyjne 473 569 580 632
likwidacja barier funkcjonalnych 229 324 463 342

Zzaopatrzenie w przedmioty
ortopedyczne, srodki pomochicze 302 484 515 666
i lecznicze srodki techniczne

sport, kultura, turystyka i rekreacja 22 32 34 36

Zrédto: PCPR w Ostrédzie (stan na koniec kazdego roku)

Mimo, iz z kazdym kolejnym rokiem liczba wydatkéw i przyznanych §rodkéw finansowych
na rozpowszechnianie i poglebianie rehabilitacji niepelnosprawnych jest coraz wigksza,
to potrzeby srodowiska sprawnych inaczej sq na tyle duze, iz w dalszym ciagu sa to liczby
niewystarczajace.

Aktywno$¢ spoleczna o0séb niepelnosprawnych moga hamowac takze bariery
ekonomiczne, a wigec wszelkiego rodzaju problemy socjalno-bytowe, stwarzajace osobie
niepelnosprawnej trudne warunki zyciowe. Nalezy podkresli¢, ze Zycie osoby niepelnosprawne;j
na godnym poziomie jest kosztowniejsze niz przecigtnej osoby pelnosprawnej, znajdujacej si¢
w podobnej sytuacji spolecznej 1 ekonomicznej.
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Wykres 6. Liczba niepelnosprawnych zarejestrowanych w urzedzie pracy
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Zrédio: PUP w Ostrodzigtan w koricu IV kwartatu kazdego roku)

Wykres 7. Ilo$¢ 0s6b objetych pomocg spoteczng z powodu niepetnosprawnosci
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych O$rodkéw Pomocy Spoteczne;

z terenu powiatu ostrodzkiego

Powyzsze zestawienia liczbowe z pewnoscig potwierdzaja powszechnie panujacy teze

o fatalnej sytuacji materialno-bytowej 0s6b z niepelng sprawnoscia.
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2.2.5. Problemy wieku podesztego

W demokratycznym panstwie prawa nalezy podejmowaé skuteczne dzialania
przeciwdzialajace zjawiskom odrzucenia i marginalizacji. Konstytucja RP w art. 32 ust. 2 stanowi,
ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. A majac na wzgledzie postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa
oraz systematycznie narastajaca ilo§¢ oséb obarczonych wszelkiej masci inwalidztwem przyznaé
trzeba, ze grupa ludzi starszych i osoby niepelnosprawne stanowia krag spoleczny o wysokim
zagrozeniu wykluczenia z gtéwnego nurtu spolecznego.

Starzeniem si¢ spoleczenstwa nazywamy wzrost w nim odsetka osoéb starych.
Niewatpliwie bardzo pozytywna sprawa jest postep medycyny i wydluzenie zycia. Z drugiej
jednak strony duzy wzrost odsetka ludzi starych prowadzi do zachwiania réwnowagi liczbowe;j
miedzy warstwg ludnosci pracujacej 1 produkujacej a tymi warstwami, ktore zyja na koszt ludnosci
pracujacej. Ponadto w $§wiadomosci spolecznej nie ma jeszcze wizji starzejacego si¢ $wiata
1 wyobrazenia, iz niebawem coraz wigcej ludzi wymagaé bedzie opieki, a jednoczesnie mniej
bedzie tych, ktérzy te opieke sprawuja. Wobec tego §wiadomosé takq nalezy pobudzac.

W zwigzku z faktem, iz liczba os6b starszych z roku na rok bedzie rosta, wymaga
to planowania i organizowania takich dziatan pomocy spolecznej, ktore zabezpiecza réznorodne
potrzeby tej grupy wiekowej. I co wazne dzialania pomocowe nie moga mie¢ charakteru jedynie
ogodlnokrajowego, lecz odnosi¢ si¢ powinny do sytuacji lokalnych. Wnioskujac nalezy stwierdzic,
iz inwestowac nalezy w kluby seniora, domy spokojnej starosci, infrastrukture dostosowana do
potrzeb 1 mozliwosci 0oséb w podesztym wieku.

Spolecznym aspektem problemu starzenia si¢ zajmuje si¢ gerontologia spoleczna.
Obejmuje ona takie elementy jak: zmiany, jakie wiek wywoluje w stosunkach miedzy ludzkich,
materialne warunki zycia, status spoleczny i rola 0oséb starych, wplyw starzejacych si¢ jednostek
na mlode pokolenia, proces adaptacji ludzi starych do zmieniajacych si¢ warunkéw oraz
spoleczenistwa do potrzeb oséb starych i calej starzejacej si¢ populacji. Znaczenie gerontologii
ujawnilo si¢ w zwigzku z szybko wydluzajaca si¢c w XX wieku $rednig dlugoscig zycia, zmianami
w strukturze i funkcjach rodziny, a co za tym idzie koniecznoscia stworzenia spolecznych form
opieki nad osobami starymi.

Do najwazniejszych zadan polityki spolecznej zalicza si¢:
* wzmocnienie aktywnosci oséb trzeciego wieku, wiaczenie ich w aktywne zycie spoleczne,
by mogly funkcjonowaé¢ we wiasnym miejscu zamieszkania
* zorganizowanie pomocy ambulatoryjnej lub opieki domowej dla senioréw, aby mogli
pozosta¢ w swoim srodowisku tak dlugo, jak to tylko jest mozliwe (brak mozliwosci
korzystania z takich ustug jest czgsto bezposrednia przyczyna decyzji o umieszczeniu
os6b starych w domach pomocy spotecznej lub innych placowkach stacjonarnych)

® przygotowanie czlowieka wspodlczesnego do wlasnej starosci, ktére polega nie tylko
na zdobyciu refleksji nad staroscia 1 uznania jej naturalnosci ale takze na wypracowaniu jej
psychicznej akceptacii.
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Wykres 8. Liczba mieszkancoéw powiatu ostrodzkiego ze wzgledu na przynaleznosé do grup
produkceyjnych i nieprodukcyjnych
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS Olsztyn (stan na dzies 31.12.2005 r.)

Wykres 9. Ilos¢ 0séb objetych pomoca spoteczng z powodu dlugotrwatej choroby

2006

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Oérodkéw Pomocy Spotecznej
z terenu powiatu ostrodzkiego
Na terenie powiatu ostrédzkiego funkcjonuja dwa domy pomocy spoleczne;:

* DPS w Szyldaku — dla oséb przewlekle psychicznie chorych; posiada 80 miejsc
statutowych.

* DPS w Molzie — dla 0séb starych; posiada 24 miejsca statutowe.
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Od 1 stycznia 2004 r. zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r. decyzje
o skierowaniu do domu pomocy spolecznej i decyzje o odplatnosci za pobyt w DPS wystawiane
sq przez o$rodki pomocy spolecznej. Dla oséb, ktére umieszczone zostaly na starych zasadach
(przed wejsciem w zycie w/w ustawy) decyzje o odplatnosci w chwili zmiany dochodu
mieszkanca wydaje PCPR. Obecnie na podstawie upowaznienia starosty PCPR wydaje decyzje

o umieszczeniu w DPS. Decyzje uchylajace wystawiane sq w chwili zgonu badz rezygnacji
z pobytu w DPS.

Tabela 14. Decyzje administracyjne wydane przez PCPR w Ostrédzie w sprawach DPS

rodzaj decyzji

administracyjnej 2004 2005 2006 2007

o odptatnosci za pobyt

W DPS 93 1 81 56

uchylajace 46 3 8 2

zmieniajgce decyzje
kierujace wydane 3 1 2 1
przed 1 stycznia 2004

0 umieszczeniu w DPS 8 10 7 10

razem 150 15 98 69

Zr6dto: PCPR w Ostrédzie (stan na koniec kazdego roku)

Wazng kwestia funkcjonowania DPS-6w jest to, ze zostaly one zobowigzane przez nowe
przepisy prawne do osiggniccia okreslonych standardéw ustug. Na ich osiagnigcie PCPR
w Ostrédzie przy wspolpracy ze Starostwem Powiatowym w Ostrédzie pozyskalo dodatkowe
srodki finansowe na standaryzacje 1 biezaca dzialalno$¢ DPS-6w funkcjonujacych na terenie
powiatu ostrodzkiego.

2.2.6. Problemy mniejszo$ci spotecznych

Spotecznéé¢ romska

Na terenie Polski mieszka obecnie ok. 20 tysiecy osob nalezacych do romskiej mniejszosci
etnicznej. Osoby te przewaznie znajdujq si¢ w bardzo trudnej sytuacji spolecznej i ekonomicznej.
Za glowny cel uznaje si¢ doprowadzenie do pelnego uczestnictwa Romoéw w  zyciu
spoleczenistwa obywatelskiego 1 zniwelowanie réznic dzielacych te grupe od reszty
spoleczenistwa, przy zachowaniu ich tozsamosci kulturowe;.

Wedlug posiadanych danych na terenie miasta Ostrédy mieszka okolo 30 srodowisk
romskich, co daje liczb¢ ponad 100 oséb. Dodac nalezy, ze okoto 80 % z nich objetych jest
pomoca osrodkéw pomocy spolecznej.

Romowie sg specyficzng grupa spofeczna, ktéra przywykla do pobierania §wiadczen
pomocy spolecznej przede wszystkim w postaci finansowej i wyuczyla ich postawy roszczeniowe;j
wobec instytucji niosacych pomoc. Obecnie odchodzi si¢ od standardowych dzialan
zmierzajacych do ich aktywizacji, gdyz jak si¢ okazalo sa niewystarczajace. Dlatego nacisk
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na poprawe¢ ich sytuacji kladzie si¢ na plaszczyzny: edukacja, zatrudnienie, zdrowie, higiena,
warunki lokalowe, umiejetno$¢ funkcjonowania w spoleczenstwie obywatelskim.

Romowie czesto nie przywiazujg uwagi do wyksztalcenia, uwazajac je za malo przydatne.
Ich niski poziom edukacji, brak kwalifikacji zawodowych sa przyczyna wysokiego odsetku
bezrobocia wsréd Roméw. Réwniez sytuacja zdrowotna rodzin romskich jest niepokojaca —
powazne problemy zdrowotne wynikaja przede wszystkim z niskiego poziomu higieny, ubogiej
diety, ograniczonego dostepu do §wiadczen zdrowotnych i trudnej sytuacji socjalnej.

Ubobstwo

W ramach marginalizacji grup spolecznych nalezy uwzgledni¢ takze osoby zyjace
w ubdstwie, gdyz te, jako takie, stanowiq wazng kwesti¢ spoleczna. Ubodstwo ma charakter
zarowno indywidualny jak i spoleczny. Z jednej strony termin ubdstwo stanowi okreslenie
pewnych warunkéw zycia jednostki, odnosi si¢ przy tym tak do sytuacji materialnej jak i kondycji
psychicznej. Z drugiej strony natomiast ubdstwo tworzy wazny aspekt sprzecznosci
wystepujacych w spoleczenstwie. Ubdstwo staje si¢ kwestia spoleczna, gdy charakteryzujace
go sytuacje przybieraja takg skale 1 natgzenie, ze nie tylko stanowia atrybut warunkéw zycia calych
grup ludnosci, lecz wywieraja jednoczes$nie destrukcyjny charakter na caly rozwdj spoleczny
1 gospodarczy regionu.

Oczywistym jest rozwazanie zjawiska ubodstwa jako zla, ktére nalezy zlikwidowac,
a przynajmniej ograniczac.

Najczgsciej pomiar ubdstwa jest dokonywany poprzez okreslenie progéw, czyli
minimalnego poziomu dochodéw zabezpieczajacego podstawy egzystencji. Nieosiagnigcie
w dluzszym czasie tego progu dochodéw kwalifikuje jednostki badZ grupy spoleczne jako ubogie.

W przypadku ubdstwa wystepuje ograniczenie konsumpciji. Redukcje w budzetach
domowych o0séb ze sfery ubdstwa dotycza zwykle odziezy, zywnosci, rezygnacji z wyjazdow
dzieci, ograniczenia wydatkéw o charakterze o$wiatowym. Skupienie si¢ na przetrwaniu, a nie
na dazeniu do zmiany swojego statusu, powoduje izolacje spoleczna i kulturowa oséb ubogich,
marginalizacj¢ calych grup spolecznych ze sfery ubdstwa oraz powstanie swoistej kultury
uboéstwa.

Wykres 10. Ilo§¢ oséb objetych pomoca spoleczng z powodu ubdstwa.

2004 2005 2006

Zrédto: opracowanie wiasne na podstadédgych statystycznych Osrodkéw Pomocy
Spolecznej z terenu powiatu ostrodzkiego
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Bezdomnos¢

Bezdomnos¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spolecznej. Dla spoleczenstwa
stanowi ona zagrozenie bezpieczenstwa i spokoju. Bezdomnos$¢ jako cecha polozenia
spotecznego konkretnych osob, zwlaszcza w swej skrajnej postaci, kumuluje si¢ zazwyczaj
z roznymi rodzajami patologii indywidualnej (alkoholizm, przestepczosé, narkomania,
prostytucja, rozpad wiezi rodzinnych, wloczegostwo, zebractwo), z zaburzeniami
psychicznymi, ktérym towarzyszy brak oparcia w pierwotnych grupach spotecznych,
z konfliktami na tle obyczajowym 1 odtraceniem niesamodzielnych czltonkéw rodziny.
Zachowania patologiczne ludzi bezdomnych czgsto sq bardzo $cisle powigzane z sytuacja
zyciowsa. Pomoc panstwa dla oséb bezdomnych zostala okre§lona ustawag o pomocy
spoltecznej, w mysl ktérej bezdomnemu nalezy si¢ tymczasowe miejsce noclegowe, odziez
1 positek, a w niektorych przypadkach rowniez zasilek 1 inne formy pomocy.

Zjawisko bezdomnosci w Powiecie Ostrédzkim nie jest problemem istotnym ilo$ciowo,
lecz spolecznie. Po pierwsze gro mieszkancow mimowolnie, chcac nie chcac spotyka si¢
z bezdomnymi, po drugie za$ znacznej czesci z nich na co dzien towarzyszy obawa przed
zasileniem kregu bezdomnych - ze wzgledu na ich bardzo niski status materialny.

Wykres 11. Ilo§¢ os6b objetych pomoca spoleczng z powodu bezdomnosci

2006 0,1

2005 0,08

2004 0,06

il

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Osrodkéw Pomocy Spolecznej
z terenu powiatu ostrédzkiego

Opuszczajacy zaktady karne

Kolejna grupe klientéw pomocy spolecznej stanowia osoby opuszczajace zaklady
karne. System pomocy spotecznej kontynuuje pomoc wobec 0séb opuszczajacych zaklady karne
1 przebywajacych na wolnosci po odbyciu kary. Znaczenie tej pomocy mozna upatrywaé w tym,
ze kiedy zostaje zastosowana w odpowiedni sposéb, moze ograniczy¢ powrét do przestepstw.
W obecnej sytuacji ekonomicznej, osoby wracajace do spoleczefistwa majq ogromne trudnosci
readaptacyjne, praca socjalna z ta kategoriq beneficjentéw nabiera wigc szczegdlnego znaczenia.
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Wykres 12. Ilo$¢ 0s6b objetych pomocy spoteczng z powodu trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zakladu karnego
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstadédgych statystycznych Osrodkéw Pomocy
Spolecznej z terenu powiatu ostrédzkiego

2.2.7. Srodowisko szkolne
— metody zapobiegania zachowaniom patologicznym

Placowki oswiatowe prowadza dzialania na rzecz propagowania zdrowego stylu zycia,
profilaktyki uzaleznien, jak réwniez dzialania skoncentrowane wokél eliminacji przemocy
1 przestepczosci wsréd dzieci i mlodziezy. Maja one na celu ksztaltowac umiejetnosci spoleczne,
np. radzenie sobie ze stresem, z konfliktami, rozpoznawanie sytuacji presji, wpaja¢ pozytywne
wzorce zachowan, stwarza¢ $rodowisko dajace poczucie bezpieczenistwa, promowaé postawy
wolne od nalogéw, budowaé odpowiedzialno$¢ za siebie i swoje zdrowie oraz poszukiwac
konstruktywnych form spedzania czasu wolnego. Wymienione zamierzenia realizowane
sa poprzez udzial uczniéw szkél w programach profilaktycznych, konkursach plastycznych,
zawodach sportowych, w spektaklach teatralnych — tworzonych przez nie same.

Profilaktyka uzaleznien 2z kolei znajduje swoje odzwierciedlenie za pomoca
systematycznego diagnozowania $rodowiska szkolnego, obserwacje, ankiety skierowane
do uczniéw i ich rodzicéw.

Nadto prowadzona jest stala wspolpraca z Policja i Poradniami Psychologiczno-
Pedagogicznymi, rzadziej z Osrodkami Pomocy Spotecznej oraz placéwkami specjalistycznego
wsparcia.

W opisanym kontekscie, na tle pozostalych, wyrézniajacymi si¢ sa gminy: Maldyty,
Dabréwno, Mitomtyn, Morag i Mitakowo.

Wspolczesna profilaktyka wyrdznia jej trzy poziomy:
1. profilaktyka pierwszorzedowa — polega na promowaniu zdrowego stylu zycia,

w szczegolnosci na rozwijaniu umiejetnosci radzenia sobie z wymogami zycia; skierowana

jest do grupy niskiego ryzyka.

2. profilaktyka drugorzedowa — skierowana jest do grupy podwyzszonego ryzyka. Polega
na ograniczaniu podejmowania zachowan ryzykownych i zach¢caniu do wycofania si¢.

43



3. profilaktyka trzeciorzgdowa — jest interwencja w sytuacji pojawienia si¢ uzaleznienia, jest
leczeniem, ktére na ograniczy¢ negatywne skutki uzaleznienia 1 umozliwi¢ powrot
do normalnego zycia.

Podkresli¢ nalezy, ze programy profilaktyczne szkoél to w przewazajacej czedci dzialania
w ramach profilaktyki defensywnej, ktére nastawione sa gléwnie na oslabienie czynnikéw ryzyka
(profilaktyka pierwszorzedowa). Jednak dzialania profilaktyczne powinny by¢ nakierowane
na oslabienie czynnikéw ryzyka wespol z wzmocnieniem czynnikéw chroniacych (profilaktyka
kreatywna/drugorzedowa)

2.3. Problemy spofteczne wedlug organizacji

Dla okreslenia dokuczliwych probleméw spolecznych wykonano badania ankietowe

wérdd przodujacych w swej aktywnosci organizacji, gdyz jak mozna konkludowaé, instytucje
te nalezy uznac¢ za wiarygodnych reprezentantow licznych rzeszy oséb dotknietych réznorodnymi
bolaczkami - zatem 2Zrédto informacji na temat problemoéw, wobec ktérych czesé
spoleczenistwa pozostaje bezsilna.

Respondenci zglosili nastgpujace problemy spolecznosci Powiatu Ostrédzkiego:

* bezrobocie,

* patologia,

* brak prawidlowych oznakowan dla 0séb niewidomych w budynkach uzytku publicznego,
* brak dostosowanych autobuséw miejskich dla inwalidow wzroku,

* brak stanowiska dla o0séb niepelnosprawnych w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Ostrodzie,

* niewystarczajace potrzeby socjalne mieszkancéw powiatu,

*  zbyt matla ilo§¢ mozliwosci i form spedzania czasu wolnego przez dzieci i mlodziez,

* brak rozwigzan dotyczacych dziennych i okresowych osrodkéw wsparcia w §rodowisku
dla dorostych oséb gleboko niepelnosprawnych,

* brak wladciwego podejscia niektérych placowek os$wiatowych w kwestii organizacji
edukaciji dzieci niepelnosprawnych,

* brak aktywnej postawy wladz gmin w rozwiazywaniu probleméw mieszkaniowych oséb
niepetnosprawnych.

Nadto w wyniku przeprowadzonych badan mozna uzyska¢ odpowiedZz na kwestie
mozliwosci rozwiazywania tych probleméw. Do gléwnych probleméw wtérnych, wywolujacych
nasilenie zjawisk kluczowych — problemowych zaliczono:

* mala aktywnos$¢ NGO na terenach wiejskich,

* male zaangazowanie spolecznosci w ksztaltowanie srodowiska lokalnego,

* bierna postawa biorcow §wiadczen pomocy spolecznej w celu poprawy swojej sytuacii,

* zbyt mala ilo¢ wolontariuszy,

* niewystarczajace $rodki finansowe na wsparcie najubozszych,

* zbyt mata ilo§¢ $wietlic sSrodowiskowych lub doméw dziennego pobytu,

* brak poradnictwa zawodowego nastawionego  sfricte na  problemy  os6b
niepelnosprawnych,

* brak osrodka szkoleniowo-edukacyjnego dla o0séb niepetnosprawnych do celow
zawodowych,

* brak stanowiska do roboczych kontaktéw w sprawie rozwigzywania probleméw
i tworzenia wspdlnych projektéw/programéw — pelnomocnik Starosty.
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2.4. Analiza SWOT

Rozwo6j Powiatu Ostrédzkiego uwarunkowany jest przez szereg czynnikéw wewnetrznych
1 zewnetrznych, ktére moga by¢ oceniane w perspektywie przyszlosci jako pozytywne badz
negatywne. Na potrzeby niniejszej strategii nie wykonywano dodatkowych badan tych czynnikéw,
lecz wykorzystano istniejace opracowania' i na ich podstawie przystapiono do sporzadzenia
analizy SWOT.

Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym rozrézniamy
nastepujace czynniki wplywajace:

¢ Wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strenghts)— baza umozliwiajaca budowanie
strategii

% Wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses)— problemy o ograniczenia
do pokonania

% Zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities)— wsparcie i inspiracje dla lokalnej
polityki spolecznej

¢ Zewngtrzne negatywne — zagrozenia (Threats)— ostrzezenie przed niepozadanym
rozwojem warunkéw zewnetrznych
Patrzac na ponizsza liste mozna stwierdzi¢, Zze poza wymienionymi, istnieje jeszcze wiele

czynnikéw zwigzanych w sposéb posredni z sytuacja spoleczng w Powiecie Ostrédzkim. Nalezeé

do nich beda czynniki w sposoéb oczywisty gospodarcze czy polityczne, ktére z pewnoscia

przekladaé si¢ moga na intensywnos¢ problemoéw spolecznych.

! Por: Strategia Rozwoju Powiatu Ostrédzkiego dos2@ku oraz Program Rozwoju Lokalnego Powiatu
Ostroédzkiego.
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MOCNE STRONY

SZANSE

1. Dobrze przygotowana kadien w9 1. Tworzenie dziennych form opieki
placowkach opiekuficzo-wychowawczych 2. Powstanie LS przygotowania

2. Aktywno$¢ organizacji pozatrzadowych w profesjonalnych pracownikéw socjalnych
realizacji zadad z zakresu pomocy 3. Mozliwos¢ pozyskiwania srodkow
spotecznej 4. Powstawanie spotecznych grup wsparcia

3. Znajomos$¢  §$rodowisk  wymagajacych 5. Komercyjne osrodki opicki
pomocy i problematyki podopiecznych 6. Akt}’Wizafja bezrobotnych _

4. Tendencje i ambicje mlodziezy do 7. Mozliwos¢  ksztalcenia,  podnoszenia
podnoszenia kwalifikacji zawodowych i zmiany kwalifikacji

5. Pelnienie przez szkoly funkcji 8. Dostep do srodkéw unijnych na inwestycje
kulturotworczych 9. Dostosowanie poziomu ksztalcenia do

potrzeb lokalnego rynku pracy
10. Rozwinigte poradnictwo zawodowe
StABE STRONY ZAGROZENIA

L. WZIOSt, Patologl 1 §polecznych . . 1. Upadek wartosci moralnych i autorytetow

2. Bietnosc rodzm, W rozwiazywaniu 2. Brak zrozumienia dla probleméw ludzi
wlasnych problemoéw starych

3. Przyzwyczajenie niektérych  $rodowisk N I ¢rodki .
dg korzystz}r}ia Z pomocy spolecz.nej 2 budietu pafistwa na  tozwdj

4 Nieudeluosc Wychowa\x_zcza rodzm i modernizacj¢ bazy materialnej pomocy

= Zbyt Wolne powstawanic rodzinnych form 4. Brak dostatecznych $rodkéw na realizacje
ojpied . ) . programéw opiekunczych

6. Rosz§zemowe postawy osob zagrozonych 5. Brak tolerancji i dyskryminacja Srodowisk
et iz ) ) o wymagajacych opieki

7. Za male $rodki dla  organizacji 6. Mala aktywnosé otganizacji
pozarzadowych na  dofinansowanie pozatzadowych
e R ) ) 7. Odplyw wyksztalconej i przedsigbiorczej

8. Brak S$rodkéw na wspomaganie dziatan mlodziezy do pracy za granice
proﬁl_akt;_fczr}yc,h ) : 8. Postepujaca degradacja spoteczna

9. Marginalizacja Srodowiska ludzi starych bezrobotaych

10. Stabosc¢ systemu posrednictwa pracy 9. Utrudniony dostep do  ksztalcenia

11. Silna identyfikacja dtugotrwale mlodziezy ze zmarginalizowanych
bezrobotnych z ,,rola” bezrobotnego srodowisk

12. Wyst@pu]gca str.efa ub6stwa ) 10. Brak srodkéw na zajecia pozalekeyjne

13. Niedostosowanie szkolnictwa
zawodowego do potrzeb lokalnego rynku
pracy

14. Niski poziom wyksztalcenia ludnosci,

zwlaszcza  wiejskiej 1 brak aktywnosci
w dazeniu do zdobywania wiedzy
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3.1. Zatozenia do rozwigzywania probleméw spotecznych
w powiecie ostrodzkim

Pomoc spoteczna jest instytaicjpolityki spotecznej p@stwa majca na celu
umazliwienie osobom i rodzinom przezwyginie trudnych sytuacjiyciowych, ktorych nie
Sa one w stanie pokokawykorzystupc wiasne uprawnienia, zasoby i siwosci. Pomoc
spoteczin organizuj organy administracji eglowej i samorgdowej, wspotpracac w tym
zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizagpodecznymi i pozasdowymi, Kasciolem
Katolickim, innymi kdaciotami, zwhzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
I prawnymi.

Rzeczywisté¢ spotecza mazna na aytek niniejszej strategii podziélna dwie sfery:
panstwo i spoteczéastwo. Pastwo obejmuje dziatab¥¢ instytucji pastwowych
i samoradowych, zorganizowanych odgérnie w oparciu o ustadwmansowanych z buetu
centralnego #dz budzetéw samorgddw. Do tej sfery zaliczoneetla takze tzw. organizacje
pozaradowe, w takim zakresie, jakim finangupwop dziatalng¢ w oparciu osrodki
budzetowe. Druga sfera — spotedzévo — obejmuje jednostki ludzkie, rodziny oraz
instytucje spoteczne zorganizowane dobrowolnie zipezi, realizujce ich spontanicznie
wyrazane potrzeby. Do tej sfery zaliczamy wszystkieyinstje jak stowarzyszenia, fundacje,
koscioty, zwiazki wyznaniowe, kluby itp.

Podstawow zasad zachowania zdrowych proporcji @lzy pastwem
a spoteczestwem jest ograniczenie roli fetwa wedlug zasady pomocniczeci
(subsydiarnéci). Instytucje pastwowe nie powinny zagbowa ludzi, rodzin i stowarzysze
spotecznych w ich naturalnych funkcjach i zadanialettz swiadczy wobec nich raj
pomocnica.

Realizacy strategii zajm si¢ wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu Ostraeig&
oraz te organizacje spoteczne, ktore dzialapbszarze zjawisk integracji spoteczne;.
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3.2. Misja i cel strategii

MISJA
STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
POWIATU OSTRODZKIEGO

Powiat Ostrodzki
prowadzi politvyke spofeczna,
kiora kazdemu umoziiwia
peine uczestnictwo
W zyciu spofecznym

Celem Powiatowej Strategii Rozygiywania Problemdw Spotecznych jestagsiiccie
takiego stanu wei spotecznychzeby spoteczestwo byto zdolne w najwkszym maliwym
zakresie — bez statej ingerencji instytucjinp@vowych i samormdowych — rozwazywas
pojawiapce s¢ przed nim problemy i zagtenia i w dalszym agu w sposéb peiny
partycypowa w zyciu spotecznym.

Zalozeniem celu strategicznego jest urzeczywistnienie wizji Strategii poprzez
podejmowanie dzialan wdrozeniowych w dlugofalowym okresie, bo do roku 2013. Jest to cel
wspolny dla pigciu wyodrebnionych obszaréw problemowych, ktérych zadaniem jest
ukierunkowanie poczynan jednostek odpowiedzialnych na realizacje strategii, tak, by
w ostatecznym rozrachunku zostal spelniony gléwny cel strategiczny i1 doprowadzilo
to do wypelnienia zatozonych priorytetow.
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GLOWNY CEL STRATEGICZNY

SPOINY SYSTEM
ROZWIRZYWANIA
PROBLEMOW SPOECINYCH

Wizje przyszlosci pomocy spolecznej w Powicie Ostrédzkim okreslono na podstawie
analizy sytuacji spolecznej przy wspolpracy partneréw spolecznych. Niniejsza Strategia stuzy
osiggnieciu tejze wizji tak, aby w 2013 r. Powiat Ostrédzki byl obszarem:

* zapewniajacym bezpieczenistwo socjalne swoim mieszkaficom
*  ktory troszezy si¢ o dobrg kondycje rodziny, oséb niepelnosprawnych i starszych
e godzie wspélpraca instytucji publicznych 1 organizacji pozarzadowych odbywa si¢
w sposob aktywny
3.3. Gt6wne obszary strategii

Tworzenie strategii rozwiazywania probleméw spolecznych rozpoczeto od rozpoznania
pierwotnych i przodujacych probleméw spolecznych Powiatu Ostrédzkiego. Na podstawie ich
identyfikacji okreslono nastgpnie gléwne obszary problemowe niniejszej Strategii. Sa one
wspotzalezne i priorytetowe na tyle, iz skoncentrowanie uwagi wlasnie na nich w decydujacy
sposob przystuzy sie realizacji gléwnego celu strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
Powiatu Ostrédzkiego.

GLOWNE OBSZARY PROBLEMOWE STRATEGII

= DLUGOTRWALE BEZROBOCIE
= KRYZYS| PRZEMOC W RODZINIE
= MARGINALIZACIA GRUP SPOLECZNYCH
= ALIENACIA OS0B STRASZYCH | NIEPELNOSFRAWNYCH
= NIEWYKORZYSTANY POTENCIAL PARTNEROW SPOLECZNYCH

50



3.3.1. Dtugotrwate bezrobocie

OBSZAR PROBLEMOWY

DEUGOTRWALE BEZROBOCIE
A. CEL STRATEGICZNY
PRZECIWDZIAY ANIE SKUTKOM DEUGOTRWALEGO BEZROBOCIA

Al. CEL OPERACYJNY
WYSOKA SKUTECZNOSC PROGRAMOW NA RZECZ AKTYWIZAC]I
SPOLECZNO-ZAWODOWE] OSOB BEZROBOTNYCH

PROPONOWANE DZIAX ANIA:

A1.1. rozwdj Scistej wspodlpracy miedzy osrodkami pomocy spolecznej i urzedami pracy

A1.2. rozwdj sieci ustug informacji i poradnictwa zawodowego (Centrum Aktywnosci Lokalne;j,
Kluby Pracy itp.)

Al1.3. zwigkszenie roli oddzialywania psychologicznego w celu poprawy motywacji do podjecia
pracy przez osoby dlugotrwale bezrobotne

A2. CEL OPERACY]JNY
BRAK ZJAWISKA DZIEDZICZENIA BEZROBOCIA

PROPONOWANE DZIAXY ANIA:

A2.1. inicjowanie dzialan na rzecz dostosowania ksztalcenia i doksztalcania do potrzeb lokalnego
rynku pracy

A2.2. promowanie elastycznych form pracy

A2.3. krzewienie idei samozatrudnienia

A2.4. rozwijanie nowoczesnych metod posrednictwa pracy i informacji o wolnych miejscach
pracy

A2.5. wspieranie absolwentow w aktywizaciji zawodowej

Uzasadnienie wyboru dziatan:

Zaklada si¢ podjecie dzialan promujacych ,animacyjny” model dzialania instytucji
publicznych w §rodowisku lokalnym. Taki model dziatalnosci miatby by¢ podejmowany przez
istniejace instytucje samorzadowe, ale rowniez organizacje sektora pozarzadowego. Najwazniejsza
zasada jest tutaj zaangazowanie 1 wspolpraca oséb korzystajacych ze §wiadczen danej instytucii.

Inna wazng mozliwoscia wplynigcia na poprawe sytuacji oséb bezrobotnych jest
polozenie nacisku na rozwdj formy dopomozenia, jakim jest niewatpliwie Klub Pracy.
Jest to miejsce, w ktérym osoby bezrobotne i poszukujace pracy uzyskuja kompleksows pomoc
w znalezieniu zatrudnienia. Mozna tu skorzysta¢ z porady indywidualnej 1 wzia¢ udzial
w zajeciach grupowych.

W Klubie Pracy prowadzone sa warsztaty aktywnego poszukiwania pracy oraz zajecia
aktywizujace. Celem zaje¢ jest zdobycie umiejetnosci efektywnego poruszania si¢ po obecnym
rynku pracy, przygotowania dokumentéw aplikacyjnych, autoprezentacji oraz prowadzenia
rozmowy kwalifikacyjnej. Waznym elementem funkcjonowania Klubu jest udzielanie
psychicznego wsparcia poprzez ksztaltowanie pozytywnego myslenia oraz budowanie motywacji
1 poczucia wlasnej wartosci.

Osoby korzystajace z Klubu Pracy uzyskuja pomoc w nauce obstugi komputera
1 internetu, zakladania poczty elektronicznej, wysylania e-maili itd. W Klubie Pracy mozna
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nieodplatnie korzysta¢ z prasy z ofertami pracy, telefonu, ksero, faksu, internetu, komputera
1 drukarki.

W zwiazku z tym, iz cze¢$¢ 0sob pozostajacych bez pracy pochodzi z rodzin, w ktérych
bezrobotne sa co najmniej dwie osoby, przewaznie juz bez prawa do zasitku, ludzie ci korzystaja
z pomocy opieki spolecznej i uzyskuja dochody, ktére nie zapewniaja nawet minimum
egzystencji. Dodatkowo, w takich §rodowiskach mamy do czynienia ze zjawiskiem dziedziczenia
bezrobocia — w rodzinie nie ma wzorcéw osobowych do nasladowania. Stabo wyksztalceni
rodzice, nie klada nacisku na edukacje dzieci lub nie posiadaja na ten cel srodkéw finansowych.
Jest to sytuacja, ktéra sprzyja powstawaniu $rodowisk patologicznych. Jednakze istnieje szansa,
by skal¢ tego zjawiska ograniczy¢. Znamienna cecha dlugotrwale bezrobotnych jest ich staba
aktywno$¢ zyciowa., dlatego koniecznym zadaniem, jakie nalezy podjaé jest polozenie nacisku
na wsparcie psychologiczne, doradcze oraz szkolenia, przekwalifikowania oraz ostatecznie realna
pomoc w znalezieniu zatrudnienia.

3.3.2. Kryzys i przemoc w rodzinie

OBSZAR PROBLEMOWY
KRYZYS I PRZEMOC W RODZINIE

B. CEL STRATEGICZNY
PRAWIDY.OWO FUNKCJONUJACA RODZINA

B1. CEL OPERACY]JNY
INICJOWANIE POWSTANIA SYSTEMU WSPIERANIA RODZIN W SYTUACJACH
PROBLEMOWYCH

PROPONOWANE DZIAX ANIA:

B1.1. utworzenie infrastruktury specjalistycznych ustug 1 poradnictwa rodzinnego (m. in. telefon
zaufania)
B1.2. powotanie interdyscyplinarnych zespoléw interwencji rodzinnej
B1.3. opracowanie lokalnej informacji o instytucjach $wiadczacych pomoc rodzinie
B1.4. doskonalenie i szkolenie kadr zawodowych pracujacych na rzecz rodziny
B1.5. wspolpraca z organizacjami dzialajacymi lokalnie
B2. CEL OPERACYJNY

ODPOWIEDZIALNOSC NATURALNE] RODZINY ZA LOS DZIECKA

PROPONOWANE DZIAY ANIA:

B2.1. rozwijanie konstruktywnych umiejetnosci i postaw rodzicielskich, zwigckszanie kompetencii
wychowawczych rodzicow

B2.2. wspieranie powstawania i dzialania $wietlic Srodowiskowych, terapeutycznych, ognisk
wychowawczych itp.

B2.3. usprawnienia wspolpracy stuzb socjalnych z rodzicami naturalnymi, ktérych dzieci objeto
opieka zastepcza

B2.4. propagowanie powstawania rodzin zastepczych, w szczegdlnosci pelniacych funkcje
pogotowia rodzinnego i wspieranie istniejacych rodzinnych form pieczy zastgpczej nad dzieckiem
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B3. CEL OPERACYJNY
PROMOWANIE RODZINNEGO MODELU ZYCIA

PROPONOWANE DZIAX ANIA:

B3.1. organizowanie réznych form integracji rodzin i spolecznosci lokalnych (festyny, imprezy
kulturalne, warsztaty 1 in.)

B3.2. wspolpraca z instytucjami o$wiatowymi organizacjami i mediami w zakresie kreowania
1 upowszechniania pozytywnych wzorcéw osobowych

B3.3. edukacja spoleczna o zjawisku przemocy domowej i mozliwosciach zaradczych
Uzasadnienie wyboru dziatan:

Szczegodlnie wazng kwestia, nad ktorej rozwigzaniem planuje si¢ prace i podejmowanie
szczegdlowych dzialan jest umiejetne 1 mozliwie szerokie docieranie z informacja dotyczaca
problematyki w obrebie, destrukcyjnych w skutkach, relacji w rodzinie.

Zamierzeniem ujetym w niniejszej strategii jest dotarcie do spolecznosci (z jak
najwickszym uwzglednieniem mieszkancow malych miejscowosci), by uwrazliwia¢, u§wiadamiac
— w pewien sposob edukowad, iz o wszelkich nieprawidlowosciach wystepujacych w rodzinach
nalezy informowac¢ kompetentne podmioty. W ramach tego dzialania potrzebne bedzie aktywne
uczestnictwo Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w kampanii na rzecz rodziny -
przesylanie materialéw promocyjnych do: parafii, szkél, sotectw za posrednictwem Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spolecznej.

Na réwni z tym zaloZeniem bedzie traktowana potrzeba czestego 1 bezposredniego
kontaktu stuzb socjalnych (w osobach np. pracownikéw socjalnych) z rodzinami i ich cztonkami,
tam gdzie sytuacja wymaga (najlepiej na etapie profilaktyki 1 prewencji) wsparcia ze strony
specjalistow gotowych do pomocy. Przemoc w rodzinie mozna definiowa¢, biorac pod uwage
rézne punkty odniesienia: prawny, psychologiczny, spoteczny, moralny. W kazdym z nich inaczej
widzi si¢ problem, inaczej diagnozuje i poszukuje rozwiazan. Dlatego wazne jest rozumienie
przemocy na réznych plaszczyznach. Znajomos¢ psychologicznych mechanizmoéw przemocy
1 interakcji miedzy ofiara a sprawca pomaga przedstawicielowi organdéw $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwos$ci w zrozumieniu zachowania ofiar. Zas osoby poszkodowane czesto nie sg
w stanie przej$¢ przez skomplikowane 1 dilugotrwale procedury prawne bez odpowiedniego
wsparcia 1 pomocy psychologiczne;.

Wobec tego, ze zaden pojedynczy specjalista ani instytucja nie jest w stanie zareagowac
wladciwie na doniesienie o przemocy domowej, przyjmuje si¢, ze najlepszym rozwigzaniem jest
utworzenie zespolu interdyscyplinarnego. Sposéb pracy takiego zespotu wykracza poza wspoélne
badanie przypadku, lecz wymaga pelnego uczestnictwa czlonkéw oraz zespolowego
podejmowania decyzji.

Zatem celem utworzenia interdyscyplinarnych zespoléw jest przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie oraz zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy dla rodzin, w ktérych przemoc
jest stosowana.

Wplynie to na:
* zmiang postawy spolecznosci wobec przemocy w rodzinie
* spadek liczby przypadkéw przemocy
* wzrost, a potem spadek liczby oséb zglaszajacych si¢ do pomocy spotecznej czy punktow
konsultacyjnych.
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3.3.3. Marginalizacja grup spotecznych

OBSZAR PROBLEMOWY
MARGINALIZACJA GRUP SPOLECZNYCH

C. CEL STRATEGICZNY
PRZECIWDZIAY ANIE MARGINALIZAC]I SPOLECZNE]

Cl. CEL OPERACYJNY
PRZECIWDZIALANIE NASILANIU SIE ZJAWISKA UZALEZNIEN OD SRODKOW
PSYCHOAKTYWNYCH

PROPONOWANE DZIAX ANIA:

C1.1. koordynowanie dzialan w zakresie zwigkszenia dostepnosci pomocy i rehabilitacji dla oséb
uzaleznionych 1 wspéluzaleznionych

C1.2. wsparcie psychologiczne dla cztonkéw rodzin z problemem uzaleznien 1 przemocy

C1.3. rozwijanie edukacji mtodziezy przeciwdzialajacej uzaleznieniom i przemocy

C1.4. tworzenie dziennych grup wsparcia dla mlodziezy w §wietlicach i klubach pozaszkolnych
C1.5. wspolpraca pedagogdéw szkolnych z policja, kuratorami i pracownikami socjalnymi

C1.6. zmiana postaw rodzicow wobec problemoéw uzaleznien i przemocy u dzieci

C1.7. wspomaganie dzialalnosci instytucji stuzacej rozwiazywaniu probleméw uzaleznien
1 przemocy

C2. CEL OPERACYJNY
POMNIEJSZANIE SKALI UBOSTWA

PROPONOWANE DZIAXY ANIA:

C2.1. ograniczanie wielkosci §rodkéw przeznaczonych na pomoc dla ludzi nie dazacych
do poprawy swojego losu

C2.2. preferowanie przy udzielaniu pomocy spotecznej ludzi aktywnych

C2.3. promowanie pozytywnych wzorcéw osobowych

C3. CEL OPERACYJNY
INTEGRACJA SPOYECZNA GRUP WYKLUCZONYCH SPOLECZNIE

PROPONOWANE DZIAX ANIA:

C3.1. wspieranie dzialan na rzecz oséb wykluczonych spotecznie (mniejszosci etniczne,
opuszczajacy zaklady karne, cudzoziemcy, uchodzcy)

C3.2. aktywizacja oséb marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

C3.3. wspieranie inicjatyw majacych na celu powstanie i rozwoj infrastruktury edukacyjnej dla
0s6b 1 grup marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

C3.4. uruchomienie warsztatow, w ktorych znajda zatrudnienie bezdomni
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Uzasadnienie wyboru dziatan:

Marginalizacje spoleczng definiuje si¢ najczesciej jako wykluczenie jednostek lub grup
spofecznych z jednego lub wickszej liczby waznych wymiaréw zycia spolecznego. Jednakze
marginalizacja to nie tylko proces wylaczenia, ale 1 pewnego przystosowania, ktéremu towarzyszy
bezradno$¢, apatia, alienacja, dezorientacja, zagubienie, brak motywacji do aktywnosci
1 kreatywnych zachowan oraz postawa wycofujaca jednostki. Niejednokrotnie skrajng
konsekwencja marginalizacji jest popadanie w nalogi oraz w konflikt z prawem.

Roéznorodnos$¢ przyczyn wykluczenia spolecznego wymaga zréznicowanych —dziatan
zapobiegajacych jego powstawaniu oraz likwidujacych jego skutki. Doswiadczenia panstw
zachodnich wskazuja na duza skutecznos$¢ dziatan aktywizujacych jednostke i grupy spoteczne.

Lokalne programy przeciwdziatania marginalizacjolggznej winny przyczyniasic do
tworzenia takich warunkow, ktore umdovia jednostkom i grupom wykluczonym spotecznie
osigniccie jak najwekszej aktywnéci i zyciowej samodzielndi.

Przykladowo - do osiagni¢cia readaptacji bylych wigznidow konieczna jest koordynacja
dzialalnosci kuratoréw sadowych, pracownikéow socjalnych, a takze rozbudowa noclegowni,
schronisk czy przytulisk. W realizacji réznych form pomocy skazanym moga takze uczestniczyc
stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje pomagajace wi¢zniom, koscioly i zwiazki
wyznaniowe.

Dziatalno$¢ ta (w odniesieniu takze do innych narazonych na marginalizacj¢ grup) oparta
powinna by¢ na trzech podstawowych elementach:

* pracy wychowawczej

* leczeniu

* dzialalnosci opiekuniczej, zwlaszcza z zakresu opieki spoteczne;
Wadliwie funkcjonujaca pomoc, ktéra nie pojawia si¢ w fazie, kiedy bylaby ona jeszcze
pomoca na zasadzie prewenciji powoduje, iz przewaznie czlowiek, ktéry bedac w tym czasie
w stanie kryzysu nieuchronnie, wobec intensyfikacji trudnosci zyciowych, popada w stan

wykluczenia spotecznego.

3.3.4. Alienacja ludzi starszych i niepetnosprawnych

OBSZAR PROBLEMOWY

ALIENACJA LUDZI STARSZYCH I NIEPEENOSPRAWNYCH
D. CEL STRATEGICZNY
OGRANICZANIE ALIENACJI LUDZI STARSZYCH I NIEPEENOSPRAWNYCH
D1. CEL OPERACYJNY
WSPIERANIE OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

PROPONOWANE DZIA¥.ANIA:
D1.1. finansowe 1  organizacyjne  wspieranie =~ mozliwosci  rehabilitacji  0séb
niepetnosprawnych/poszerzenie mozliwosci rehabilitacji oséb niepetnosprawnych
D1.2. promowanie zatrudnienia wspieranego (trener pracy, asystent)
D1.3. zwigkszenie mozliwosci dziatania oséb niepelnosprawnych na rzecz spoteczenistwa
D1.4. egzekwowanie prawa w sferze likwidacji barier architektonicznych, urbanistycznych
1 transportowych
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D2. CEL OPERACYJNY
POSZERZANIE WIEDZY O PROBLEMATYCE NIEPEX.NOSPRAWNOSCI

PROPONOWANE DZIAYANIA:
D2.1. budowanie poczucia solidarnosci mieszkancéw Powiatu z osobami niepelnosprawnymi
1 wspotodpowiedzialnosci za ich przysztosc
D2.2. ulatwianie dostepu do przedmiotowej informacji dla oséb niepelnosprawnych
D2.3. wspieranie i edukacja rodzin dotkni¢tych problemem niepetnosprawnosci
D2.4. propagowanie idei tworzenia grup wsparcia

D3. CEL OPERACY]JNY
ZAPEWNIENIE OPIEKI OSOBOM TERMINALNIE CHORYM I STARSZYM

PROPONOWANE DZIA¥.ANIA:
D3.1. rozwijanie infrastruktury ustug srodowiskowych z wykorzystaniem istniejacej bazy (lokalne
dzienne domy pomocy spolecznej, rodzinne domy pomocy spolecznej, kluby dla oséb starszych
itp.)
D3.2. aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym, wymagajacym takiej
pomocy/wspieranie rodzin, ktére przejawiaja wole $wiadczenia takiej opieki (punkt
konsultacyjny)
D3.3. aktywizacja os6b starszych do udzialu w zyciu spolecznym

Uzasadnienie wyboru dziatan:

Osoby niepetnosprawne maja wiele watpliwosci, kiedy musza podjaé¢ decyzje dotyczaca
ich przysztej kariery zawodowej. Od najmlodszych lat wpaja si¢ im przekonanie o ich
ograniczonych mozliwodciach, a nawet o ich catkowitej niezdolnosci do normalnego
funkcjonowania w spoteczenstwie.

Z kolei rzesza oséb z niepelna sprawnoscia po wieloletnich staraniach np. o prace,
w rezultacie nieudanych préb jej podjecia i wtopienia si¢ w szeregi spoleczne oraz uzyskania
odpowiedniej pozycji w spoleczenistwie, popada w niewiare i marazm, od czego juz tylko krok do
biernego pozostawania na marginesie zycia spolecznego.

Inna barierg jest przekonanie wielu oséb niepelnosprawnych, ze nie moga pracowaé
w zwyklym zakladzie pracy ze wzgledu na zmniejszona zdolno§é do pracy. Maja poczucie
mniejszej wartosci jako pracownicy. Obawiaja si¢ tez dyskryminacji ze strony kierownictwa
1 braku akceptacji ze strony zespolu pracowniczego. Przelamywanie tego rodzaju barier musi
rozpocza€ si¢ juz w trakcie edukacji i rehabilitacji zawodowe;.

Jednym z warunkéw rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb niepetnosprawnych, ktére
z powodu dysfunkcji ruchu maja trudnosci w przemieszczaniu sig, jest umozliwienie tym osobom
dostepu do szkoly, zakladu pracy, placowek stuzby zdrowia, urzedéw, placéwek kulturalno-
oswiatowych i innych jednostek. Bariera w korzystaniu z publicznych $rodkéw transportu (ich
niedostosowanie) dotyka nie tylko doroslych, ale w znacznej mierze réwniez dzieci i mlodziez
z uposledzeniem umystowym, ktérych procesy poznawcze, jak np. spostrzeganie czy orientacja
sa ograniczone. Nie mozna jednak pozbawia¢ takich oséb mozliwosci uczestnictwa w zyciu
spofecznym 1 zawodowym, a realizacja warunku dostepnosci do rehabilitacji sensu largo mozliwa
jest poprzez zapewnienie odpowiednio przystosowanych i wyposazonych $rodkéw transportu
oraz likwidacje barier architektonicznych. Mozna spodziewac sig, z uwagi na kosztowny proces
dostosowaweczy istniejacej urbanistyki oraz przystosowania publicznej komunikacji pasazerskiej
do obslugi 0s6b niepelnosprawnych, iz bedzie ona nastgpowal stopniowo.
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3.3.5. Niewykorzystany potencjal partnetéw spotecznych

OBSZAR PROBLEMOWY )
NIEWYKORZYSTANY POTENCJALPARTNEROW
SPOLECZNYCH

E. CEL STRATEGICZNY
SPRAWNY SYSTEM WSPOLPRACY JEDNOSTEK POMOCY SPOLECZNE]
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

El. CEL OPERACYJNY
STWORZENIE SYSTEMU PRZEPLYWU INFORMAC]I O FORMACH DZIAY ANIA
POSZCZEGOLNYCH INSTYTUC]I

PROPONOWANE DZIAT.ANIA:
E1.1. stworzenie banku informacji o instytucjach i organizacjach pozarzadowych dzialajacych
w zakresie probleméw spotecznych
E1l.2. przekazywanie przez jednostki samygi@we informacji organizacjom i instytucjom
o kierunkach dziatania jednostek pomocy spotecznej
E1.3. promowanie dziata organizacji pozasdowych dziatajcych w zakresie probleméw
spotecznych przez jednostki pomocy spotecznej

E2. CEL OPERACYJNY
ROZWOJ] WOLONTARIATU

PROPONOWANE DZIAX ANIA:

E2.1. angazowanie grup spolecznych/jednostek w zycie spoteczne

E2.2.  ksztaltowanie 1 promocja  pozadanych  postaw  spolecznych  zwigzanych
z angazowaniem si¢ ludzi mtodych w inicjatywy na rzecz powiatu oraz spotecznosci lokalne;
E2.3. wzrost udzialu wolontariuszy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

E2.4. powstanie Biura Posrednictwa Pracy Wolontarystycznej

E2.5. podnoszenie umiejetnosci zarzadzania wolontariatem

Uzasadnienie wyboru dziatan:

W panstwach demokratycznych szczegélng role w zyciu spolecznym i gospodarczym
pelnia organizacje pozarzadowe. Potrafia one czesto skuteczniej i szybciej realizowac zadania
1 rozwigzywac problemy niz powolane do tego instytucje.

Dlatego wspélpraca administracji publicznej 1 organizacji pozarzadowych jest
fundamentem obywatelskiego spoleczenstwa. Jest to wazna kwestia przy rozwiagzywaniu
probleméw spotecznych, przy opracowywaniu i wdrazaniu programéw i projektow, rowniez przy
wykorzystaniu $rodkéw unijnych.

Podstawowym warunkiem skutecznego przeciwdzialania problemom spolecznym jest
skoordynowany system dziatlan samorzadowych jednostek organizacyjnych 1 organizacji
pozarzadowych.

Wspolpraca  samorzadu z  organizacjami winna opiera¢ si¢ na zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji 1 jawnosci. Sq to

zapisy ideowe, lecz wazne, gdyz stanowig o jakosci wspolpracy.
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Ostatecznym sensem istnienia organizacji pozarzadowych nie jest wypracowanie zyskow
(to jest sfera biznesu, same organizacje nie pracujg dla pieniedzy, traktujac je jako srodek, nie za$
jako cel dzialania), ani uzupelnienie realizowanej przez administracj¢ publiczna polityki
spolteczno-gospodarczej. Istotne jest to, ze organizacje pozarzadowe, dzialajac przez ludzi 1 dla
ludzi, wprowadzaja w ich zZycie zasadnicza zmiang: przywracaja im poczucie wartosci
1 uzytecznosci. Organizacje pozarzadowe funkcjonuja nie dlatego, ze zatrudniaja pracownikow,
lecz gléwnym zasobem kazdej organizacji sa bezplatnie pracujacy wolontariusze.

Aktywnos$¢ wolontarystyczna w polskich warunkach jest nowoscia, ktora ma swe korzenie
w dlugoletniej tradycji pracy spolecznej, angazowania si¢ w problemy innych, czesto zupelnie
obcych osob. Ludzi, ktoérzy kiedy$ dziatali na tym polu okreslano mianem spolecznikow, czy
filantropéw, dzi§ moéwimy o nich wolontariusze. Utworzone Biura Pos$rednictwa Pracy
Wolontarystycznej staloby si¢ facznikiem pomiedzy osobami i instytucjami potrzebujacymi
pomocy i wsparcia oraz tymi, ktorzy pomoc zaoferowali — wolontariuszami. Biuro takie
to réwniez miejsce szkole/warsztatéw, przygotowujacych ochotnikéw do pracy w charakterze
wolontariuszy.

Kierunki aktywnosci spoltecznej moga by¢ kolejnym dowodem na to, ze wolontariusze
maja do spelnienia szczegdlng role na rynku uslug dla ludnosci — rolg, ktérej ze wzgledu na
charakter ich pracy nie moga odegrac¢ pracownicy platni. Rzad, organizacje 1 instytucje nie bylyby
w stanie sprosta¢ wszystkim potrzebom, ktére zaspokajaja obecnie wolontariusze. To jaskrawy
przyklad budowania $wiadomego, aktywnego 1 otwartego spoleczenistwa w zakresie
przeciwdzialania wszelkim negatywnym zjawiskom spotecznym.

Budowanie partnerstwa pomiedzy samorzadem, a sektorem pozarzadowym moze
autentycznie funkcjonowac tylko wtedy, gdy obie strony dostrzegaja wzajemne korzysci i zechca
wymieniac si¢ doswiadczeniem.

Dlatego m. in. zdecydowano si¢ na utworzenie podstrony internetowej dotyczacej
struktury i funkcjonowania powiatowego obszaru pomocy spolecznej w ramach oficjalnej strony
Powiatu Ostrodzkiego. Taki rodzaj udostgpniania danych odnos$nie jednostek dziatajacych
w obszarze szeroko rozumianej pomocy spolecznej, form ich dziatalnosci, rodzaju §wiadczonych
ustug oraz wszelkich znaczacych aktualnosci na temat pomocy dla spolecznosci powiatowej,
borykajacej si¢ z trudno$ciami w odnalezieniu si¢ w pewnych dziedzinach zycia spolecznego,
stanie si¢ istotnym wkladem w rozwdj zintegrowanego systemu pomocy spolecznej Powiatu
Ostrédzkiego. Nadto utworzenie w/w bazy danych przystuzy si¢ jako nieoceniona pomoc dla
samych podmiotow realizujacych pomoc spoleczna, jako zrédlo informacji o pozostalych
cztonkach i kierunku ich dzialan w sferze ustug spotecznych.

3.4. Finansowanie

Warunkiem wprowadzania Strategii jest zapewnienie w corocznym budzecie Powiatu
okreslonych $rodkéw finansowych na realizacje przyjetych zadan.

Ponadto istotnym elementem be¢dzie mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych srodkow
zewnetrznych, w tym z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na cze§¢ dzialan, przy
wspolpracy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi.

Realizacja cze¢sci dziatan nie wymaga dodatkowych nakladow finansowych i te beda
realizowane systematycznie.
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3.5. Wdrazanie i monitorowanie

Z.da si¢ by¢ oczywiste, ze dokument Strategii jako taki nie daje gwarancji, ze zaplanowane
cele przemienia si¢ w efekty. Do tego konieczne jest wdrazanie Strategii, czuwanie nad jej
realizacja i kontrolowanie jej przebiegu.

Wdrazanie Strategii w sposob wlasciwy wymaga polaczenia wysitkow wielu instytucii,
organizacji 1 os6b — podobnie jak mialo to miejsce w procesie jej budowania. Przedlozona
Strategia to przede wszystkim ,wlasnos$¢” lokalnej spotecznosci calego powiatu
ostrédzkiego. Tak wigc gléwnym czynnikiem implementacyjnym bedzie udzial wszystkich oséb
zamieszkujacych jego obszar.

Jednak zasadnicza odpowiedzialno$¢ w tej materii przypadnie na wiadze powiatowe —
jako szczebel koordynujacy realizacje zadan zwiazanych 2z funkcjonowaniem jednostek
dzialajacych w obszarach gminnych, tworzacych strukture terytorialng i spolecznag powiatu
ostrodzkiego.

Uwarunkowania w postaci odleglego horyzontu czasowego, prawdopodobne zmiany
w strategiach krajowych 1 regionalnych, a takze przyszle wyniki okresowego monitorowania
Strategii narzucajq konieczno$c jej aktualizacji, co 1-2 lata lub cze¢sciej — odpowiednio do zmian
otoczenia.

Najistotniejszym elementem systemu monitoringu 1 wdrazania strategii powinno by¢
zapoczatkowanie cyklicznych spotkan poswicconych rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
Powiatu Ostrédzkiego skupiajacych przedstawicieli wszystkich instytucji zaangazowanych
W powyzsza problematyke.

Organizacja prac w ramach spotkan polega¢ mogtaby na:

1. dzialaniu stalego zespolu koordynujaco-monitorujacego wyodrebnionego sposrod
przedstawicieli poszczegdlnych instytucii,

2. cyklicznych spotkaniach wszystkich uczestnikéw.

W ramach cyklicznych spotkan, a w szczegélnoSci w ramach prac zespoléw
problemowych opracowywane bedg kolejne projekty aktualizujace niniejsza strategie.
Niezaleznie od prac w obszarze danych pél problemowych, jak 1 prac nad projektami
dotyczacymi kilku obszaréw, wszystkie osoby biorace udzial w tych pracach — zaréwno
koordynatorzy poél jak i czlonkowie zespoldow roboczych — razem tworzyliby w ramach
cyklicznych spotkann swoiste pole dyskusji 1 dzialania majace na uwadze rozwiagzywanie
probleméw spolecznych Powiatu Ostrédzkiego. Prowadzone prace mialyby charakter
konsultacyjno — doradczy, lecz pelnityby takze istotna role w procesie przeplywu informacji oraz
calo$ciowego wdrazania strategii i zarzadzania projektami.
Proces monitoringu powinien odpowiada¢ na nast¢pujace kluczowe pytania:

* Jakie zjawiska 1 procesy w najistotniejszy sposob generuja problemy spoleczne
w Powiecie Ostrédzkim?
* Na ktére problemy spoleczne wystepujace w Powiecie Ostrédzkim zarzadzajacy strategia

powinni zwraca¢ najwigksza uwager Ktore problemy spoteczne maja charakter pierwotny
1 sq zrodlem destabilizacji spotecznej w powiecie?

* Rozwigzanie, ktérych probleméw spolecznych w  Powiecie Ostrédzkim natrafia
na najwigksze bariery?

* Komu nalezy w pierwszym rzedzie udziela¢ pomocy? - grupy spoleczne, grupy
demograficzne, osoby o okreslonych zachowaniach.
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Zakonczenie

Jedn z zasad, jakimi kieruje gipomoc spoteczna, jest zasada subsydiain@V jej
mysl, osobie potrzebuage] w pierwszej kolejnai pomocy powinien udzigli krag osob
najblizej z nk zwiazanych, a przede wszystkim rodzina. Dopiero wtedly, pomoc taka jest
niewystarczajca lub niemaliwa do uzyskania, spada ona na barki lokalnej esprmdaci
I instytucji publicznych.

Nalezy zatem dzy¢, aby z czasem dalszemu ograniczeniu ulegta rodiyturcji
panstwa jako podmiotu pomocy spotecznejn$ta/o poprzez organy ustawodawcze powinno
koncentrowa swa aktywna¢ na tworzeniu ram prawnych dla poszczegolnych fpomocy
spotecznej, stwarzaniu mechanizmow spragggh finansowaniu dziatepomocy spotecznej
oraz na realizowaniu specjalnych programéw, nalarych na poszczegolne grupy
spoteczne lub na miesak@w regiondbw wymagagych dodatkowyckrodkow finansowych
i rzeczowych.

Podzi¢gkowania

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie niniejszym sktada podzigkowania
kierownikom 1 pracownikom Os$rodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu ostrédzkiego oraz
przedstawicielom innych instytucji i organizacji za udostgpnienie danych i wspolprace przy
opracowywaniu powyzszej Strategii.

Szczegodlne wyrazy wdziecznosci PCPR kieruje w strone Miejskiej Biblioteki Publiczne;j
w Ostrodzie za szczere zaangazowanie 1 cierpliwosc.

Wykaz uczestnikow warsztatéw planowania strategicznego

Zespot programowy
Tomasz Podsiadlo — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrodzie
Tomasz Kowalewski — Sekretarz Powiatu w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie
Teresa Lipifiska — Dyrektor Swietlicy Terapeutycznej w Ostrédzie
Dorota Henke — Podinspektor w Starostwie Powiatowym w Ostrédzie
Alicja Kopczyniska — Pracownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrédzie

Grupy Robocze:

Dtugotrwate bezrobocie
Tomasz Kowalewski — Sekretarz Powiatu Ostrédzkiego
Anna Y.¢gowska — Doradca zawodowy — Polski Komitet Pomocy Spolecznej
Magdalena Slizewska — Pracownik - Polski Komitet Pomocy Spotecznej
Ewa Kijkowska — Doradca zawodowy — Warminsko-Mazurski Zaklad Doskonalenia
Zawodowego
Kazimierz Wosiek — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrédzie
Grazyna Gorska-Ahmad — Kierownik Dzialu Instrumentéw Rynku Pracy — Powiatowy
Urzad Pracy w Ostrédzie
7. Mirostaw Borejko — Kierownik Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Ostrodzie
8. Wojciech Zalewski — Prezes Fundacji Rozwoju Przedsi¢biorczosci ,, ATUT” w Ostrédzie

el S
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Kryzys i przemoc w rodzinie

9. Mariusz Wojcicki — Pracownik socjalny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Grunwaldzie

10. Anna Fapczyk — Kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Milakowie

11. Urszula Mironowicz — Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w f.ukcie

12. Jadwiga Kosieradzka — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu

13. Bogdan Krolikowski — Komenda Powiatowa Policji w Ostrédzie

14. Bozena Kisiel — Pracownik socjalny Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Milomtynie

15. Edyta Groszkowska — Pracownik socjalny Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Ostrodzie

16. Wojciech Sochon — Pracownik socjalny Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Ostrodzie

17. Dorota Kluczkowska — Reginis - Pracownik socjalny Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostrédzie

18. Teresa Lipifiska — Dyrektor Swietlicy Terapeutycznej w Ostrodzie

19. Ewa Wisniewska — Wychowawca w Domu dla Dzieci i Mlodziezy ,,PROMYK”
w Moragu

20. Katarzyna Zielinska — Katolicki Osrodek Adopcyjno-Opiekuniczy w Ostrédzie

21. Anna Zgrzebska —Kierownik Dziatu Swiadczen w  Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Ostrédzie

22. Anna Jachimczyk — Wychowawca w Domu dla Dzieci w Szymonowie

23. Sabina Zdunek — Specjalista pracy socjalnej — PCPR w Ostrédzie

Marginalizacja grup spotecznych

24. Malgorzata Siniakiewicz — Pelnomocnik Woéjta Gminy Ostréda ds. Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych

25. Agnieszka Malecka — Pelnomocnik Burmistrza ds. Profilaktyki 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Moragu

26. Monika Fijal — Pracownik socjalny Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Moragu

27. Magdalena Slizewska — PKPS Ostréda — Pracownik adm.-biurowy

28. Anna f.egowska — Doradca zawodowy — Polski Komitet Pomocy Spotecznej w Ostrédzie

29. Edyta Groszkowska — Pracownik socjalny Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Ostrodzie

30. Dorota Kluczkowska — Reginis - Pracownik socjalny Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ostréodzie

31. Dorota Mazur — Starostwo Powiatowe w Ostrédzie

Alienacja ludzi starszych i niepelnosprawnych

32. Jozef Bak — Prezes Polskiego Stowarzyszenia Diabetykéw, Koto Miejsko-Gminne
w Moragu

33. Karol Kikota — Przewodniczacy Zarzadu Rejonowego Polskiego Zwigzku Emerytow
1 Rencistow w Moragu

34. Wioletta Gutfranska — specjalista ds. projektéw 1 rozliczenn - Polskie Stowarzyszenie
na Rzecz Oséb Uposledzonych Umystowo, Koto w Ostrédzie

35. Jan Otremba — Przewodniczacy Polskiego Zwigzku Niewidomych, Kolo w Ostrodzie

36. Marek  Skaskiewicz — Prezes Warminsko-Mazurskiego — Stowarzyszenia Ludzi
Niepelnosprawnych ,,ALFA” w Ostrodzie

37. Irena Burszewska — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Molzie

38. Andrzej Drozda — Pracownik socjalny w Domu Pomocy Spotecznej w Szyldaku

62




39.
40.
41.
42.

43.
44,
45.
40.

47.
48.

Ewa Majchrzak - Samojedna — Towarzystwo Przyjaciol Dzieci - Koto w Maldytach
Alicja Orzechowska — Stowarzyszenie na Rzecz Jako$ci Opieki Medycznej
Szczepan Klepczynski — Stowarzyszenie na Rzecz Jakosci Opieki Medycznej
Krystyna Salak — Kierownik Warsztatéw Terapii Zajeciowej w Moragu

Niewykorzystany potencjal partneréw spotecznych
Magdalena Slizewska — Pracownik administracyjny PKPS
Iwona Gabara — Ostrédzka Rada Organizacji Pozarzadowych
Krzysztof Olszko — Komenda Hufca ZHP w Ostrédzie
Jozet Kozietlo — Zastepca Prezesa Warminsko-Mazurskiego Stowarzyszenia ILudzi
Niepelnosprawnych ,,ALFA”
Krystyna Prajwocka — Prezes Moraskiego Stowarzyszenia Wspierania Rodzin
Irena Burszewska — Przedstawiciel Stowarzyszenia Organizatoréw 1 Menadzeréw Pomocy
Spotecznej i Ochrony Zdrowia w Olsztynie

Materiaty zr6dtowe wykorzystane przy opracowaniu strategii

—_
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11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.

Materialy Zrédtowe z Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrédzie

Materialy zrédtowe: GUS/Urzad Statystyczny w Olsztynie

Materialy, opracowania i analizy wlasne Powiatowego Centrum Pomocy rodzinie
w Ostrodzie

Materialy Zrodlowe osrodkow pomocy spolecznej z terenu powiatu ostrodzkiego
Materialy zrédtowe gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych gmin
powiatu ostrodzkiego

Materialy zrédlowe wydzialéw oswiaty urzedow gmin powiatu ostrodzkiego

Narodowa Strategia Integraciji Spotecznej dla Polski

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013

Strategia Pomocy Spolecznej wojewodztwa warminisko-mazurskiego do 2015 roku

. Wojewodzki  program  profilaktyki 1 rozwiazywania probleméw alkoholowych

w wojewoddztwie warminsko - mazurskim na lata 2004 — 2007

Wojewodzki program wyréwnywania szans i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
0s6b niepelnosprawnych na lata 2004 — 2007,

Wojewddzki Program Polityki Prorodzinnej na lata 2004 — 2007

Program Rozwoju Regionalnego wojewddztwa warminisko — mazurskiego na lata
2004-2006 i na lata 2007-2013
Program  Wspolpracy Samorzadu Wojewoddztwa  Warminsko - Mazurskiego

z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy spolecznej, polityki prorodzinnej,
rehabilitacji 0s6b niepelnosprawnych oraz rozwigzywania probleméw uzaleznien na lata
2004-2008

Strategia Rozwoju Powiatu Ostrédzkiego do 2015 roku

Program Rozwoju Lokalnego Powiatu Ostrédzkiego

Karta Wspolpracy pomiedzy Powiatem Ostrédzkim a Organizacjami Pozarzadowymi
Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych miasta Ostréoda na lata
2005-2010

Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy Morag

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Maldyty
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2007 rok
(gmina Y.ukta)
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22. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Dabréwno
23. Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii na terenie Miasta Ostroda na lata
2007 -2008
Zrodta legislacyjne

ustawa o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, Poz. 1592)
ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 t., Nr 64, Poz. 593)
ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. 21997 r., Nr 123, Poz. 7706)
ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 1., Nr 180, Poz. 1493)
ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r., Nr 70,
Poz. 473)
ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r., Nr 179, Poz. 1485)
ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, Poz. 873)
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r., Nr 99, Poz. 1001)
ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r., Nr 122, Poz. 1143)

Literatura

Polityka spoteczna pod red. Kurzynowskiego A., Warszawa 2006

Problemy spoleczne 1 zagrozenia we wspolczesnym $wiecie. Elementy patologii spolecznej
1 kryminologii, Nowak A., Wysocka E., Katowice 2001

Zagadnienia marginalizacji i patologizaciji zycia spolecznego pod red. Kozaczka F., Rzeszow 2005
Elementarne pojecia pedagogiki spolecznej 1 pracy socjalnej, pod red. Lalak D., Pilch T,
Warszawa 1999

64



