UCHWALA Nr LI1/303/2006
Rady Powiatu w Ostrédzie
z dnia 26 czerwca 2006r.

w sprawie zmiany Programu Rozwoju Lokalnego Powiatu Ostrodzkiego.

Na podstawie art.12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. 0 samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn.zm.) oraz art. 166 ust. 4
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
z p6zn.zm.)

Rada Powiatu uchwala, co nast epuje:

§1

W Programie Rozwoju Lokalnego Powiatu Ostrodzkiego stanowigcym zatgcznik do
uchwaty Nr XXI1/139/2004 Rady Powiatu w Ostrddzie z dnia 19 lipca 2004r.
w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Lokalnego Powiatu Ostrédzkiego, zmienionej
uchwatg Nr XXXV/226/2005 z dnia 31 maja 2005r. oraz uchwatg Nr XLVI/273/2006
z dnia 12 stycznia 2006r., wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w dziale Ill. Zadania do realizaciji:
a) dotychczasowy rozdziat 1. Wieloletni plan inwestycyjny na lata 2004-2006
otrzymuje brzmienie, jak w zatgczniku nr 1 do niniejszej uchwaty,
b) dotychczasowy rozdziat 2. Wieloletni plan inwestycyjny na lata 2007-2013
otrzymuje brzmienie, jak w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty,
2) dziat IV. Finanse powiatu otrzymuje brzmienie, jak w zatgczniku nr 3 do niniejszej
uchwaty,
3) w dziale VI. Wdrazanie i monitorowanie planu, dotychczasowe zdanie w wersie
10 od dotu ze strony 204, otrzymuje brzmienie: ,Bedzie ona dokonywana raz
w roku w formie okresowego raportu monitoringowego przedstawionego Radzie
Powiatu | stanowigcego jego uzupetnienie.”

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzgdowi Powiatu.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
do uchwaty w sprawie zmiany Programu Rozwoju Lokaln ego Powiatu
Ostrddzkiego

Program Rozwoju Lokalnego Powiatu Ostrédzkiego (PRL) uchwalony zostat 19 lipca
2004. Jest operacyjnym dokumentem planistycznym wyznaczajgcym cele i zadania
Powiatu Ostrodzkiego do roku 2013.

PRL jest réwniez dokumentem wymaganym przy skladaniu wnioskow o wsparcie
finansowe ze $rodkéw UE. Taki wymoég dotyczy rOwniez niektorych programéw
finansowanych ze $rodkow krajowych. Ubieganie sie o dofinansowanie zadania jest
mozliwe pod warunkiem, ze zadanie jest zapisane w PRL. W ten sposob
wnioskodawca czyli Powiat Ostrodzki potwierdza celowos¢ realizowanego zadania.
PRL z zalozenia ma by¢ dokumentem ,zywym”, czyli podlegajacym aktualizacji w
wyniku ktérej okreslone zostang m.in. zadania inwestycyjne, na realizacje ktorych
bedzie mozna zabiega¢ o $rodki UE w nowym okresie programowania 2007-2013.
Stad tez w przedktadanej uchwale znajduje sie zaktualizowany wieloletni plan
inwestycyjny na lata 2007-2013 wraz z projekcjg budzetu na w/w lata.

Zmiany w PRL wynikajg z przeprowadzonego monitoringu tego dokumentu, w ktorym
uczestniczyly jednostki organizacyjne Powiatu Ostrodzkiego, wydziaty Starostwa

Powiatowego, Komenda Powiatowa Policji i Powiatowa Panstwowa Straz Pozarna.



Il Zadania do realizacji

1.1 Inwestycje
Zadania inwestycyjne w 2006 roku

Zalgcznik Nr 1

do Uchwaty Nr LI/303/2006
Rady Powiatu w Ostrédzie
z dnia 26 czerwca 2006 r.

tab.1
Rok 2004 [ Rok 2005 [ Rok 2006 [ Lata 2004-2006
w zfotych
Planowane ] SPO ] SPO ] SPO ] SPO
zadania Razem | Srodki RZL/ Budzet Razem Srodki RZL/ Budzet Razem Srodki RZL/ Budzet Razem Srodki RZL/ Budzet
wlasne | ZPOR | panstwa wiasne ZPORR panstwa wiasne ZPORR panstwa wiasne ZPORR panstwa
R

1. Przebudowa drogi
powiatowej nr 1219 N
Mitomtyn-Samborowo X X X X 29 156* 7289 21 867 X X X X X X X X X
2. Przebudowa ulicy
powiatowej Aleja 44 040* | 11 010 33030 | x X X X X 3914 564 | 587 185 2936 523 | 390 856 3958 604 598 195 2969 553 | 390 856
Wojska Polskiego w
Moragu
3. Przebudowa drogi
powiatowej nr 1235 N
ISmykoéwko/-Klonowo 25 200* | 6 300 18900 | x X X X X 815 834 122 375 612 476 80 983 841 034 128 675 631 376 80 983
4. Przebudowa drogi
powiatowej nr 1211 N 61 425* | 15 356 46 069 | x X X X X 3515977 | 527 397 2637582 | 350998 3577 402 542 753 2683651 | 350998
Morag-Sambrod
Etap |
5. Przebudowa drogi
powiatowej nr 1965 N X X X X 50 630* 12 658 37972 X X X X X X X X X
Szehg-Zawroty
6. Rozbudowa ZSZiO
‘é"p'(\)/'r(t’(;%g‘: r?iesgé; || * X X X 5272 5272 X X 1656812 | 1120806 | 536006 | x 1662084 | 1126078 | 536006 | x
infrastruktue




7. Renowacja
zabytkowego budynkd
LO w Ostrédzie

180 000

180 000

180 000

180 000

8. Termomodernizacjd
SOSW w Szymanowid|
i ZSZiO w Morgu

274 180

274 180

274 180

274 180

9. Termomodernizacjd
budynku szkolnego w
Mitakowie

170 000

170 000

170 000

170 000

10.Wrota Warmii i
Mazur — elektroniczng
platforma
funkcjonowania
administracji
publicznej oraz
swiadczenia ustug
publicznych

131 000

131 000

131 000

131 000

11. Rozbudowa
budynku szkolnego W
ZSZiO w Morgu

29 280*

29 280

29 280*

29 280

12. Centrum
Uzyteczndci
Publicznej

109 907
*

109 907

109 907

109 907

13. Budowa pawilonu
dydaktyczno —
terapeutycznego w
SOSW w Szymanowidg|

74 054 *

74 054

74 054

74 054

14. Przebudowa
skrzyzowania ul.
Lesnej i ul. Putaskiegq
w Moragu

21 594*

21594

21594*

21594

RAZEM

240 572

142 573

97 999

159 112

99 273

59 839

10 709 241

3163 817

6 722 587

822 837

11 029 139

3385716

6 820 586

822 837

* - dokumentacja techniczna




1.2 ZADANIA NIEINWESTYCYJNE

Zadania nieinwestycyjne w 2006 r.

tab.2

Planowane
zadania

Rok 2004

Rok 2005

Rok 2006

Lata 2004-2006

w ztotych

Razem

Srodki
wiasne

Srodki
poch. ze
zrédet
zewn.

Budzet
panstwa

Razem

Srodki
wlasne

Srodki
poch. ze
zrédet
zewn.

Budzet
panstwa

Razem

Srodki
wlasne

Srodki
poch. ze
zrodet
zewn.

Budzet
panstwa

Razem

Srodki
wlasne

Srodki
poch. ze
zrédet zewn.

Budzet
panstwa

1. ,Pierwszy krok” —
wspieranie
mitodziezy na rynku
pracy (1)

1161500

318 251

843 249

401 650

110052

291 598

1563 150

428 303

1134 847

2. ,Sciezka
aktywnaici” —
wspieranie oséb
bezrobotnych, w tym
dtugotrwale
bezrobotnych (1)

1015520

292 423
w tym
srodki
prywatne i
FP

723 097

70 920

29 660w
tym $rodki

prywatne i
FP

41 260

1 086 440

322 083

764 357

3. ,Zacz¢ od nowa”
— wspieranie 0s6b
zagraonych
wykluczeniem
spotecznym (1)

18 545

3709

14 836

397 220

79 444

317776

415 765

83 153

332612

4. ,Aktywne
kobiety” —
wspieranie rowngi
szans kobiet i
mezCzyzn na rynku
pracy (1)

21610

4322

17 288

483 810

96 762

387 048

505 420

101 084

404 336

5. Stypendia dla
mitodziezry szko6t
ponadgimnazjalnych
Powiatu

1571048

1068 313

502 735

926 371

629 932

296 439

2 497 419

1698 245

799 174




Ostrodzkiego (1)

6. Stypendia dla
studentow z
obszarow wiejskich | X X
Powiatu
Ostrodzkiego (1)

242 683

182 012

60671

181 633

136 225

45 408

424 316

378 907

106 079

7. ,Szkota Marzé” X X
(1)

139 637

104 728

34 909

397 428

298 071

99 357

537 065

402 799

134 266

8. ,Wiedza filarem-
praktyka
umiejetnoicia”
projekt w ramach
programu Leonardo
da Vinci

150 537

150 537

37 890

37 890

188 427

188 427

RAZEM || x X

4 321 080

618 705

3 104 060

598 315

2 896 922

315 918

2139 800

441 204

7 218 002

934 623

5304 530

1039519

(1) zadanie wieloletnie




2.
2.1

Zatgcznik nr 2

do Uchwaly Nr L1/303/2006
Rady Powiatu w Ostrodzie
z dnia 26 czerwca 2006 r.

Wieloletni plan inwestycyjny na lata 2007-2013

Inwestycje

Inwestycje w latach 2007-2013

Koszt inwestycji w tym
Inwestycje planowane z dokumentacp [, ) , S
w latach 2007-2013 techniczr srodki wiasne | Srodki ze zrodet
ogdlem w z4 w zt zewrgtrznych
1. Przebudowa skrzpwania ulic
Grunwaldzkiej i Czarnieckiego w 265 000, 39 750 225 250
Ostrodzie- sygnalizacjawietina
2.. Przebudowa wiaduktu w Magu- 1 448 000 217 200 1 230 800
ulica bez nazwy
3. Przebudowa drogi powiatowej n
1961N Ostréda-Kajkowo 1 558 500 233775 1324725
4. Przebudowa wiaduktu- droga
powiatowa nr 1180N Mag-Zabi Rog 1032000 154 800 877200
5. Przebudowa wiaduktu-droga
powiatowa nr 1179N Maidyty- 1032 000 154 800 877 200
Marzewo
6. Przebudowa drogi powiatowej n
1259 N Samin — Leszcz - Kalbornia 3451600 517740 2933 860
7. Przebudowa drogi powiatowej n
1193 N Mitakowo-Warkatki 1540 430 231 065 1309 363
8. Przebudowa mostu-ulica 1 620 90Q 243135 1377 764
Putaskiego w Ostrodzie
9. Przebudowa drogi powiatowej n
1237N Ostréda-Brzydowo 2397000 359 550 2 037 45(Q
10. Przebudowa mostu-droga
powiatowa nr 1213N Dobrocin- 1110000 166 500 943 500,
Wenecja
11. Przebudowa drogi powiatowej n
1260N Olsztynek — Pacottowka - 3230 840 484 626 2746 214
Gierzwald
12. Przebudowa drogi powiatowej n
1239N Smykowo-Naprom 1760 620 264 093 1 496 527
13. Przebudowa drogi powiatowej n
1233N Wirwajdy-Lipowo 1 450 000 217 500 1232500
14. Przebudowa drogi powiatowej n
1959N Pityny-Wiodowo i drogi
powiatowej nr 1401N Kalisty- 4410680 661 602 3749078
Raciszewo
15. Przebudowa drogi powiatowej N
1401N od drogi nr 593 - Raciszewo 2621528 393229 2228299
16. Przebudowa drogi powiatowej n
1219N Bramka-Tarda Mitomtyn- 2 680 400 402 060 2 278 340
Samborowo df.1,580 km
17. Przebudowa drogi powiatowej n
1963 N dr nr 1232 N- Dziadyk-Ryn- 4 032 907 604 936 3427971
Glady
18. Przebudowa drogi powiatowej n
1232 N Wirwajdy — Smykowo — 1370080 205512 1164 568
Szyldka — Olsztynek dt. 1.9 km
19. Przebudowa drogi powiatowej n
1232 N Wirwajdy — Smykowo — 1082 622 162 393 920 229
Szyldka — Olsztynek dt. 1.5 km

tab. 3



20. Przebudowa drogi powiatowej n
1232 N Wirwajdy — Smykowo —
Szyldka — Olsztynek dt. 3,3km

2397 312

359 597

2037 719

21. Przebudowa drogi powiatowej n
1243 N Ostr6da-Tutodziad dt. 5,566
km

5675000

851 250

4 823 750

22. Przebudowa drogi powiatowej n
1243 N Ostr6da Tutodziad dt. 2,164
km

2348 710

352 307

1996 403

4. Przebudowa drogi powiatowej nr
1180N Niebrzydowo Wielkie

3732210

559 832

3172 379

23. Przebudowa drogi powiatowej n
1211 N Morg — Sambréd etap I

4 624 230

693 635

3930 595

24. Przebudowa drogi powiatowej n
1253 N Rychnowo-Paco6itowo-
Zybuttowo-Wierzbowo-Kéczkowo-
Komorniki dt. 4,077 km

5 050 000

757 500

4 292 500

25. Uruchomienie Centrum
Ratownictwa Wodnego i jego
wyposaenie

500 000,

75000

425 000

26. Uruchomienie Centrum
Ratownictwa Chemiczno-
Ekologicznego i jego wyposganie

650 000

97 500

552 500

27. Mieszkanie chronione —
bezpieczny start w dorosio

245 000,

36 750

208 250

28. Mieszkanie chronione dla os6b
niepetnosprawnych

53 000

7 950

45 050

29. Punkt Interwencji Kryzysowej

80 0Q

12 000

68 000

30. Rozwdj bazy techno-dydaktyczn
CKU w Ostrddzie w celu ksztalcenia
na odlegtéc

2 000 000

300 000

1700 000

31. Budowa sali gimnastycznej
SOSW w Ostrodzie

2108 000

316 200

1791 800

32. Zagospodarowanie warsztatow
szkolnych na potrzeby CKP i CKU

2000 000

300 000

1700 000

33. CKU w Ostrédzie — adaptacja
poddasza na sale lekcyjne i ich
wyposaenie

282 000

42 300

239 700

34. Budowa sali gimnastycznej wraz
z boiskiem w ZSZ im. Sandora Petof|
w Ostrodzie

2744 468

411 670

2332 798

35. Termomodernizacja ZSZ im.
Sandora Petofi w Ostrédzie

2706 994

406 049

2 300 947

36. Modernizacja pomieszcaeZSZ
im. Sandora Petofi wraz ze stotévk

7272 344

1 090 852

6 181 492

37. Modernizacja i wyposanie
pomieszczé ZSZ im. Sandora Petofi
wraz z zainstalowaniem windy
zewretrznej na potrzeby Centrum
Wspierania Organizacji
Pozaradowych

300 000,

45 000

255 000

38. Rozbudowa i modernizacja
przyszkolnych boisk sportowych

2554000

383 100

2170900

39. Wymiana ekranu
dzwiekochtonnego od trasy E7 w DP
Szyldak

139 840

20976

118 864

40. Rozbudowa infrastruktury
turystycznej w woj. warntisko -
mazurskim

21 000

21 000

X

Razem

85579 217

12 854 734

72 724 484




Kontynuacja zadan inwestycyjnych w latach 2007-2013

tab.4
Inwestycje z lat 2004-2006 kontynuowang Koszt W tym:
w nastepnych latach kontynuowanej . . Srodki ze
oy in?//vestycji ] srodki wiasne zrédet
ogotem w zt wzt zewnretrznych
1.Przebudowa drogi powiatowej nr 1 849 666 277 450 1572 216
1219N Mitomtyn-Samborowo
2. Przebudowa drogi powiatowej nr 1965N 3 605 958 540 894 3 065 064
Szehg-Zawroty
5. Rozbudowa ZSZiO w Magu o sa¢ 4098 475 1632 381 804 010
sportow i niezledna infrastruktue
6. Centrum Wyteczndgci Publicznej 7 193 40( 1062 524 6 020 969
7. Budowa pawilonu dydaktycznego w 2569 991 356 219 2184 492
ZSZiO w Monrgu
8. Renowacja zabytkowego budynku LO w 2 733 950 503 48¢ 2 050 462
Ostrodzie
9. Termomodernizacja SOSW w 1719180 X 1 445 000
Szymanowie i ZSZiO w Magu
10. Termomodernizacja budynku szkolnego 1 096 084 X 926 084
w Mitakowie
11. Budowa pawilonu dydaktycznego- 5 155 934 699 33¢ 4 382 544
terapeutycznego w SOSW w Szymanowie
12. Przebudowa skrzgwania ul. Lénej i 1 086 584 159 749 905 241
ul. Putaskiego w Maigu
RAZEM 31109 22 5232 041 23 356 082
2.2. Zadania nie inwestycyjne
Zadania nieinwestycyjne w latach 2007-2013
tab.5
Kontynuacja zadan z lat Koszt W tym:
2004-2006 kontynuowane | Srodki wlasne w | Srodki pochodzace | Budzet
go zadania zt zezrodet panstwa
ogotem w zt zagranicznych w z
1. ,Zacz¢ od nowa” 435 785 87 157 348 628 X
2. ,Aktywne kobiety” 525 440 105 088 420 352 X
3. Stypendia dla 1 796 000 X 1257200 538800

miodziezy szkot
ponadgimnazjalnych
Powiatu Ostrédzkiego
4. Stypendia dla 1493 450 X 1120087 373363
studentéw z obszaréw
wiejskich Powiatu
Ostrédzkiego

RAZEM 4 250 675 192 245 3146 267| 912 163




Zatgcznik Nr 3

do Uchwaly Nr L1/303/2006

Rady Powiatu w Ostrédzie
z dnia 26 czerwca 2006 r.

IV. Finanse powiatu

1. Analiza budzetu

tab. 1
2003 2004 2005 2006
Lata
plan wykonanie| plan wykonanie plan wykonahie plan
Dochody 52 256 638 52 287 292 57 710 225 57 968 473 67 116 925 66 984 340 72 715 521
vl?/;csr;]c;dy 3161624 3299244 5258476 5649204 7170B654177296| 4 193601
Subwencje

ogOtem i udziat | 34 388 799 34 349 202 40 299 669 40 377 270 45 868 819 46 111 173 48 312 475
w podatkach

Dotacje celowe| 14 706 21514 638 846/ 12 152 080 11 941 999 14 077 741| 13 455 871] 20 209 445

Wydatki 55 553 314| 54 082 199 58 478 638 56 989 204| 72 985 188 69 440 437] 74 423 192
Rolnictwo 341540 | 340955 99000 91 966 115701 26 | 148500
Lesnictwo 95 026 60 129 1598471 145469 165900 1B Q 180 300
Transport 4175411 3889258 3707124 3683DW613969| 7732743 11481 4D3
Gospodarka 537700 | 533737| 253494 237518 320458 305163 8284
mieszkaniowa

Dziatalnai¢ 240603 | 240602| 299115 299102 336977 336967 6689
ustugowa

Administracja 4218452 4090224 5134863 4%8B| 5667075 5457269 5402285

Bezpieczéstwo
publ. iochrona | 3608 810| 3605787 4129014 4125914 50990645714671| 4 385 942
przeciwpaar.

Obstuga diugu

. 1097 527 975 075 1195601 10145p6 1280000 5980 | 1520082
publicznego

Rézne
rozliczenia — 20 000 0 0 0 0 0 375 000
rezerwy

Oswiata i

. 23 416 561 22 747 829 24 473 958 24 214 909 27 435 564 26 863 859 27 715 514
wychowanie

Szkolnictwo

. 0 0 0 0 242 683 216 183 208 71
wyzsze

Ot

Ochrona

. 1752484 1672217 1728998 1648905 2510134672029 | 1 953 600Q
zdrowia

Opieka

8895689 8889274 9583764 9142554 9789 [15690%04 | 10078 321
spoteczna

Edukacyjna

. 7013226 6923156 7626206 74042092 11 325569496 965/ 10 023 010
opieka wych.

Kultura i
ochrona 98 285 92 317 62 354 58 058 62 70( 62 266 85 000
dziedzic. narod.

Kultura

) . 42 000 21638 25 300 16 099 1910 18 954 31000
fizyczna i sport

Zrodio: Wydziat Finansowy, opracowanie wlasne (2006)



Dochody w analizowanym okresie wykazuj g tendencj e rosn aca, gtéwnie
rosnie subwencja i udzial w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych i
prawnych. Dotacje rOwnie z rosng z roku na rok - poza rokiem 2004, gdzie
mozna zauwa zy¢€ niewielki ich spadek. Natomiast dochody wiasne wyk azywaty
niewielkie tempo wzrostu do 2005 r. Na 2006 r. doch  ody wiasne zaplanowano
bardzo ostro znie i mo zna powiedzie ¢, ze wciggu roku plan ten zostanie

zwiekszony. Obrazuje to poni zszy wykres.

Rys.1

Dynamika dochodow w latach 2003-2006

60 000 000

50 000 000

40 000 000

30 000 000 -

20 000 000

10 000 000 - —

2003 2004 2005 2006

O ochody wtasne B Subwencje i udziat w podatku O Dotacje

Zrodio: Wydziat Finansowy, opracowanie wlasne (2006)

Analiza pionowa bud zetu, wskazuje na zmiany w strukturze dochodow i
procentowy udziat poszczegélnych sktadnikow w cato $§ci dochoddéw i
wydatkow.

Struktura pionowa dochodéw hiatowych wskazuje na rosty udziat dochodéw
wilasnych w budecie podczas catego okresu analizy, poza rokiem6 200 2006 r.
zaplanowano ostimosciowo dochody wiasne nazszym poziomie, magone ulec jeszcze
zmianie w cigu roku). Realizacja dochodéw w Azlym roku przekraczata plany hietu,
poza rokiem 2005 gdzie wskak realizacji planu wyniost 99,8%. Nie zmienia jednak

faktu, ze wchz dochody wiasne to znacznie mniet 42% budetu powiatu, oscylajone na



poziomie okoto od 6,31% do 11%. Taka struktura dddhw jest charakterystyczna dla
powiatéw, ktére w przeciwisstwie do gmin, § przekanikami dotacji i subwencji dla

podlegtych jednostek. Niewielkie dochody wlasneptaede wszystkim dochody z tytutu
wptywow z optat komunikacyjnych, dzieawy majtku, sprzeday maptku oraz odsetek od

srodkéw na rachunkach bankowych.

Rosmcy udziat subwencji w dochodach edowych, przy spadagym udziale dotaciji
celowych na zadania wiasne i zlecone jest zjawiskigiekorzystnym ze wzgllu na
ograniczenia dotygre maliwosci podejmowania decyzji o dziataniach inwestycyjmyc
i wynika gtébwnie ze zmian ustawowych (Wgje stizb i policji z budzetu powiatu). Struktyr

dochodow w analizowanym okresie przedstawia jsayi wykres.

Struktura dochodow na przestrzeni lat 2003-2006

2006

2005 ‘
O ochody wtasne
B Subwencje i udziat w podatku
O Dotacje

2004

2003

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zrédto: Wydziat Finansowy, opracowanie wtasne (2006)



Tab. 2 przedstawia procentowy udziat poszczegolnych skkidv w dochodach
i wydatkach budetu na przestrzeni 2003-2006.

Struktura bud zetu powiatu

tab. 2
Dochody/ 2003 2004 2005 2006
wydatki plan wykonanie plan wykonanie plan wykonahie plan

Dochody 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
;}ggggody 6.05% | 631% | 911%| 975%| 10,68%  11.07%  577%
2.Subwencje
ogblem i udziatw| 65,81% | 65,69% | 69,83% 69,659  68,34% 68,8406  66,44%
podatkach
3.Dotacje celowe| 28,14%  28,00%  21,08%  20,60%  20,97980,09% | 27,79%
Wydatki 100% 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
1.Rolnictwo 0.61% | 063% | 0.17% 0.16% 01606 0,159 20%
2.Lesnictwo 017% 0.11% | 027%  0.26%| 023%  023%  0,24%
3.Budownictwo | 0,00%]|  0,00% | 0,00%  0,00% 0,006  0,00% 0,00%
4 Transport 752%|  7.19%| 6,34% 6,469 11.80%  11.149%5,43%
ﬁqig:ﬁ;’ggtg 0,97% | 099% | 0,43% 042% 0,44% 0,449 0,38%
S'S?UZ;‘)*\‘;"V'QGC 043% | 044% | 051%| 052%| 046% 0,499 0,74%
7 Administracja | 7,59%|  7,56% | 8,78% 8,619 7.76%  786| 7,26%
8.Bezpieczastwo
publ. lochrona | 6,50% | 6,67% | 7,06%|  7,24%| 6,99% 6,589 5,89%
przeciwpa.
&J%ﬁi‘:%‘zg*”g” 1,98% | 1,80% | 204%| 1,78%| 1,75% 1,389 2,04%
10.R&ne
rozliczenia — 0,04% | 000% | 0,00%  000%| 008% 0,000 0,50%
rezerwy
\}Vtﬁ;"\,'\f‘atilg 42,15% | 42,06% | 41,85%  42,49%  37,59% 38,690  37,24%
\}é‘zfzzgo*y 0,00% | 000% | 000%  000%| 033% 0,319 0.2d%
ig’;c?vfgona 315% | 3.09% | 2.96%  2.89%| 344% 3,559 2.62%
i:b?e%;l?: 16,01% | 16,44% | 16,39%  16,04%  1341% 13,960  13.34%
15.Edukacyjna
opieka 12,62% | 12,80% | 13,04%  12,99%  1552% 15120  13,47%
wychowawcza
16.Kultura i
ggfgg;‘é‘m/a 0,18% | 0,17% | 0,11%| 0,10%| 0,09% 0,099 0,11%
narodowego
%Z;égrl]t;riasport 0,08% | 004% | 004%|  003%| 003% 0,039 0,04%

Zrodio: Wydziat Finansowy, opracowanie wlasne (2006)

Struktura budetu wskazuje na znaczny udziat wydatkéw raviate i wychowanie,
opieke spoteczn oraz edukacyppopieke wychowawcz. S to dziaty, ktore do kaca 2003 r.
nie bilansowaty s w ramach otrzymanych subwencji i dotacji. Rteljprzez Zargd Powiatu
dziatania dotycgce zmian organizacyjnych w tych dziatach, pozwotibudow& budzet na



lata 2004 - 2006 w diej czsci juz zbilansowany, chocianalezy nadmient, ze bardzo
oszczdny.

Takie ustawienie bugtu w 2004 r. i 2006 r., stwarza nhavosci wigkszego
inwestowania w przysztych latach przy uwgiieniu sptat rat wczaiej zacagnigtych
kredytow.

Wydatki w budecie na éwiate i wychowanie, bezpiecastwo publiczne i ochran
przeciwpaarowa, ochror zdrowia i opiek spoteczn ulegaty na przestrzeni ostatnich trzech
lat duzym zmianom.

rys. 2

Struktura wydatkd6w budzetowych w 2004 roku
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Zrodio: Wydziat Finansowy, opracowanie wlasne (2006)

Najwigkszymi pozycjami w buzkcie 2004 r. byly wydatki na:$wiate i wychowanie -
42,49 %, opiek spoteczn — 16,04%, edukacyjnopieke wychowawcz 12,99%. Qwiata i
wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza iatyloswiatowe i razem stanowi
55,48%. Znaczny udziat wydatkéw na ogiedpotecza wynika z obowazku utrzymywania
przez powiat placowek opiekozo - wychowawczych (dwa domy dziecka, trzy rodeinn
domy dzieckaswietlica terapeutyczna) oraz dwéch domow pomocyeszme;.

Reasumujc, w 2004 r. okoto 71,52 % wydatkow bigdu przeznaczono nawiate i
wychowanie, opiek spoteczn oraz edukacypopieke wychowawcz. Skutkowato to

zmniejszonymi mgliwosciami finansowania innych wydatkéw, a w szczegébhowestycji



drogowych. Do 2004 r. wydatki na wymienione a8y trzy dziaty nie przekraczaty 60 %
budzetu.

Struktura wydatkow bud zetowych w 2005 roku
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Zr6dio: Wydziat Finansowy, opracowanie wiasne (2006)

W 2005 r. podobnie jak w 2004 r. udziaweaty i wychowania stanowi najekszy
pozycg w budzecie powiatu — 38,69 %, dodajdo tego edukacyjnopiek wychowawcza
(drugi dziat gwiaty) — 15,12%, to cataswiata stanowi w butkcie 53,81%. Udziat opieki
spotecznej w wydatkach ogétem zmalat w porownami2d04 r. i wynosi 13,96%, a razem z
oswiata stanowa 67,77 %. Analizyjc poszczegolne lata nale stwierdzé, ze powiat
decydowat si finansow&, ponad otrzymane subwencje i dotacje, zarOwfwiate jak i
opieke spoteczn oraz w 2005 r. - ochrenzdrowia (obgcie nowych akcji w Powiatowym
Zespole Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie w wységio 700 tys. zt.). W rezultacie takie

dziatania powodowaty konieczfozachgania kredytow w poszczegolnych latach.

2. Inwestycje, dtug i wydatki publiczne.

Najwazniejszym dtugookresowym celem dziatania saraduzjest poprawienie jakoi
zycia mieszkacow powiatu. Stay¢ majp temu inwestycje samagdowe. Wielkd¢
wydatkéw inwestycyjnych zahly w duzym stopniu od wielkéci dochodéw (szczegolnie
dochoddéw wiasnych) oraz od stopnia oggemsci samoradu w wykonywaniu wydatkow

biezacych, powizane ze wskanikami dochodowymi i wskanikami oszczdnasciowymi.



Analiza wydatkéw powiatu wskazuje na mato istptrchad rosmca role zada

inwestycyjnych w bugecie powiatu.

W tab.3 przedstawiono wydatki inwestycyjne w poszczegdiniatach, ich udziat do

catasci wydatkow budetowych, poziom deficytu budtowego oraz jego udziat w dochodach

ogotem.

Wydatki inwestycyjne, poziom deficytu budzetowego oraz jego udziat w dochodach ogoétem.

tab.3
o -
Udziat w Wydatki . Wartosé deficytu w | 0 Mwestyc]
. : . Deficyt/ finansowanych
Rok | Inwestycje | wydatkach | inwestycyjne na N . stosunku do '
. . ok adwyzka . . deficytem/
ogotem 1 mieszkaica dochodow ogdétem .
nadwyika
2003 | 3462 440 6,40% 32,77 zf -1 794 907 3,43% -51,84%
2004 | 3523254 6,18% 33,34 74 979 269 - 27,79%
2005 | 6709170 9,66% 63,53 zl| - 2 456 0971 3,67% -36,61%
2006 | 9628 857 12,94% 91,22z -1707 671 2,35% -17,73%

* dla 2005 i2006 roku przyfo szacunkowa liczdudnasci zgodnie z prognozami demograficznymi Giéwnego
Urzedu Statystycznego.

Generalnie wydatki inwestycyjne w powiecie kszfatsk na niskim poziomie od 6 %, do
13%. Jednak widawyraznie tendeng rosraca W 2003 r. wzrosly inwestycje w zakresie
transportu, bezpiecastwa publicznego i pojawity @i wydatki inwestycyjne w gospodarce
mieszkaniowej (zakup ,Koszarowca”). Inwestycje wO2Q. utrzymuj Sie na poziomie 2003 r.
Glowne inwestycje w tym roku to inwestycje drogogmkumentacja), rozpoezie budowy
budynku KPPSP w Ostrodzie oraz inwestycjeiatowe wspoéifinansowane z PFRON. W 2005
roku nasipit znaczny wzrost zadainwestycyjnych o 90,42% w porownaniu do 2004 ave
50% to inwestycje drogowe w gzi finansowanerodkami z funduszy unijnych. W roku tym
kontynuowano budogbudynku KPPSP w Ostrddzie oraz w dalszyggucirealizowano inwestycje
oswiatowe przy znacznym udzialeodkow obcych gtéwnie z PFRON).

Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogodtenskazuje na rozmiar inwestycji.
Wskanik na poziomie 6,40 % w 2003 r. plasuje powiatdoktki w grupie samogglow o niskim
udziale inwestycji w wydatkach bizgtowych. Inwestycje w 2003 r. w ogoinej kwocie 2 4@0 zt
zrealizowano przy udzialFodkoéw obcych wdcznej kwocie 706 929 zi., tj. 20,4% wydatkdéw na
inwestycje. W 2004 r. udzigrodkow obcych wyniost 992 429 zt, co stanowi 28,17% latach
nastpnych wskanik udziatu inwestycji w wydatkach znacznie wzrastaynosi odpowiednio
9,66% w 2005 r. oraz 12,94% w 2006 r..

Zwiazek pomgdzy dochodami, wydatkami bigcymi i inwestycjami powiatu okg&a
wskanik wysokaci wolnych srodkdw w budecie, ktéry mowi, jaka e&¢ dochoddw zostaje w
budrecie po zapewnienidrodkéw na wydatki bimce. Wskanik ten w kolejnych latach
przedstawia sijak nizej:



2003r. - + 3,16 %

2004r. - +7,32%
2005r. - + 6,35 %
2006r. - + 10,89 %

Ujemny wskanik oznaczaze wyshpit deficyt wolnychsrodkow. Oznacza tae inwestycje
nie g finansowane za pomgcochodéw buzktowych. W powiecie w analizowanym okresie nie
mamy z tal sytuacy do czynienia.. Ksztattowaniegstego wskanika na niskim plusowym
poziomie $wiadczy, ze inwestycje byly w ¢gci finansowane wolnymirodkami a w czici
deficytem.

Opisany powyej sposOb finansowania inwestycji jest w pewnymprsto uzasadniony
sytuacja bugktows, gdzie day udziat ma subwencje i dotacje wymuszeg okrélone
wydatkowanigrodkow.

Wskanik inwestycji na 1 mieszkaa w 2003 r. w wysokoi 32,77 zt oraz w 2004 r. 33,34
zt wskazuje na miiwosci rozwojowe powiatu i plasuje powiat w grugieednich maliwosci
inwestycyjnych. Natomiast w latach rgmstych obserwujemy znaczny wzrost tych wskieow.
Przyczyra jest wzrostsrodkOw przeznaczanych na inwestycje oraz niewisfiadek liczby
ludndéci.

Udziat wydatkéw administracyjnych w wydatkach ogétinformuije, jalg cze$¢ budzetu
powiat wydaje na swoje utrzymanie. W powiecie aktkim wskanik ten wynosit w 2003 r. —
7,56 %, w 2004 r.- 8,61 %, w 2005 r. — 7,86 %, WO&0. — 7,26 % wydatkébw ogdlem. W
poréwnaniu z innymi powiatami jest to bardzo npgziom i klasyfikuje powiat ostrodzki w grupie
bardzo oszeginych powiatow. Niskie wydatki na administracje viam czesciowo z niewielkich
wydatkéw inwestycyjnych w administracji, nie przatzagcych 0,1 % wydatkow bugtowych w
calym okresie analizy.

Wskanik obstugi dlugu oraz ogolnego zazimia w analizowanych latach przedstawiat si

jak nizej:
Wsk. obstugi diugu Wsk. ogd6inego zasiia
2003 r. 7,44% 31,34%
2004 r. 9,59% 29,17%
2005 . 8,25% 30,41%
2006 r. 7,51% 28,86%

Jak wid& z powyszego zestawienia wskak obstugi diugu oscyluje w przedziale od 7,44%
do 9,59%.. Wskanik ogdlnego zadienia ksztattuje siod 28,86% do 31,34%. Jest to, biopod



uwag; budzet naszego powiatu, €fiowysoki poziom, ktéry ogranicza zaganie nowych kredytow
na inwestycje. Oba wskaiki mieszcz sk jednak w ustawowych normach ustalonych dla
samoradow (15% oraz 60%). Takie ksztattowanie wiskanikow jest konsekwengjwczeniej

zacignietych kredytéw na finansowanie zaréwno inwestydjii jarydatkow bigacych.

Identyfikacja probleméw

. uwarunkowane ustawowo mate dochody powiatu niektmey wptywaj na maliwosci
wydatkowaniarodkow,

. niskie dochody wtasne ograniczapazliwosci planowania wydatkéw inwestycyjnych,

. Powiat corocznie inwestuje i realizuje zadaniazdze w oparciu o zagiane kredyty i
pazyczki,

. przegcie w 2001-2002 r. zobowdar z mocy ustawy po likwidowanym Powiatowym
Zakladzie Opieki Zdrowotnej w Ostrodzie zmusito jwdo zacigniecia w 2002 r.
diugoterminowego kredytu (na 10 lat) w wys@ko9 ml zi, co spowodowato wzrost
wydatkéw na obstugdiugu i ogéinego zadhenia,

. brak bilansowania sioswiaty od czasu powotania powiatow (deficyt ok. Jiral rocznie
wymagajcy zacagania kredytéw na dziatalsdbiezaca szkot),

. niski udziat dochodéw wiasnych (ok. 6-11 %) ograapcy finansowanie inwestycji i

sptat kredytow i zwhzana z tym koniecziié zachgania kredytow na sptazobowszan.

3. Plan finansowy

3.1. Finansowanie zada n inwestycyjnych w latach 2004-2006 oraz 2007-
2013

Zestawienie planowanych wydatkow inwestycyjnyclada powiatu wraz z projekej
budzetu przedstawia tab. 4 (lata 2003-2013). Z przedstawionych danych
w tabeli wynika,ze realizacja Programu Rozwoju Lokalnego nie powibg& zagrazona
przez niedobdésrodkéw witasnych powiatu. Zatona w projekcji sytuacja, w ktérej wszystkie
kwalifikujace s¢ do wsparcia w ramach funduszy strukturalnych pitgje otrzymaj
wsparcie, jest zai@niem hipotetycznym i sytuacjidealrs. W rzeczywistéci uzyskanie
dotacji zalee¢ bedzie od wielu czynnikow (np. od jaka przygotowania projektéw, od Hoi
srodkow, od konkurencji ze strony innych sami@w i wielu innych). W przypadku braku
srodkéw wiasnych na sfinansowanie zadania zgodnibamnmonogramem, nibwe jest
przesungcie zadania na kolejny rokadlz odwrotnie przyspieszenie realizacji programu w

przypadku wolnyckrodkéw.



W omawianej tabeli przedstawiono zadania z progranzgodnie z zakczonymi
harmonogramami. W wydatkach podaimodta finansowania zada podzialem na kategorie
zrodta. Srodki z funduszy strukturalnych podano jakddio zewrtrzne zaréwno po stronie
wydatkéw jak i dochodow. W pierwszym etapie finamaaia inwestycji przewiduje si
zacagniecie krotkoterminowych kredytow na sfinansowanigodkéw z funduszy
strukturalnych, ktére nie wpitynna pogorszenie wskaika ogolnego zadienia, jedynie
podwyzsza wskanik obstugi diugu (poprzez odsetki). Na dzidzisiejszy skutek finansowy
tych kredytow jest trudny do obliczenia, ale hopod uwag, ze wskanik ten oscyluje od
2005 r. poniej 10 %, mana wkc stwierdzé, ze kredyty krétkoterminowe nie spowoduj
jego zwekszenia ponad ustawowe wiefion

Stansrodkow wiasnych jako udziat do poszczegoinych kidje zostat przedstawiony
w kazdym roku na poziomie znaczniezekym ni dotychczasowe finansowanie inwestycji do
2005 r. whcznie. Takie rozwizanie byto podyktowane trudnym, ohednym kredytami
budzetem. Zataono w planie w latach 2007-2008 gksze dochody z maku powiatu o
taczm kwote 1,5 ml zt., ktére mogtyby pochodzize sprzedey majptku i by¢ przeznaczone
na uzupetnienie udziatu wiasnego do zadgmienionych w Programie Rozwoju Lokalnego
(dotyczy to zwilaszcza inwestycji drogowych wymienyoh w tych latach). Wskaik
0g06lnego zadtenia na koniec 2006 r. wyniesie 28,79 %, a @wskaobstugi dlugu 8,05%.
Powiat w latach 2004-2006 spfacit wszystkie wiceej zacagnicte kredyty poza kredytem na
zobowhzania po zlikwidowanym PZOZ w Ostrédzie. Od 200pazostan tylko do spiaty
dwa kredyty dlugoterminowe oraz kredyty fjeo zacigane. Takie rozwizanie pozwoli na
roztozenie zadtuenia w dhikszym okresie czasu.

Wydatki budetowe w analizowanym okresie zaplanowano prawigaziomie
wydatkow 2005 r. Natomiast dochody wykagztjzne kwoty znacznie wagze ni rok
wyjsciowy, z uwagi na gcie po stronie dochodow finansowania projektéw eyshzrodet
(srodki z funduszy srodki budzetu pastwa). Pozostate dochody zaplanowano na poziomie
planowanego wykonania 2006 r.

W budrecie nie ma zadarealizowanych przez Powiatowy Wtz Pracy.

Biorac pod uwag planowane wydatki inwestycyjne i inne wydatki piggawione wtab. 4
i tab. 5, mazliwosci dofinansowania z funduszy strukturalnych oraburfzetu pastwa,

mozliwosci dofinansowania z innyclzrodet oraz przedstawione wskaki wykonania



budzetu w poszczegodlnych latach, #ma stwierdzi, ze Program Rozwoju Lokalnego

Powiatu Ostrodzkiego jest wykonalny z finansowegoktu widzenia.

3.2. Projekcje bud zetu w swietle finansowania zada n PRL powiatu
w latach 2004-2006
tab. 4
Wyszczegollnienie 2003 2004 2005 2006

Dochody ogétem 52287294 57968473 66984340 72715521
Dochody wlasne, w tym: 3816597 10198052 13898711 11 363 931
Z majtku powiatu 594 091 983 154 1 368 294 474 130
gﬁé@'ﬁ*‘;";‘;‘t’ﬁgdmkaﬂ‘ stanawych dochod 517353 4268899 6481415 7170330
Pozostale dochody wlasne 2 705 153 4 946 000 6 049 002 3719 471
Subwencje 33831849 35828422 39629758 41142144
Dotacje celowe na zadania z zakresu
adminjistracji radowej 7 278 963 6 590 506 7 198 187 7 265 540
Dotacje celowe na zadania wtasne 6 616(517 4 650 875 1722 053 1 302 00(Q
Pozostale dotacje 743366 700618 4535631 11641 905
Wydatki ogotem 54 082 199 56989204 694404371 74423192
Wydatki biezace 50619 759 53465950 62731267 64 794 334
Wydatki inwestycyjne 3462 44(Q 3523 254 6 709 17Q 9 628 857
Zadania nieinwestycyjne 4 335 399 2 896 922
srodki wiasne 2 605 511 1 803 520 1491 153 2119 438
dotacja wojewody 150 000 673 000 1 196 00Q 500 000
budzet paistwa 4 000 561 950 1380 015
Fundusze strukturalne 0 511 963 6 982 650 7009 19
SAPARD 627 729 289 475 243 483
inne/fundusze/ 75 200 76 269
Wynik (I-11) -1 794 907 979269 -2456097 -1707 671
I':lrz(cjiv;t)g\ll(va z lat ubiegtych z rozliczenia 262 914 1594 174 2082 421
Zrodta finansowania deficytu bugbtowego 3 850 000
kredyt bankowy 3 700 0005 000 000 8 023 792 5170 255
pozyczka 150 000
inne
Splaty pdyczek i rat kredytow 2690385 4543722 4564 444 4 607 1265
Sptaty odsetek 1198896 1014 526¢ 960 577 1 250 000
razem raty i odsetki 3889281 5558 248§ 5525 021 5857 126
Planowana kczna kwota diugu 16 910278 20369626 20 932 755
Wsk. Obstugi dlugu 9,59% 8,25% 8,05%
Wsk. Ogolnego zadbenia 29,17% 30,41% 28,79%




w latach 2007-2013

tab. 5
Wyszczegdlnienie 2007 2008 2009 2010 2011] 2012 201]
1 2 3 1 5 6 7 8

Dochody ogotem | 75546 612 80 825 629 79 169 973 80 280 739 78 361 913 80 261 045 77 066 41(
B‘rﬁh"dy wiasne, Wl 15 350 000 12 350 004 11 900 004 11 900 000 11 900 004 11 900 000 11 900 00C
Z maptku powiatu 1150000 1150000 700 000 700 000 700 000 700 000 700 000
Z udziatow w

podatkach

stanowicych 7200000 7200000 7200000 720000Q 7200000 7200000 7 200000
dochod budetu

panstwa

\f’ngzs‘i]séa”e dochody| 4 000000 4000000 4000004 400000d 4 00000d 4000000 4 000 00C
Subwencje 42 000 04042 000 004 42 000 000 42 000 000 42 000 00Q 42 000 004 42 000 00(
Dotacje celowe na

zadania z zakresu

administraci 7200000 7200000 7200000 720000q 7200000 7200000 7 200000
rzadowej

Dotacje celowe na

Paane wiaene 1200000 1200000 1200000 1200000 120000d 1200000 1200 00d
Pozostale dotacje 12 796 6128 075 629 16 869 973 17 980 739 16 061 913 17 961 045 14 766 41(
Wydatki ogdtem | 73 525 426 79 736 034 78 317 615 79 624 399 77 366 957 79 601 230 75 842835
Wydatki biezace 62 000 000 62 000 000 62 000 000 62 000 000 62 000 000 62 000 000 62 000 004
Wydatki ]

e 11 525 424 17 736 034 16 317 615 17 624 399 15 366 957 17 601 23( 13 842 839
Zadania

nieinwestycyjne

srodki wlasne 1728814 2660409 2447642 2643660 2305043 2640184 2 076 44Q
dotacja wojewody

budzet paistwa

;‘:Sg‘ﬂﬁgﬁne 9796 612 15 075 629 13 869 973 14 980 739 13 061 913 14 961 045 11 766 410
Wynik (I-1) 2021186 1089595 852 358 656 340 994 956 650 815 1 223 574
Z_r()d+a _

ggﬁg;&wa”'a 3248814 5060409 4287142 4843660 4505044 5840185 4 766 429
budzetowego

kredyt bankowy 3248 814 5060 405 4 287 142 4843660 4505044 5840 185 4 766 425
pozyczka _

Egg%wyczek Iral 557000d0 6150000 5139500 5500000 5500000 6500000 6000 00d
Splaty odsetek 12850001 300000 120000 1200000 1100000 1000000 1000004
razem raty i odsetki 6 555 0007 450 000 6 339500 6 700 000 6 600 000 7 500 000 7 000 00d
Eﬁ&g"é";‘ﬂg‘u@“”a 18 911 569 17 821 974 16 969 616 16 313 276 15 318 320 14 658 605 13 424 93(
Wsk. Obslugi diugu 8.68% 9.22% 8,01% 8,35% 8.,42% 9,34% 9,08%
‘Z"éfj'fiﬁ(e)r?i‘;'”ego 25,03%|  22,05% 21,43%| 20,32%|  19,55%|  18,26%| 17,42%

Zrédto: Wydziat Finansowy, opracowania wtasne (2006)



