Uchwata Nr XLI1/258/2005
Rady Powiatu w Ostrodzie
z dnia 27 pazdziernika 2005 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Zarzadu Rejonowego PCK w Moragu

Na podstawie art.229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn.zm.)
Rada Powiatu uchwala co nastepuje:

§1
Postanawia sie uzna¢ skarge Zarzadu Rejonowego PCK w Moragu na dziatalnos¢
Zarzadu Powiatu dotyczaca rozstrzygniecia konkursu na zadanie publiczne Nr 11 za
bezzasadna.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzgdowi Powiatu

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE
do uchwaty Nr XL1/258/2005 Rady Powiatu w Ostrédzie
z dnia 27 pazdziernika 2005r.

Zarzad Powiatu ogtosit w dniu 26 stycznia 2005 r. konkurs na zadanie ,Popularyzacja
wiedzy przedmedycznej’. Zakres zadania oraz kryteria oceny zadania opisane zostaty w
specyfikacji oferty zadania publicznego ogtoszonego przez Powiat Ostrodzki. W celu
dokonania oceny ztozonych ofert w otwartym konkursie powotana zostata przez Zarzad
Powiatu Komisja Konkursowa w sktadzie:

- przedstawiciele organizacji pozarzadowych: Matgorzata Hotubiec, Marek Skaskiewicz,
Sylwia Wyszynska;

- przedstawiciele Zarzadu Powiatu: Mirostawa Siemosiewicz, Adriana Faras.

Na zadanie ,Popularyzacja wiedzy przedmedycznej” w konkursie ofert na realizacje zadan
publicznych w 2005 r. wptynety oferty: Polskiego Czerwonego Krzyza w Moragu, Polskiego
Czerwonego Krzyza w Ostrédzie, Zwigzku Harcerstwa Polskiego w Ostrodzie.

Komisja Konkursowa na podstawie szczegétowych kryteriéw, ktére wymienione zostaty w
specyfikacji, dokonata oceny ofert. Poszczegoélne oferty otrzymaty nastepujaca liczbe
punktow:

Zwigzek Harcerstwa Polskiego w Ostrddzie — 223 pkt,

Polski Czerwony Krzyz w Ostrédzie — 218 pkt,

Polski Czerwony Krzyz w Moragu — 207 pkt.

Tak wiec oferta ztozona przez PCK w Moragu zostata oceniona najnizej.

Zarzad Powiatu w Ostrédzie w dniu 30 marca 2005 r. biorac pod uwage rekomendacije
Komisji Konkursowej, wybrat oferte ZHP w Ostrddzie jako najkorzystniejszg. Zarzad Powiatu
w Ostrodzie uznat, ze oferta w najpetniejszy sposdb odpowiada celom zadania ij.
popularyzacji wiedzy przedmedycznej, poniewaz przewidziano, adekwatne do nazwy
zadania, rozne formy dziatania m.in. takie jak: konkurs plastyczny dla uczniow szkét
podstawowych, konkurs wiedzy dla uczniéw gimnazjow, pokazy udzielania pierwszej pomocy
na lekcjach przysposobienia obronnego dla uczniéw ostrédzkich szkét srednich, kurs BLS
oraz audycje radiowg dla szerokiej grupy odbiorcéw niezaleznie od wieku i wyksztatcenia.
Zaproponowany sposob realizacji zadania gwarantuje szeroki zakres odbiorcéw, a wiec w
petni odpowiada celom konkursu. 11 kwietnia 2005 r. zostata zawarta umowa, pomiedzy
Powiatem Ostrédzkim a Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego w Ostrodzie, na realizacje zadania
publicznego pod nazwa ,Popularyzacja wiedzy przedmedycznej”.

Zarzad Rejonowy PCK w Moragu w pismie z dnia 31 marca 2005 r. zwrécit sie z prosba o
udostepnienie ofert z konkursu. Starostwo Powiatowe w Ostrodzie udostepnito materiaty.
W kolejnym pismie z dnia 19 kwietnia Zarzad Rejonowy PCK w Moragu domagat sie
dokonania powtérnej oceny oferty ZHP w Ostrddzie. Zdaniem wnoszacych protest oferta
ZHP w Ostrodzie nie spetniata warunkéw konkursu ze wzgledu na:

1) brak uzasadnienia dla tytutu wniosku w nazwie i w tresci,

2) brak sprecyzowanego miejsca wykonania zadania,

3) brak wykwalifikowanej kadry do przeprowadzenia zadania,

4) brak zasob6w rzeczowych do realizacji zadania,

5) brak doswiadczenia w wykonywaniu podobnych zadan.

W odpowiedzi na w/w zarzuty Zarzadu Rejonowego PCK w Moragu, po przeprowadzeniu
rozméw z cztonkami Komisji Konkursowej, w pismie z dnia 28 kwietnia 2005 udzielitem
nastepujacych wyjasnien:

Ad. 1) Oferta ZHP w Ostrodzie znajduje swoje uzasadnienie zarowno w nazwie jak i tresci,
gdyz organizacje moga nadawac indywidualne nazwy wtasnym zadaniom i nie stanowi to
podstawy wykluczenia z procedury konkursowej.

Nadawanie projektom autorskich tytutow, ktére w ten sposdb odrézniajg je od innych
wnioskow, jest norma przy sktadaniu wnioskéw o dotacje. Jednoczesnie koperta w ktérej
ztozono oferte byta wtasciwie opisana z zaznaczeniem numeru i tytutu zadania
konkursowego.



Ad. 2) Oferta ma charakter powszechny i informacyjno — edukacyjny - wg specyfikaciji
realizacja zadania powinna umozliwi¢ jak najszerszej grupie odbiorcow zapoznanie sie ze
sposobami udzielania pomocy poszkodowanym w okreslonych sytuacjach zyciowych. Oferta
ZHP skierowana jest do stuchaczy Radia Mazury, uczniéow szkét ponadgimnazjalnych,
gimnazjalnych i podstawowych. Zadanie realizowane przez ZHP obejmuje swym zasiegiem
Powiat Ostrédzki, posrednio i bezposrednio odbiorcami zadania jest ok. 9000 oséb.
Ad.3) ZHP w Ostrodzie — w ofercie udowodnit, ze posiada odpowiednio przeszkolone osoby
do realizacji zadania — instruktorzy harcerscy posiadajg uprawnienia do organizacji kursu
BLS (Basic Life Support), jeden z instruktorow jest absolwentem Studium Ratownikéw
Medycznych w Olsztynie.
Ad.4) Oferent co prawda posiada tylko czes¢ zasobow rzeczowych potrzebnych do realizacji
zadania, ale przyznane dofinansowanie pozwoli na uzupetnienie niezbednego sprzetu, co
zaznaczone zostato w ztozonej ofercie.
Ad.5) ZHP w Ostrodzie zaznaczyt w ofercie, zadanie z zakresu wiedzy przedmedyczne;j
bedzie realizowat po raz pierwszy, ale ma doswiadczenie w realizacji duzych imprez o
r6znym charakterze.
W kolejnym pismie z dnia 13 czerwca 2005 r. skierowanym do Starosty Ostrodzkiego Zarzad
Rejonowy PCK w Moragu podtrzymat wczesniejsze zarzuty w stosunku do oferty ZHP w
Ostrodzie, dodajac jednoczesnie, ze oferta ztozona przez ZHP w Ostrddzie nie spetnia
wymogu formalnego do realizacji zadania z zakresu pomocy przedmedycznej, poniewaz
realizowane zadanie nie miesci sie w statutowej dziatalnosci ZHP. W odpowiedzi Starosta
Ostrodzki powotat sie na § 5 Art.1 pkt. 2 Statutu ZHP ktéry moéwi, ze ZHP organizuje
przedsiewzigcia zwigzane m in. z rozwojem zainteresowan i specjalnosci. Na podstawie
Statutu ZHP Zarzad Gtowny ZHP, w drodze uchwaty, zatwierdzit dokument pod nazwg
.instrukcja specjalnosci harcerskich”. Specjalnos¢ harcerska jest jednym ze sposobéw
realizacji programu harcerskiego, ktérego elementami sa: Ratownik Medyczny ZHP,
Harcerskie Szkoty Ratownictwa (HSR), Harcerskie Grupy Ratownicze. Celami dziatania m.in.
HSR jest propagowanie i unifikacja umiejetnosci harcerzy w zakresie pierwszej pomocy
przedmedycznej. HSR we wspotpracy z lekarzami tworzy program szkolenia, w ktérym
zasadniczg role odgrywaja umiejetnosci. Harcerze po kursach biorg udziat w wielu
pozoracjach wypadkow. Najwazniejszym elementem dziatan HSR jest szkolenie z zakresu
pierwszej pomocy otwartych srodowisk harcerskich w ramach systemu odznak ,Ratownik
Medyczny ZHP”, kt6ry koordynuje i wspiera szkolenie, program i wspétzawodnictwo druzyn
specjalnosciowych ratownictwa medycznego i specjalistycznego (Druzyny Medyczne,
Harcerskie Grupy Ratownicze).
Tak wiec pomoc przedmedyczna jest jednym z wielu elementéw dziatalno$ci oSwiatowo —
wychowawczej ZHP, a w zwigzku z tym stwierdzenie, ze ZHP nie ma podstaw prawnych do
realizacji zadania ,Popularyzacja wiedzy przedmedycznej” jest nieprawdziwe.
W dniu 14 czerwca 2005 r. dokonano kontroli z realizacji zadania ,Popularyzacja wiedzy
przedmedycznej”. Kontrole przeprowadzit Pan Krzysztof Sawicki (inspektor ds. opieki
zdrowotnej w Starostwie Powiatowym w Ostrodzie).
Kontroli dokonano pod katem:

1. oceny stanu realizacji zadania,

2. efektywnosci i rzetelnosci realizacji zadania,

3. prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje

zadania,

4. stanu dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i postanowienia umowy.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze zadania przewidziane w
,Harmonogramie dziatan” do realizacji w kwietniu i maju 2005 r. zrealizowano prawidtowo.
Na podstawie kontroli faktur dokumentujgcych wydatki na realizacje zadania nie stwierdzono
wydatkéw nieuzasadnionych. Dokumentujac proces realizacji zadania zleceniodawca
udostepnit m in. ogtoszenia w prasie, korespondencje ze szkotami, informacje o konkursach i
pokazach — materiaty te wskazujg na zaangazowanie w jak najszersze rozpropagowanie
idei, dla ktérej zadanie jest realizowane.



W kolejnych pismach z dnia 27 lipca 2005 r. i 8 sierpnia 2005 r., kierowanych do
Przewodniczacego Rady Powiatu — p. Jerzego Grubby, Zarzad Rejonowy PCK w Moragu
powtorzyt dotychczasowe zarzuty. Przewodniczacy Rady Powiatu odpowiedziat na zarzuty w
pismie z dnia 14 wrzesnia 2005 r. stwierdzajac, ze na podstawie zgromadzonego materiatu i
przeprowadzonych rozméw oferta ztozona przez ZHP w Ostrodzie wybrana zostata w
sposoéb prawidtowy. Wczesniej w pismie z dnia 19 lipca 2005 r. opisat catg procedure wyboru
oferty.
W dniu 22 lipca 2005 r. Zwigzek Harcerstwa Polskiego w Ostrédzie ztozyt sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego ,Aby pomagac”, a w dniu 1 wrzesnia 2005 r. na
podstawie otrzymanego sprawozdania sporzadzona zostata notatka stuzbowa wykonana
przez Inspektora ds. Opieki Zdrowotnej p. Krzysztofa Sawickiego. Notatke sporzadzono w
oparciu o dokumentacje dotyczaca procesu realizacji zadania:

1. Realizacja zaktadanych elementéw zadania,

2. Efektywnos¢ wykonania zadania (powszechnosci),

3. Woykorzystanie srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania,

4. Stan dokumentaciji.
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono:
Cele zadania o zasadach udzielania pomocy przedmedycznej przewidziane w umowie i
specyfikacji zostaty zrealizowane prawidtowo.
Zleceniobiorca zadbat o dotarcie do réznych kregéw odbiorcéw i r6zne formy popularyzaciji
tematyki, ktérej dotyczyto zadanie, w tym szczegdlnie pokazy udzielania pomocy
przedmedycznej i kurs BLS. Konkursy i np. audycje radiowe spetniaty funkcje
popularyzatorska, promujaca tematyke udzielania pierwszej pomocy.
W trakcie realizacji zadania w kregu tematyki jakiej ono dotyczyto znalazta sie pokazna
grupa (0k.950 0s6b) ucznidow szkot réznych szczebli.
Wg przeprowadzajacego kontrole wszystkie czynnosci zmierzajgce do wykonania zadania
stojace po stronie Zleceniobiorcy zostaty przeprowadzone z nalezng starannosciag i na
zadowalajgcym poziomie merytorycznym.
Dokonano kontroli finansowej cze$ci sprawozdania w tym kosztorysu i faktur
dokumentujacych wydatki na realizacje zadania.
Dokumentujace proces realizacji zadania materiaty sg ciekawe i obrazujg w jaki sposéb
zleceniobiorca realizowat zadanie.



