UCHWALA Nr 60/164/2008
Zarzadu Powiatu w Ostrodzie
z dnia 18 marca 2008r.

w sprawie przedstawienia Sprawozdania z Wykonania P lanu Audytu
Wewn etrznego Powiatu Ostrodzkiego za rok 2007.

Na podstawie art. 53 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.zm.) Zarzad Powiatu uchwala, co
nastepuje:

§1

Zatwierdza sie Sprawozdanie z Wykonania Planu Audytu Wewnetrznego Powiatu
Ostrédzkiego za rok 2007, stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1. Wiodzimierz Brodiuk — Starosta
2. Jerzy Adamowicz — Czionek Zarzgdu e,

3. Mirostaw Markowski — Cztonek Zarzadu e,

Zatgcznik do uchwaty
Nr 60/164/2008
Zarzadu Powiatu w Ostrodzie



z dnia 18 marca 2008r.

SPRAWOZDANIE
Z WYKONANIA PLANU AUDYTU WEWN ETRZNEGO
ZA ROK 2007

1. Podstawowe informacje
a) Informacje o jednostce sektora finanséw publiczych

1. Starostwo Powiatowe w Ostrodzie, ul. Grunwaldgzka
19 a 14-100 Ostroda
2. Liceum Ogolnoksztalre im. J. Baynskiego
w Ostrodzieul. Drwecka 2 , 14-100 Ostréda
3. Zespot Szkoét Zzawodowych im S. Petdfi w Ostrédzie
ul. Sportowa 1, 14-100 Ostroda
4. Specjalny Grodek Szkolno — Wychowawczy im. M.
Konopnickiej w Ostrédzie, ul. Grunwaldzka {3
14-100 Ostroda
5. Zespot Szkét Rolniczych im. W. Witosa w Ostrddzie,
Wykaz jednostek sektora finanséw publicznych, ul. Czarnieckiego 69, 14-100 Ostroda
1. |w ktérych audytor wewnetrzny prowadzit audyt 6. Bursa Szkolna w Ostrédzie ul. Grunwaldzka |14
wewngtrzny w roku sprawozdawczym 14-100 Ostroda
7. Zespot Szkot Licealnych w Magu, ul. 11 Listopada
7, 14-300 Mosg
8. ZespoOt Szkétw Saminie, Samin 14-128bPowno
9. Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Ostrddzie
ul. Sportowa 1, 14-100 Ostroda
10. Dom Dziecka w Moggu ul. Zeromskiego 19
14-300 Mosg
11. Powiatowy Urad Pracy w Ostrodzie, ul. Mickiewicza
32 14-100 Ostroda
a) Liczba os6b zatrudnionych w jednostce, w ktorej| a) 79
jest zatrudniony audytor wewretrzny (jednostce
zatrudniaj acej)
2. | b) taczna liczba oséb zatrudnionych w pozostatych
jednostkach, w ktérych audytor wewretrzny b) 476
prowadzit audyt wewnetrzny (wedtug stanu na dazie
31 grudnia roku, za ktéry spadzane jest
sprawozdanie)
39 a) Laczna liczba jednostek podlegtych jednostce | a) 23
* | zatrudniaj acej
b) £ aczna liczba jednostek nadzorowanych przez | b) 2
jednostke zatrudniajaca
(wedtug stanu na dzie31 grudnia roku, za ktéry
sporzdzane jest sprawozdanie)
Liczba jednostek podlegtych lub nadzorowanych,
47 | w ktérych audytor wewnetrzny prowadzit audyt 10
wewnetrzny
Kwota wszystkich gromadzonychsrodkow
. publicznych w roku sprawozdawczym w min zt 88 41
5. | ogétem (dochody + przychody 2007)
(dotyczy wyhczniesrodkéw zwhzanych
z funkcjonowaniem jednostki zatrudnjegj)
Kwota srodkéw wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 i Nr 169, poz| 2,28
6. | 1420 oraz z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 104, poz. | (Kwoty srodkéw wg. paragraféw z keowka klasyfikacji budetowej: 7, 8, 9)

708), zwanej dalej ,ustava”, w min zt
(dotyczy wyhczniesrodkéw zwhzanych
z funkcjonowaniem jednostki zatrudniegj)




70

Kwota wydatkow i rozchoddéw srodkow
publicznych w roku sprawozdawczym ogétem w
min zt

(dotyczy wyhczniesrodkéw zwhzanych

z funkcjonowaniem jednostki zatrudnjegj)

88,42
(wydatki + rozchody 2007)

b) Informacje o komorce audytu wewrgtrznego

1. | Nazwa komorki audytu wewretrznego Audytor wewrgtrzny — stanowisko jednoosobowe
Adres pocztowy/numer telefonu/adres e-mail ul. Grunwaldzka 19 a, 14-100 Ostrédal/tel. 089-642 98 27
Y - . - '
2. koordynatora komorki audytu wewnetrznego e-mail: masnik@powiat.ostroda.pl
Liczba etatéw przyznanych komérce audytu
3 wewngtrznego. 1
" | (wg stanu na dzie31 grudnia roku, za ktéry
sporzdzane jest sprawozdanie)
Liczba os6b faktycznie zatrudnionych w komérce
4 audytu wewnrgtrznego. 1
* | (wg stanu na dzie31 grudnia roku, za ktory
sporzdzane jest sprawozdanie)
Lp. Nazwa Wymiar |Zatrudnieni¢ZatrudnZdany egzein
N . kel ) stanowiska| czasu na czas |ienie ng na audytora
azwa stanowiska/wymiar czasu pracy (w|nieokrélony| czas | wewrgtrznego
.. | pracy/zatrudnienie na czas nieokrélony (lub etatach) okreslo
5. | okreslony, jaki)/ zdany egzamin na audytora ny
wewnetrznego poszczegdlnych pracownikéw (jaki?)
komdrki audytu wewnetrznego
 audylu wewnetrzneg 1. |Audytor 1 TAK - TAK
wewretrzny MF NR 2174
Czy koordynator komérki audytu wewngtrznego TAK
6. | podlega bezpérednio kierownikowi jednostki
(dyrektorowi generalnemu)?
TAK
Czy komérka audytu wewretrznego posiada
zatwierdzony przez kierownika jednostki . .. | Nazwa dokumentyKarta audytu wewatrznego w Starostwie
7. | (dyrektora generalnego) dokument okrélaj acy jej . . .
cele, zadania i uprawnieniagnp. karta audytu Powiatowym w Ostrédzie(Zarzdzenie Nr 1/2007 Starosty
wewngtrznego, regulamin organizacyjny) Ostrédzkiego z dnia 4 stycznia 2007 r.)
TAK
Czv istnieia pisemne procedury audviu Nazwa dokumentu:Rrocedury audytu wewtrznego w Starostwie
8. we)\;vn@trz AZ; 0? P y y Powiatowym w Ostrédzie(Zarzdzenie Nr 1/2007 Starosty
' Ostrédzkiego z dnia 4 stycznia 2007 r.)
9 Czy dokonywana byta zewmtrzna ocena pracy NIE
* | komérki audytu wewnetrznego?
10 Czy dokonano udokumentowanej samooceny pracy NIE
" | komérki audytu wewnetrznego?
11 Czy opracowano wieloletni/ strategiczny plan NIE
" | audytu wewnetrznego?
Czy prace komorki audytu wewrgtrznego 9 NIE
12. | wspomagane przez odpowiednie systemy

informatyczne (jakie)?

2. Zakres tematyczny i organizacja zada audytowych zrealizowanych w roku

Lp.

sprawozdawczym
Temat zadania Rodzaj Czy Termin Obszar Wykorz | Opinie
audytowego audytu dotyczy | przeprowadzenia ryzyka ystane rzeczoznawcy
F - finansowy | §rodkéw | zadania audytowego zasoby C7v uvekana



Planowa | Zrealizo
ny wany
1. Ocena systemu Z/D I-VI I-VI Funkcjono | 1/82 NIE
kontroli finansowej wanie
systemu
kontroli
wew.
2. Funkcjonowanie kasy F VII-IX IX-X Srodki 1/30 NIE
i dokumentowanie (zgoda pieniezne
operacji fﬁg’sy na
gotowkowych terminu
realizacji
zadania -
upowanien
ie nr 2/2007
zdn.
10.09.2007
3. Ocena systemu kadr|i z X=X Xl Kadry i 1/16 NIE
ptac w zakresie: ptace
rekrutacji
pracownikow,
ewidenciji
pracownikow,
podnoszenia
kwalifikacji
zawodowych
(szkolenia), wyptaty
wynagrodzé
pracownikom
3. Wydane zalecenia w ramach zadaaudytowych zrealizowanych w roku
sprawozdawczym
Lp. | Temat zadania Rodzaj Czy Liczba Liczba dodatkowych wyjasnien i Liczba
audytowego audytu dotycz | zaleca umotywowanych zastrzeéen ztozonych | podjetych
(jak wtab.2) |y zawartych | audytorowi*** ) dodatkowych
srodké | w uwzglednion | uwzglednion | odrzucone | czynndci
w sprawozdan| e w calgci | e w czsci wyjasniajacyc
wymie |iu h
nionyc |z przeprow
hw adzenia
art.5 audytu
ust. 1 | wewnetrzne
pkt2i |go***
3
ustawy
?
1. Ocena systemu VA NIE 15 - - - -
kontroli finansowej
2. Funkcjonowanie kasy F NIE 5 - - - -
i dokumentowanie
operacji gotéwkowych
3. Ocena systemu kadr z NIE 2 - - - -

ptac w zakresie:
rekrutacji
pracownikow,
ewidenciji
pracownikow,
podnoszenia
kwalifikacji
zawodowych
(szkolenia), wyptaty




wynagrodzé
pracownikom.

4. Czynnoéci sprawdzajace
(nalezy pod& dane dotycace czynnéci sprawdzajcych podgtych przez audytora wewitrznego w odniesieniu

do zada& audytowych zrealizowanych w roku sprawozdawczymazomw latach poprzedzaych rok
sprawozdawczy)
Lp. |Rok Temat zadania audytowegg Liczba poditych Czy Uwagi
realizacji Czynnasci dotyczy
zadania sprawdzajacych srodkow
audytowego wymienio
nych w
art. 5 ust.
1pkt2i
3
ustawy?
1. - - - - -

5. Ocena efektow zrealizowanych zadaaudytowych

kontroli finansowej

do faktycznej organizacji z uwzglnieniem
stuzb finansowo — kggowych, wprowadzap

Lp. | Temat zadania Podstawowe zalecenia*** Ocena wykorzystania zgtoszonych zalesigich
audytowego wplyw na funkcjonowanie i efektywnasé
zarzadzania jednostlg
1. Ocena systemu 1.Dostosowa struktug organizacyja jednostek - uporadkowanie struktury organizacyjnej

- wprowadzenie, aktualizacja procedur kontroli
finansowej

zmiany do statutéw szkét, placéwek publiczny¢h usprawnienie bimcego monitoringu nad

2. Uzupent
utworzy¢ nowe procedury kontroli finansowej
zakresie pobierania i gromadzenigrodkow
publicznych, udzielania zaméwiepublicznych
oraz zwrotusrodkéw publicznych uwzgbniajac
obowiazujace przepisy

3. Opracowa& w spos6b wyczerpagy instrukcje|
obiegu i kontroli dokumentéw przez okienie
obiegu wszelkich stosowanych dokument

finansowo-ksigowych, umaliwiajacy
przesledzenie ich drogi, od momentu i
sporadzenia albo wplywu do momen
zadekretowania i ggia  w  kskgach

rachunkowych. Uzupetbiinstrukcje o aktualn
wzory podpiséw o0s6b upovmionych do
sprawdzanialokumentow.

4. Dostosowa instrukcje inwentaryzacyjne d
wielkosci i struktur organizacyjnych jednostek
5.Wprowadzi obstug kasowa w jednostce
poprzez wdrgenie i przestrzeganie dokuments
wewretrznej regulugcej zasady gospodar
kasowej(,Instrukcja kasowa”), wyznaazysoly
petniaca funkcje kasjera oraz afj w zakresie
czynndaci powierzony jej obowizek. Rozway¢

mozliwo$é¢ rozdzielenia funkcji kasjera od funk¢

gtéwnego ksigowego w celu poprawy systemd
kontrolnych zapobiegagych wysapieniu
nieprawidtowdci w przyszigci.

6. Pomieszczenia kasy dostos@veld wymogow
okreslonych w przepisach Instrukcji Kasowy
obowiazujacych w jednostkach audytowany
albo - w przypadku braku mdwosci
zorganizowania pomieszczenia kasy
wprowadzé w przepisach wewtrznych w tym

istniepce w jednostkach lubrealizacy funkcjonupcego systemu kontroli

viinansowej

- zapewnienie realizacji celéw zgodnie z
przyjetymi zasadami i przepisami prawa
- poprawa efektywnii/skutecznéci
mechanizmoéw kontroli wevatrznej
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zakresie Zmiany, okékajace zasady




przechowywania  wartgi  piengznych i
niepiengznych w jednostkach audytowanyd
zapewniaice zabezpieczenie technicz
przechowywanego mienia i jednoém& zgodne
z mazliwo sciami lokalowymi

7. Uzupeint dokumentagj opisupca przyjete
zasady rachunkowioi o okralenie roku
obrotowego i wchodgych w jego sktad okreso
sprawozdawczych oraz a takwykazu zbiorow
danych tworacych ksggi rachunkowe n
komputerowych ninikach danych z okggeniem
ich struktury, wzajemnych powzan oraz ich
funkcji w organizaciji caltci ksiag rachunkowych

ne

=

i w procesach przetwarzania danych, opisu

sytemu informatycznego i systemu zicemu
ochronie danych i ich zbioréw

8. Dostosowa zaktadowe plany kont stosowr]
do obowizujacych przepiséwRozporadzenia Z
dnia 28 lipca 2006 (DZ.U. Nr 142, poz.102
Przestrzega obowizku biezacego
aktualizowania zaktadowego planu kont o zmi
wynikajace z  obowizujacych  przepisé
prawnych

9. stworzy procedury w zakresie zas

udzielania zamoéwie publicznymi do 14 tys.

euro. Zamoéwien dokonyw@& po dokonanid
analizy rynku z uwzgldnieniem ceny i jakai
przedmiotu zamowienia. Fakt rozpoznania ry
dokumentowé.

10. Stosowé przepisy ustawy Prawo zamOwi
publicznych przy udzielaniu zaméviigpowyzej
14 tys. euro (61 418 zf). Utwor&yprocedury w
tym zakresie (Regulamin udzielania zamaw
publicznych), zgodnie z oboazujacymi
przepisami prawa

11. Dokon& aktualizacji zakres6w obowzkow

uprawni¢d i odpowiedzialnéci  kazdego
pracownika
12. Rozway¢  mazliwos¢  prowadzenid

jednolitego zbioru procedur dotygzgo system
kontroli finansowej

ie

any

ad

nku

14

ie

L

13. Wdraza¢ ustalone zasady i mechaniziy

kontroli wewrgtrznej okrdlone przez
kierownikéw jednostek audytowanych
14. Dokonywa przeghdu uregulowa

wewretrznych w celu bigacej aktualizacji
15. Wzmay¢ nadzér w zakresie wykonywan
zada  okreflonych  procedurami  poprzé
prowadzenie i dokumentowanie okresowy

przeghdoéw przestrzegania przez pracownikp

ustalonych procedur kontroli finansowej

ia
Y4
ch

Funkcjonowanie kasy
i dokumentowanie
operacji gotéwkowych

1. Wzmocné nadzér ze strony kierownictwa
zakresie whciwego komunikowania podlegty
pracownikom zakreséw ich oboygkow i
odpowiedzialnéci (na pkmie) - opracowa
zakres uprawnig obowizkéw i
odpowiedzialnéci dla pracownika obstugagego
kas; w Wydziale Komunikacj
i Transportu ujmujc w nim wszystkig
powierzone pracownikowi obowzki
2. Rozway¢ mazliwo$é zwiekszenia|
mechanizméw kontrolnyc
w zakresie okrdenia transportu gotowki do
banku w kasie gtéwnej Starostwa Powiatoweg
Ostrodzie

W wzmocnienie nadzoru ze strony kierownictwa
mnaczelnikéw wydziatow) w zakresie
przestrzegania przatych mechanizméw
kontrolnych
- poprawa skuteczoi mechanizméw kontroli
wewretrznej
- zapewnienie realizacji celéw zgodnie z
przyjetymi zasadami i przepisami prawa

o

Z
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3. Zmiany w zakresie nowych zasad transp

ortu




gotowki do/z  banku  wprowadzi do
obowiazujacej w Starostwie Instrukcji Kasowe;j.
4. Zobowiaza® kasjera kasy pomocnicz
Wydziatu Komunikacji i Transportu do:
zapoznania 8i i przestrzegania  przepisd
Instrukcji Kasowej, wyptacania gotéwki z kas
wytacznie na podstawie dokumentg
sprawdzonych i zatwierdzonych do wypt
przez osoby upowaione.

5. Zwiekszy¢ nadzér ze strony kierownictwa
zakresie przestrzegania przez pracowni
przyjetych mechanizméw kontrolnych

D2

w

W

W

ow

3. Ocena systemu kadr | 1.Celem zapewnienia wieiwego| - usprawnienie procesu obstugi ptac
ptac w zakresie: funkcjonowania kontroli wewgirznej, | - poprawa efektywrizi mechanizmoéw kontroli
rekrutaciji dostosowa dokumentag do obowizujacych| wewrgtrzne
pracownikow, aktow prawnych - poprawa jakéci wykonywanych zadaw
ewidenciji 2.Usprawné obstug ptac i ksiag rachunkowych ramach wydatkowanych na ten éeddkéw
pracownikow, wykorzystupc systemy komputerowe (IT). - usprawnienie bigcego monitoringu nad
podnoszenia realizacj funkcjonujcego systemu kontroli
kwalifikacji wewretrznej w jednostce
zawodowych
(szkolenia), wyptaty
wynagrodzé
pracownikom.
5. Niezrealizowane zadania audytowe
Lp. |Temat zadania audytowego | Czy dotyczgrodkow Przyczyna niezrealizowania zadania
wymienionych w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy?
1. - - -
6. Organizacja pracy komérki audytu wewnetrznego
] Zasoby ludzkie )
Zadania audytora (liczba osobodni) Uwagi
Lp. wewngtrznego/komarki audytu (przyczyny rozbieznosci migdzy planem
wewnetrznego plan wykonanie i wykonaniem)
Wigcej czasu przeznaczono na przeprowadzan
zada kosztem opracowywania technik.
Rozbieznosci wynikaja z powodu wykorzystania
1. | Przeprowadzanie zada audytowych 100 128 wigcej czasu na zadanie nr 1 - obszerny zakres
zadania spowodowat zmiaterminu realizacji
audytu. (Uchwata Nr 22/53/2007 Zadu Powiatu
z dnia 21 maja 2007r.)
Opracowanie technik przeprowadzania
2. . 49 38
zadania audytowego
w roku 2007 nie przeprowadzono czyK&cio
3 Przeprowadzanie czynnéci 5 0 sprawdzajcych, gdy. w 2006 audyt nie byt realizowan
" | sprawdzajacych realizacja zalege zawartych w sprawozdaniach z 20(
roku zostanie sprawdzona w roku 2008.
4. Wspo}pracg Z innymi shebami 3 3 wspotpraca ze shibami kontrolnymi z NIK-u
kontrolnymi
Czynnaosci organizacyjne, w tym
5. g g 30 30
planowanie i sprawozdawcz&é
6. | Szkolenia i rozwéj zawodowy 14 14
26 dni — urlop
7. | Urlopy/ czas dosgpny 26 32 4 dni — zwolnienie lekarskie
2 dni — opieka nad dzieckiem

i



20.07.2007 — 30.07.2007 (7 dni) - Uczestnictwo &ordy|
jako eksperta w kontroli przeprowadzonej w Bursie

8. | Inne dziatania, w tym rezerwa czasowa 25 7 ! i :
Szkolnej przez pracownikéw Starostwa zleconej
Uchwah Zarzdu Powiatu Nr 31/76/2007
7. Zadania dodatkowe nie ugte w planie audytu
Lp. Temat zadania Rodzaj audytu Czy dotyczy | Wykorzystane zasoby | Uwagi
(jak w tab. 2) srodkow (liczba osobodni)
wymieniony
chwart. 5
ust. 1 pkt 2
3 ustawy?
8. Inne uwagi

(w tym w szczegdlngi: informacja o przypadkach niepaedja przez kierownika jednostki, w terminie dwo6ch
mieskcy od dnia otrzymania sprawozdania z przeprowadpmreidytu wewegtrznego, dziatld magcych na
celu usurgcie uchybi@ zgodnie z art. 56 ust. 3 ustawy; inne ewentuabenzzone trudnéci lub wnioski
zmierzajce do usprawnienia pracy audytora wetkanego)

Ostroéda, 18 .03.2008 r.

(data) (podpis i pieatka audytora wewgtrznego/koordynatora komorki audytu
wewretrznego)

*) W przypadku jednostek podsektora samdozvego wypetnienie nie jest obawkowe.

) Niepotrzebne skii¢. W przypadku wersji elektronicznej sprawozdaniaypmdpowiedzi tak” zaznaczypole, przy
odpowiedzi ,nie” pozostawipole bez zaznaczenia.

ok ) Dotyczy zalecg, o ktérych mowa w 8§21 ust. 2 pkt 12 rozpmizenia Ministra Finans6w z dnia 24 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegétowego sposobu i trybu przeproamidzaudytu wewgtrznego (Dz. U. Nr 112, poz. 765).

**+% ) Dotyczy dodatkowych wyjaien i umotywowanych zastrzen, o ktérych mowa w §22 ust. 3 rozpadzenia Ministra

Finans6w z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie szZ#me@go sposobu i trybu przeprowadzania audytu
wewretrznego (Dz. U. Nr 112, poz. 765).



