
Uchwała Nr 21/49/2007 
Zarządu Powiatu w Ostródzie 

z dnia 16 maja  2007 r. 
 

w sprawie powołania zespołu do spraw opracowania „Powiatowej Strategii 
                Rozwiązywania Problemów Społecznych  Powiatu Ostródzkiego” 

 
Na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z późn.zm.),  
Zarząd Powiatu uchwala co następuje: 

 
§ 1 

Powołać Zespół ds. opracowania „Strategii Rozwiązywania Problemów 
Społecznych Powiatu Ostródzkiego” w składzie: 

- Tomasz Kowalewski – Sekretarz Powiatu 
- Tomasz Podsiadło – Dyrektor PCPR 
- Alicja Kopczyńska – Pracownik PCPR 
- Dorota Henke – Podinspektor w Wydziale Rozwoju Lokalnego 
- Teresa Lipińska – Dyrektor Świetlicy Terapeutycznej 

§ 2 
Zespół opracuje „Powiatową Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych 
Powiatu Ostródzkiego”, wg załoŜeń określonych w załączniku do uchwały. 

§ 3 
Zespół, po uchwaleniu strategii, dokonywać będzie jej aktualizacji oraz oceny 
realizacji. 

§ 4 
Uchwała wchodzi w Ŝycie z dniem  podjęcia. 
 
 
 
 
1. Włodzimierz Brodiuk – Starosta    ................................... 

2. Zbigniew Połoniewicz – Wicestarosta   ................................... 

3. ElŜbieta Głowacka-Kutarba – Członek Zarządu  ................................... 

4. Jerzy Adamowicz – Członek Zarządu   .................................. 

5. Mirosław Markowski – Członek Zarządu   .................................. 

 

 

 



Załącznik do uchwały Nr 21/49/2007 
Zarządu Powiatu w Ostródzie 
z dnia 16 maja 2007r. 

 
 

ZałoŜenia  
do opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 

 Powiatu Ostródzkiego 
 

 
I  Słownik podstawowych pojęć 
 

1. Strategia 
Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Ostródzkiego jest 
zaplanowanym długofalowym ciągiem działań, skupiającym się na najwaŜniejszych 
problemach funkcjonowania społeczeństwa, traktowanego jako zbiór jednostek, rodzin               
i swobodnie zorganizowanych spontanicznych instytucji. 

2. Pomoc społeczna 
Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa mającą na celu umoŜliwienie 
osobom i rodzinom przezwycięŜenie trudnych sytuacji Ŝyciowych, których nie są one w stanie 
pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i moŜliwości. Pomoc społeczna 
organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie, na 
zasadzie partnerstwa, z organizacjami społecznymi i pozarządowymi, Kościołem Katolickim, 
innymi kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. 

3. Państwo i społeczeństwo 
Rzeczywistość społeczną moŜna na uŜytek niniejszej strategii podzielić na dwie sfery: 
Państwo i Społeczeństwo. Państwo obejmuje działalność instytucji państwowych                          
i samorządowych, zorganizowanych odgórnie w oparciu o ustawy, finansowanych z budŜetu 
centralnego bądź budŜetów samorządów. Do tej sfery zaliczone będą takŜe tzw. organizacje 
pozarządowe, w takim zakresie jakim finansują swoją działalność w oparciu o środki 
budŜetowe. Druga sfera – społeczeństwo – obejmuje jednostki ludzkie, rodziny oraz 
instytucje społeczne zorganizowane dobrowolnie przez ludzi, realizujące ich spontanicznie 
wyraŜane potrzeby. Do tej sfery zaliczamy wszystkie instytucje jak stowarzyszenia, fundacje, 
kościoły, związki wyznaniowe, kluby itp. 

4. Zasada pomocniczości 
Podstawową zasada zachowania zdrowych proporcji między Państwem a Społeczeństwem 
jest ograniczenie roli państwa według zasady pomocniczości (subsydiarności). Instytucje 
państwowe nie powinny zastępować ludzi, rodzin i stowarzyszeń społecznych w ich 
naturalnych funkcjach i zadaniach, lecz świadczyć wobec nich rolę pomocniczą. 

 
II  Integracja społeczna 
 

1. Zdrowie społeczne 
Posługując się sformułowanymi wyŜej pojęciami, stan zdrowia społecznego określamy jako 
taki, w którym społeczeństwo jest w stanie rozwiązać pojawiające się przed nim problemy            
i sprostać zagroŜeniom samodzielnie, bez pomocy zbiurokratyzowanych instytucji 
państwowych, samorządowych bądź tylko z niewielką i sporadyczną ich pomocą. 



2. Dezintegracja 
W przeciwieństwie do integracji społecznej, dezintegracja to procesy prowadzące do rozpadu 
więzi społecznych niezbędnych do samodzielnego radzenia sobie z problemami. 

 
III  Cel strategii  
 
Celem Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jest osiągnięcie takiego 
stanu więzi społecznych, Ŝeby społeczeństwo było zdolne w największym moŜliwym zakresie 
– bez stałej ingerencji instytucji państwowych i samorządowych – rozwiązywać pojawiające 
się przed nim problemy i zagroŜenia. 

 
IV  Mapa zagroŜeń 
 
Obecny stan społeczeństwa oraz relacji między instytucjami a społeczeństwem daleki jest od 
stanu społecznego zdrowia. Objawami tego stanu rzeczy są takie zjawiska jak bezrobocie i 
towarzysząca mu bieda, przy jednoczesnej apatii wielu dotkniętych nią rodzin, narastające 
patologie Ŝycia rodzinnego – brak właściwej opieki nad dziećmi, przerzucanie wielu 
problemów, które mogłyby być rozwiązane w ramach pomocy rodzinnej czy sąsiedzkiej do 
sfery rozwiązań instytucjonalnych, narastająca fala uzaleŜnień wśród młodzieŜy szkolnej, 
alkoholizmu i narkomanii, przestępczość nieletnich, przemoc i agresja w szkołach. 

 
VI  Zasoby organizacyjne 
 
Realizacją strategii zajmą się wszystkie jednostki organizacyjne Powiatu Ostródzkiego oraz te 
organizacje społeczne, które działają w obszarze zjawisk integracji społecznej. 

 
 
 


