
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.30.2023 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 5 stycznia 2023 r. 

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 2022 r., 

poz. 1526), stwierdzam nieważność załącznika do uchwały Nr XXXIII/290/2022 Rady Powiatu Ostródzkiego 

z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie „Rocznego programu współpracy Powiatu Ostródzkiego z Organizacjami 

Pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na rok 2023”, 

w części obejmującej : 

● Rozdział 5 ust. 2 pkt 2) załącznika do uchwały, w zakresie dotyczącym sformułowania: „w szczególności”. 

 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa we wstępie, która wpłynęła do tutejszego organu w dniu 8 grudnia 2022 r., Rada 

Powiatu Ostródzkiego powołując jako podstawę art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności 

pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r., poz. 1327 z poźn.zm), uchwaliła, w formie załącznika 

do uchwały, roczny Program Współpracy, szczegółowo określony w tytule uchwały. 

Postanowienie Programu, w zakresie zakwestionowanym na wstępie, w ocenie organu nadzoru w sposób 

istotny narusza prawo. 

Materialną podstawę do podjęcia badanej uchwały, stanowi przepis art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z którymi, organ stanowiący jednostki 

samorządu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 

wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5, roczny program 

współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przy czym - 

program taki, zawiera w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 
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11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach 

ofert. 

W treści Rozdziału 5, w ust. 2, pkt 2) Programu, określając formy współpracy i wyszczególniając je w lit. a) 

- g) tego punktu, Rada posłużyła się sformułowaniem „w szczególności”, co oznacza, że zawarty w uchwale 

katalog form współpracy ma charakter otwarty. 

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, rada powiatu, 

została zobowiązana do określenia w podejmowanym programie współpracy konkretnych form współpracy. 

Rada, kierując się wytycznymi zawartymi w treści udzielonego jej upoważnienia do podjęcia uchwały, 

powinna uregulować w sposób kompleksowy i precyzyjny materię podlegającą regulacji, w tym również 

określić katalog form współpracy, o których mowa w art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy. Zagadnienia te powinny być 

skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowiący winien sformułować w ten sposób, aby podmioty 

zamierzające podjąć współpracę z jednostką samorządu terytorialnego (uczestnicy programu), a także organ 

administracji publicznej, nie miały wątpliwości, jakie formy współpracy jednostka samorządu terytorialnego 

przewidziała w zakresie jego realizacji. Zatem konieczne jest, aby kwestie te na obszarze właściwości danej 

jednostki samorządu przewidziane były w programie w formie katalogu zamkniętego. 

Mając na uwadze powyższe, rozstrzygnięto jak w sentencji. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, w terminie 

30 dni licząc od dnia doręczenia rozstrzygnięcia. 

  

 Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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